Kommunikation

Attraktivere Stadte durch offene Daten

und erst recht muss es nicht neu erfunden werden. In
vielfaltigen Austauschformaten konnen neu einsteigende
Kommunen von den Erfahrungen profitieren, die ande-
re bereits sammeln durften. Hierbei lohnt es sich auch,
den Kontakt zur digitalen Zivilgesellschaft zu suchen. In
den Erfahrungsaustauschgruppen des Chaos Compu-
ter Clubs, den Open Knowledge Labs aus dem Umfeld
der Open Knowledge Foundation, in der lokalen Open-
Streetmap- oder der Freifunk-Community finden sich
Menschen, die ihre Freizeit dafir opfern, gemeinwohl-
orientierte digitale Losungen zu schaffen und ihr Umfeld
selbstbestimmt mitzugestalten. Diese Initiativen gilt es,
zu fordern. Von einem offenen Dialog Uber offene Daten
profitieren letztendlich alle.
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Datenplattform als Inkubator
fur smarte Anwendungsfalle im

landlichen Raum

Soester Use Case ,,BiirgerWOLKE" als Beispiel fiir Citizen Science Datenerfassung durch

Biirger und Kommune

Vor dem Hintergrund von Klimawandel, Energiekrise und Strukturwandel im landlichen Raum erhalten Daten als
planerische Grundlage der Smart City eine hohe Aufmerksamkeit. In der Region Siidwestfalen (NRW) haben sich
vor diesem Hintergrund fiinf Kommunen als Konsortium zusammengeschlossen und entwickeln als , Fiinf fiir Siid-
westfalen” pilothafte Anwendungsfille, Zusammenarbeitsmodelle und Strukturen. Gemeinsames Leitprojekt ist die
regionale Datenplattform, die gemeinsam mit dem regionalen IT-Dienstleister , Siidwestfalen-IT“ (SIT) als Dreh-
scheibe fiir Daten und gemeinsame Anwendungsfille fungieren wird. Einer davon ist die Soester ,,BiirgerWOLKE":
In einem Citizen-Science-Ansatz sind dort Biirgerinnen und Biirger an der Erfassung von Echtzeitklimadaten betei-
ligt. Mit den erhobenen Daten kdnnen stadtische Planungs- und Steuerungsprozesse - insbesondere im Bereich der

Klimaanpassung - signifikant verbessert werden.

Der Ansatz: fiinf Kommunen als Pioniere
fur fiinf Landkreise

Die Region Sudwestfalen in NRW umfasst fiunf Landkrei-
se, ca. 1,4 Mio. Einwohner und ist mit ihren 59 Kommunen
eher landlich gepragt. Sie gehort dennoch zu Deutschlands
starksten Industrieregionen und verfiigt iber lebendige Netz-
werke, aktive Dorfer und einen starken Mittelstand. Aktuelle

Entwicklungen, wie die Klimakrise (Stidwestfalen besteht zu
ca. 60 Prozent aus Waldflache), rasante Digitalisierung und
demografischer Wandel, beeinflussen die Region stark und
erfordern ein Umdenken von lokalem hin zu regionalem Han-
deln. Vor diesem Hintergrund haben sich - orchestriert durch
die Slidwestfalen Agentur - 2019 fiinf Pionierkommunen zu-
sammengefunden, die die oben genannten Herausforderun-
gen mithilfe ,smarter” Losungen adressieren werden.
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Als . Finf fur Stidwestfalen” erarbeiten Arnsberg, Bad Ber-
leburg, Menden, Olpe und Soest in gemeinsamen Projekten
komplementare Losungen, die wiederum als Open-Source-
Bausteine von weiteren Kommunen adaptiert werden kon-
nen. Dadurch entstehen Synergien in der Projektarbeit und
der Nachnutzung, sodass auch kleine Kommunen Zugriff
auf Zukunftstechnologien und -wissen erhalten. Letzt-
lich bleibt somit eine Region am Puls der Zeit, obwohl jede
einzelne Kommune allein kaum die Mittel dazu hatte. Das
Vorhaben ist Teil des Bundesmodellvorhabens ,Modellpro-
jekte Smart Cities” des Bundesministeriums fiir Wohnen,
Stadtentwicklung und Bauwesen und mit rund 13 Mio. Euro
bis 2026 gefordert. Hervorzuheben ist, dass ,.smart” in die-
sem Kontext keineswegs mit ,digital” gleichzusetzen ist -
vielmehr geht es in Stidwestfalen um kluge Lésungen, die
durch Kooperation und Vernetzung an den oben genannten
Herausforderungen arbeiten. Dazu gehort eine regionale
Datenplattform (digitale Innovation) ebenso wie neue Wege
der Birgerbeteiligung oder vernetzte Stadtentwicklung im
lokalen Raum (soziale Innovation).

Gemeinsame Technologien brauchen
~smarte” Strukturen und Leitplanken

Um den Trend zur urbanen Datennutzung aufzugreifen, hat
sich das Konsortium frithzeitig zur Entwicklung einer ge-
meinsamen regionalen Datenplattform entschlossen. Das
Projektportfolio des Konsortiums umfasst 16 Mafinahmen-
bindel, und bereits friih zeichnete sich ab, dass Daten und
deren Nutzung bzw. akteursiibergreifende Governance ein
wichtiges Querschnittsthema mit Relevanz fir viele Ein-
zelprojekte darstellen. Als Leitprojekt der ersten Stunde
soll die Plattform eine Basisinfrastruktur fiir Ablage, Aus-
tausch, Analyse und Pradiktion von Daten sowie fir damit
verwandte Steuerungs- und Planungsprozesse sein. Als
technologische Basis hat sich das Konsortium 2020 nach ei-
ner Evaluationsphase fiir die FIWARE-Referenzarchitektur
entschieden, u. a. um frih internationale Quasistandards
aufzugreifen und eine hdchstmdogliche Transferierbarkeit
von Daten und Anwendungsféllen (u. a. via FIWARE Market-
place] abzusichern. Die Datenplattform erfillt im Konsor-
tium die folgenden Funktionen:

Drehscheibe fiir kommunale Daten

Als ,Gehirn” der smarten Region dient die mandantenfa-
hige Plattform als zentrale Instanz fir den Austausch von
Smart-City-Daten, wie zum Beispiel Sensor-, Demografie-
oder Geodaten. Hierbei erfolgt eine Datenmigration nach
Bedarf, das heif3t, es werden kommunale Daten herangezo-
gen, sofern sie fir einen der u. g. Anwendungsfalle benotigt
werden. Generell gilt das Prinzip der bedarfsorientierten
Datennutzung anstelle des Vorgehens ,erst Daten sam-
meln/importieren, dann Bedarfe und Use Cases ableiten”.
Durch ein Berechtigungs- und Mandantenmodell (derzeit in

Arbeit) wird abgesichert, dass kommunenspezifische und
-Ubergreifende Daten genutzt werden konnen.

Marktplatz fiir Anwendungsfalle

Kern der Plattformzusammenarbeit ist die geteilte Entwick-
lung von konkreten Losungen. Wahrend Soest zum Beispiel
die BlirgerWOLKE (s. u.] fir alle Kommunen nutzbar macht,
entwickeln Olpe und Menden ein Dashboard fiir Raumkli-
masensoren (z. B. in Schulen), das fiir die anderen bereit-
gestellt wird. Dabei gibt es einerseits eine Austauschbar-
keit auf regionaler Ebene (Use Cases von finf Kommunen
bzw. der SIT), aber auch eine Gberregionale Austauschbar-
keit Gber den FIWARE Marketplace. Dort werden mehrere
Hundert Losungen fir die Nachnutzung bereitgestellt. Kern
ist hier, dass in Stidwestfalen nach Open-Source-Standards
gearbeitet wird, sodass eine Nachnutzung ohne weitere Li-
zenzgebihren gewahrleistet ist.

Werkzeug fiir Standardisierung

Das FIWARE-Okosystem bietet mit iiber 400 teilnehmenden
Kommunen viele erprobte Standards bis hin zur Feldebe-
ne. Die Standards sollen, wo immer moglich, aufgegriffen
werden, sodass zum Beispiel ein Event oder ein POl regio-
nal identische Beschreibungsfelder nutzt. Mit seinen Gre-
mienstrukturen verfiigt das . Fiinf-fir-Siidwestfalen”-Kon-
sortium hier bereits iber die ndtigen Instanzen zur Klarung
bzw. Herbeifiihrung gemeinsamer Standards auch bei ab-
weichenden Istdatenstrukturen.

Experimentierraum fiir Governance und
Zusammenarbeit

Ein ambitioniertes Vorhaben wie die Datenplattform er-
fordert klare Strukturen und Zusammenarbeitsmodelle -
ebendiese werden im Leitprojekt erarbeitet und pilotiert. So
kann das Konsortium wiederum als Blaupause fur weitere
Regionen dienen, die ahnliche Kooperationsmodelle auf-
setzen mochten. Die Eckpfeiler umfassen hierbei auszugs-
weise:

B Gemeinsame Rahmenstrategie (2019) und Gesamtstra-
tegie (2022): inhaltliche Leitplanken fir die Entwicklung
zur smarten Region, Vision, Ziele, Gremienstrukturen
und Projektportfolio geben die nétige inhaltliche Orien-
tierung und Anwendungsfalle fur die Datenplattform
Vor.

B Kooperationsvertrag: regelt Rechte, Pflichten und juris-
tische Rahmenbedingungen fir die konsortiale (Weiter-)
Entwicklung der Datenplattform.

B Smart Cities: Schule und Veranstaltungen, Wissens-
transfer, Qualifikation und Vernetzung insbesondere fir
Kommunen, die nicht Teil der .Finf fir Studwestfalen”
sind. On- und Offline-Angebote inkl. Leitfaden, Events
und Vortrage. Bereits heute haben sich hier 22 Kommu-
nen angeschlossen und profitieren von der Vernetzung.



Kommunikation

Datenplattform fiir smarte Anwendung im landlichen Raum

B Projektmanagementorganisation: Organisationsmodell mit
einem Projektmanager je Kommune und einem ubergrei-
fenden Portfoliomanagement (inkl. Projektmarketing) bei
der Sudwestfalen-Agentur. Digitale Kanale fir interkom-
munale Zusammenarbeit u. a. auf Basis von agilen Prin-
zipien und der Methodik Objectives & Key Results (OKR).

Anwendungsfalle in Stidwestfalen:
wie die Plattform ,.greifbar” wird

Aus den Smart-City-Strategien der finf Kommunen gingen
konkrete Bedarfe fiir die Stadtplanung und -entwicklung
hervor, die mithilfe von Plattformanwendungsfallen adres-
siert werden. Das Konsortium hat dabei eine schrittweise
Auswahl vorgenommen und gemeinsam mit der SIT An-
wendungsfalle identifiziert, die gleichzeitig von lokaler Re-
levanz sind, aber auch einen regionalen Bedarf adressieren
(also von potenziell vielen weiteren Kommunen nutzbar wé-
ren, vgl. Tab. 1).

Mit BiirgerWOLKE und LoRaWAN analysiert Soest sein
Klima

Einer der ersten Anwendungsfalle, die mit der Regionalen
Datenplattform abgebildet werden, ist die BlirgerWOLKE in
Soest. BiirgerWOLKE, das steht fir Warnsystem, Oeffent-
lich, Low-Cost, Klima und Echtzeit und ist der Titel eines
Multi-Stakeholder-Projekts, das 2020 im Rahmen der
NRW-Forderkulisse Digitale Modellregion ins Leben geru-
fen wurde. Partner des Projekts sind die Stadt Soest, die
Stadtwerke Soest, das Fraunhofer Institut |IOSB-INA und

Ausgangspunkt des Projekts war die Feststellung, dass
Stadte nicht nur Mitverursacher des Klimawandels, son-
dern auch besonders betroffen von ihm sind (z. B. durch
Hitzebelastung). Damit unsere Stadte weiterhin lebenswert
bleiben und wir unter gesunden Bedingungen in einer in-
takten Umwelt leben konnen, miissen wir uns dem Thema
dringend stellen. Soest versteht sich hier als Vorreiter und
hat sich mit der Klimaneutralitat 2030 ein auBerst ambitio-
niertes Ziel gesetzt. Gleichzeitig hat sich die Stadt in ihrem
Zukunftsprogramm vorgenommen, digitale Werkzeuge und
Losungen konsequent fur die nachhaltige Stadtentwicklung
und damit vor allem dem Klimaschutz und die Klimaanpas-
sung einzusetzen. Das Projekt BlirgerWOLKE folgt diesem
.Soester Weg"”.

100, Sense-Boxen“ im Einsatz

Um das Soester Stadtklima Uberhaupt beurteilen zu kon-
nen, verfolgt die BlirgerWOLKE daher das Ziel, eine solide
Datengrundlage herzustellen. Bis Ende 2022 wurden daher
rund 100 Open-Source-Sensorboxen in Betrieb genommen,
die verschiedene meteorologische Parameter messen. Ein
Kerngedanke des Projekts ist der Citizen-Science-Ansatz.
50 Sensoren werden von der Stadt betrieben und sind an
offentlichen Gebauden, Schulen und anderen Institutionen
angebracht. Die anderen 50 werden von Blrgerinnen und
Birgern auf privaten Grundstiicken betrieben. Dies folgt
dem strategischen Grundsatz der Stadt, dass die Klimaziele
nur erreicht werden konnen, wenn Verwaltung und Stadt-
gesellschaft Hand in Hand arbeiten.

der Deutsche Wetterdienst (DWD).

Bedarf im Bereich Stadtplanung und -entwicklung sowie in
kommunalen Prozessen

Anwendungsfall / Teilprojekt Datenplattform

Nutzung von Sensordaten im Stadtgebiet: Schaffung von Sy-
nergien und Interoperabilitdt durch interkommunalen Standard
fur Erfassung, Ubertragung und Auswertung von Sensordaten

LoRaWAN-Konsortialprojekt: Erarbeitung eines gemeinsamen Konzepts fiir IT-Infra-
strukturen und zu nutzende Standards im Bereich kommunaler Funknetze

Monitoring Stadtklimadaten u. a. als objektive Basis fiir Pla-
nungs- und Entwicklungsprozesse sowie Reporting

BiirgerWOLKE (siehe Detailbeschreibung)

Verschneiden verschiedener Datenquellen (von Verwaltung
und weiteren Akteuren) inkl. anpassbarer und einfacher Dar-
stellung sowie Auswertung

gemeinsames Basismodul (Grafana) fiir die Erstellung von Diagrammen und Dashbo-
ards. Dashboards konnen fir die gemeinsame oder individuelle Nutzung durch eine
Kommune angelegt werden.

datenbasierte Optimierung der Bewasserung von Griinflachen
und Jungbaumen

Ubertragung Baumkataster in Kartenmodul der Datenplattform inkl. Darstellung von
Zustands- und Metadaten fiir Baumbestand. Kosteneffiziente Nutzung von Sensordaten
(z. B. Bodenfeuchte) und vorhandenen Statistikdaten (z. B. Wetter- und Niederschlags-
daten).

datenbasierte/digitale Bewirtschaftung und Monitoring von
Parkflachen (inkl. digitaler Parkleitsysteme und Datenbasis
zur Optimierung von Parkraumkonzepten)

Pilotierung .smartes Parken”: sensor- bzw. kamerabasierte Erfassung des Zustands
(ausgewahlter] Parkflachen inkl. Darstellung auf einer Karte mit weiterfiihrenden In-
formationen (z. B. Behindertenparkplatz frei/belegt, Lades&ule frei/belegt).

Umgang mit und Vorbereitung auf Hochwasserereignisse im
Stadtgebiet

schrittweise Pilotierung eines Hochwasser-Monitoring- und Vorhersagesystems (Mo-
nitoring, Prognose, Steuerung von Malnahmen - Details zum Anwendungsfall derzeit
in der Spezifikation).

Anpassung der Bewirtschaftung von Waldflachen an sich ver-
anderndes Klima

Analyse des Okosystems Wald auf Basis eines digitalen Zwillings: Nutzung verschie-
dener Datenquellen (z. B. Satelliten-, Wetter- und Sensordaten) fiir Monitoring des Zu-
stands und optimierte Planung von Mafinahmen und Bepflanzungen.

Bereitstellun_g offener kommunaler Daten fir Unternehmen,
Birger und Offentlichkeit

Open-Data-Portal: Bereitstellung offener kommunaler Daten (z. B. zu Demografie) in
maschinenlesbaren Formaten und als konfigurierbares Dashboard.

Tab. 1: Bedarfe und Anwendungen
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Zuverlassige Daten, aus der Luft gegriffen

Die Sensorboxen sammeln Daten zu Lufttemperatur,
-druck und -feuchtigkeit sowie Beleuchtungsstarke und
UV-Intensitat. Durch die hohe Anzahl von Sensoren wurde
ein Messnetz errichtet, das das gesamte Soester Stadt-
gebiet von 86 km?2 umspannt. Die so gewonnenen Mess-
daten ergeben ein auflerst differenziertes Bild des Soester
Stadtklimas, mit dem sich auch kleinrdumige Unterschie-
de aufzeigen lassen, die mit den bisher weit verstreuten
amtlichen Messstationen des DWDs oder privaten Mess-
netzbetreibern nicht abgebildet werden konnten.

Die Messdaten werden in Echtzeit Uber ein Dashboard on-
line zur Verfiigung gestellt (www.urbanedaten-soest.de).
Die Bedienung des Dashboards ist simpel: Eine Kartenan-
sicht zeigt die Messpunkte. Klickt man auf einen Messpunkt,
werden die entsprechenden Messparameter angezeigt. .,An
drei zusatzlich installierten Wetterstationen werden aufler-
dem der Niederschlag, die Windstarke, die Windrichtung
und die Globalstrahlung erfasst”, erklart Projektleiter Jur-
gen Treptow.

Datenqualitat verbessern mit Ki

Ein weiteres Ziel des BiirgerWOLKE-Projekts ist die Analyse
und Verbesserung der Qualitat der von den Sensorboxen er-
fassten Daten. Dies hat vor allem Kostengriinde: Die Stan-
dardinstrumente des Deutschen Wetterdienstes in einer
solchen Dichte in einem Stadtgebiet zu installieren, dass
sich daraus entsprechende Mehrwerte ableiten lassen,
ware fir Kommunen unbezahlbar. Um die Datenqualitat der
verwendeten wesentlich preiswerteren sogenannten Low-
Cost-Sensoren entsprechend zu erhdhen, wurde vom Pro-
jektpartner Fraunhofer I0SB-INA aus Lemgo erprobt, wie
die Daten mithilfe von kiinstlicher Intelligenz plausibilisiert
werden konnen. Als Referenz dafiir dienten Vergleichsmes-
sungen und mobile Messfahrten, die vom Deutschen Wet-
terdienst im Soester Stadtgebiet durchgefiihrt wurden. Im
Ergebnis konnte fir den Parameter Lufttemperatur gezeigt
werden, dass eine entsprechende Aufwertung der Daten
maoglich ist.

LoRaWAN als technische Basis

Das Netzwerk basiert auf der LoRaWAN-Technologie (Long
Range Wide Area Network), um die Daten in Echtzeit zu
verarbeiten und auf dem Dashboard bereitzustellen. Diese
Technologie ist besonders energiesparend und hat den Vor-
teil, dass die Ubertragung iiber weite Strecken und durch
Gebaudestrukturen funktioniert. Das LoRaWAN stellt damit
fir Soest eine Basisinfrastruktur dar, mit dem sich neben
den Wettermessungen noch viele weitere Anwendungsfal-
le des Internet of Things (loT) umsetzen lassen, die auf die
Smart-City-Ziele der Stadt einzahlen.

Ausblick: Integration in die stadtischen
Planungsprozesse

Dadurch, dass im Projekt die Datenqualitat kostenguinstiger
Sensoren durch Kl gesteigert werden kann, ist prinzipiell der
Weg frei fiir eine flachendeckende Nutzung solcher loT-Gera-
te im Bereich der Klimaanpassung. Die regionale Datenplatt-
form spielt fur die weitere Entwicklung der BirgerWOLKE
eine entscheidende Rolle als Drehscheibe fiir die Sensorda-
ten. Uber diese kdnnen auch Daten aus anderen Kommunen
als Vergleichs- oder Trainingsdaten geteilt werden.

Entscheidend ist vor allem, dass mit dem Forschungsvor-
haben gezeigt werden konnte, dass ein dichtes Messnetz
fur Stadtklimadaten groBe Potenziale fiir ein Umweltmo-
nitoring und die kommunalen Planungsprozesse bietet. In
der Weiterentwicklung der BilrgerWOLKE als Teil der re-
gionalen Datenplattform wird es also auch darum gehen,
die Daten bei der Etablierung von Klimaanpassungs- und
Baumafinahmen einzusetzen, um beispielsweise zu uber-
prifen, ob Fassadenbegriinungen erhoffte Kiihlungseffekte
erzielen oder ob Frischluftschneisen anzupassen sind.
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