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Zwischen Flexibilisierung und Steuerung

Zukunft entsteht nicht zufillig, sie ist das Ergebnis heutiger Entscheidungen, die in einem komplexen Geflecht aus
Trends und Treibern der Stadtentwicklung getroffen werden. Wesentliche Einfliisse, die unsere Stadte und Regionen
bis 2045 verandern, wie Klimawandel, Zuwanderung, Kl oder Robotik, folgen allerdings keinen linearen Entwicklungen.
Deshalb werden verlassliche Vorhersagen auf Grundlage des Status quo angesichts rasanter Entwicklungsgeschwin-
digkeiten und komplexer Entscheidungsprozesse in Politik, Gesellschaft, Umwelt, Technologie und Wirtschaft immer
schwieriger. Wie kann es in unseren okologischen und politischen Krisenzeiten sowie angesichts wachsender Ungleich-
heiten in den Stadten und Regionen dennoch gelingen, sich verantwortungsvoll mit Zukunft auseinanderzusetzen?

Dieser Beitrag wurde erstveroffentlicht in: Jakubowski, Peter/
Kaltenbrunner, Robert (Hrsg.] (2025): Deutschland mit 89 Mil-
Wirtschaften
ben in einer wachsenden Gesellschaft, transcript Verlag, Biele-
feld, Open Access, Creative-Commons-Lizenz BY-SA 4.0, DOI:
10.14361/9783839401521-010

lionen Menschen? Wohnen, und Zusammenle-

Planen unter Unsicherheit

Als Grundlage fir zukunftsorientierte Diskurse in der
Stadtentwicklung wurden im BBSR-Forschungsprojekt
.Die Stadt von Ubermorgen” Auswirkungen von Trends auf
urbane Raume analysiert, mogliche Entwicklungspfade dis-
kutiert und eine Toolbox fiir Zukunftsdiskurse entworfen.
Die dabei erarbeiteten ,Trendmolekiile” verschaffen einen
strukturierten Uberblick liber komplexe Trendlandschaf-
ten und deren mogliche raumliche Auswirkungen. Sie bie-
ten eine Grundlage, um sich bereits heute mit stadtischen
Zukunften auseinanderzusetzen, relevante Zukunftsfragen
gemeinsam zu diskutieren und frihzeitig Gestaltungsoptio-
nen fur die Entwicklung robuster und zugleich anpassungs-
fahiger Stadte und Regionen zu identifizieren (vgl. BBSR
2019; BBSR 2022).

Veranderte demografische Entwicklungsdeterminanten
setzen neue Rahmenbedingungen: Die steigende Geburten-
rate fuhrt zu einem Wachstum der Altersgruppe jiingerer
Menschen (+20 % der Unter-20-Jahrigen), starke Zuwande-
rung infolge sowohl wirtschaftlicher Attraktivitat als auch
kriegs- und klimabedingten Fluchtbewegungen erzeugen
ein positives Auflenwanderungssaldo (+450.000/Jahr), und
gleichzeitig nimmt die Zahl der &lteren Menschen zu (+14 %
der Uber-67-Jahrigen). Hier setzt der vorliegende Beitrag
an, richtet seinen Fokus auf das dynamische Zusammen-
spiel verschiedener Trends im Raum und Uberlegt, wie sich
deren Zusammenspiel auf konkrete Stadtraume im Jahr
2045 auswirken konnte.

Exemplarisch werden drei Trendmolekile ausgewahlt,
die unter der Annahme der oben genannten demografi-
schen Veranderung entscheidenden Einfluss auf die
Stadtentwicklung haben. Sodann werden die moglichen
Auswirkungen der darin enthaltenen Trends auf drei ver-
schiedene Raumtypen projiziert. Als Ergebnis eines inter-
pretativen Ansatzes wird in Form von ,Berichten aus der
Zukunft” dargestellt, wie Zukunft in den jeweiligen Stadt-
raumen aussehen kann:

M in einer von Zuwanderung gekennzeichneten
GroBwohnsiedlung

M in einem Gewerbegebiet in einem wachsenden
Ballungsraum sowie

B in der Innenstadt einer stabilen Grof3stadt.

Diese Projektionen bieten die Grundlage fir abschlieBende
Uberlegungen zu der Frage, welche Entwicklungs- und Ge-
staltungsaufgaben sich daraus fiir die Gegenwart ergeben.

Trendmolekiile

Trendmolekile haben sich fiir die Analyse von Trends und
ihren maoglichen Wirkungen auf die Stadt sowie fir das
Strukturieren von Zukunftsdiskursen als ein gutes Ins-
trument erwiesen. Sie biindeln Einzeltrends zu relevanten
Wirkzusammenhiangen und schaffen einen Uberblick iiber
komplexe Trendlandschaften. Aus insgesamt flinfzehn
Trendmolekilen mit Uber 150 Einzeltrends wurden fir den
vorliegenden Beitrag drei entscheidende ausgewahlt:

B Hypervielfalt

M Vielfalt der Produktions- und Distributionsprozesse
sowie

B Demokratie und Teilhabe unter Druck,

die im Folgenden kurz dargestellt werden.
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# Hypervielfalt

Eine immer weitere Ausdifferenzie-
rung der Gesellschaft fihrt zu zu-
nehmender Vielfalt an Lebensstilen,
kulturellen und religiosen Pragun-
gen sowie Rollenverstandnissen.
Auch haufigere Berufs- und Arbeits-
platzwechsel, lebenslanges Lernen
und Sabbaticals bringen einen Wech-
sel von Rollen, Perspektiven und
Lebensstandorten mit sich. Flucht
und Migration verstarken die kultu-
relle Pluralisierung der Stadt. Die
vielfaltigen Nutzungsanspriiche an
stadtische Raume und Wohnformen,
offentliche Dienste und die Gestal-
tung des offentlichen Raums steigen,
auch vor dem Hintergrund eines er-
hohten Zuzugs alterer Menschen in
die Stadte. Durch die Hypervielfalt
entsteht ein Spannungsfeld zwischen
Konfliktpotenzial und Toleranz, das
Leben in der Stadt erfordert mehr
Verstandnis flreinander.
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Abb. 1: Trendmolekiil . Hypervielfalt” (Quelle: BBSR 2022)
# Vielfalt der Produktions- und

Distributionsprozesse

Technologische Innovationen und neue
Vertriebsformen treiben eine Trans-
formation der Produktion und Dienst-
leistungen voran. Neben der global
organisierten Massenproduktion und
Herstellung hochkomplexer Produk-
te (z. B. Fahrzeuge) entwickeln sich
auch Konsumgtiter hin zur ,Stiick-
zahl-1"-Produktion. Neue Technolo-
gien ermoglichen durch eine saubere,
leise Produktion in hochtechnisierten,
mehrgeschossigen Anlagen (,Vertical
Factory”) eine Riickkehr urbaner Pro-
duktion. Auch die landwirtschaftliche
Produktion von Lebensmitteln wird
zur Stabilisierung der Versorgung in
Form von Urban Farming auf Dachern
und Freiflachen in die Stadte zurlck-
geholt. Das Konzept geschlossener
regionaler Stoffkreislaufe im Kon-
sum und der Produktion wird durch
okologischen Druck und technologi-
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Abb. 2: Trendmolekiil .Vielfalt der Produktions- und Distributionsprozesse” (Quelle: BBSR 2022) ganisiert.
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Das Ankunftsquartier

Durch weiterhin bestehende Krisen-
situationen im Nahen und Mittleren
Osten sowie in Afrika hielten die
klima- und fluchtbedingten Migran-
tenstrome an. Ab 2025 hatten sich
zwischen deutschen Stadten und
Regionen allerdings grofle Unter-
schiede darin entwickelt, wie die so
entstandene gesellschaftliche Viel-
falt bewertet und organisiert wird:
Prosperierende Ballungszentren
hatten weiter versucht, die Chan-
cen der Zuwanderung angesichts
der Alterung der deutschen Gesell-
schaft zu nutzen und ihr Ideal einer
sozialraumlichen  Durchmischung
zu verfolgen. In mehreren anderen
Bundeslandern wurde dagegen seit
den Wahlerfolgen rechter Parteien
in den zwanziger und beginnenden
dreifliger Jahren mit den sogenann-
ten Newcomer Areas das Modell
einer geplanten Segregation ein-
gefiihrt. Dieses basierte auf zwei
Grundpfeilern:
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Abb. 3: Trendmolekiil ,Demokratie und Teilhabe unter Druck” (Quelle: BBSR 2022)

# Demokratie und Teilhabe unter Druck

Mit wachsender Globalisierung, Digitalisierung und In-
dividualisierung wird die Welt zusehends vernetzter und
komplexer. Nationalstaatliche Strukturen verlieren auf-
grund der Internationalisierung von Finanz-, Kapital- und
Immobilienmarkten an Handlungsmacht. Gleiches gilt fur
die Bewaltigung globaler Migrationsstrome oder die Ein-
dammung der Folgen des Klimawandels. Verlust- und Ver-
anderungsangste wachsen, ,.Not-in-my-backyard”-Bewe-
gungen erstarken. Das Misstrauen gegeniber politischen
und wirtschaftlichen Eliten und damit die Sehnsucht nach
einfachen Lésungen nehmen zu. Doch l6st der Vertrau-
ensverlust bei engagierten Blirgerinnen und Biirgern auch
einen neuen Gestaltungswillen aus: Neue Formen von
Partizipation und biirgerschaftlichem Engagement entste-
hen. Auch Migrantinnen und Migranten fordern starkere
Reprasentation ein.

Berichte aus drei Stadtquartieren
der Zukunft

Was passiert nun, wenn diese Trendmolekiile (und viele an-
dere] auf ein konkretes Quartier treffen? Anhand der zuvor
dargestellten Trends werden magliche Berichte aus drei
unterschiedlichen Stadtquartieren der Zukunft formuliert.

268 vhw FWS 5 / September-Oktober 2026

dem Einwanderer auf die strikte
Einhaltung demokratischer Grundregeln, wie Gleichbe-
rechtigung der Geschlechter oder das Gewaltmonopol
des Staates, verpflichtet werden

M einer weitgehenden Lockerung von Beschrankungen in
Planung und Bauordnung, Berufsausiibung und Hand-
werksordnung.

Der Besuch einer Grofisiedlung am Rand einer Mittelstadt
zeigt, wie sich diese Ankunftsquartiere seitdem entwickelt
haben. Der Wunsch nach einem Ende der Gleichverteilung
aller Zuwanderer ber das gesamte Land und nach starkerer
Abgrenzung zwischen Einheimischen und Neuankommlin-
gen hatte hier schon langer bestanden. Die Landesregierung
nutzte dann die Pleite eines groBen Wohnungsunternehmens
als Chance, um Zuwanderer unter der Auflage einer stren-
gen dreijahrigen Residenzpflicht in dem Quartier anzusie-
deln. Nachdem die Stadt die Siedlung erworben und digitale
Sensorik zur Uberwachung der Grundregeln installiert hatte,
wurden die Gebaude an die Quartiersgenossenschaft verau-
Bert, an der jeder Zuwanderer einen Anteil erhielt.

Dass dies einmal ein monotones Wohngebiet war, ist heute,
im Jahr 2045, nicht mehr zu merken: Wo einst ein Platten-
bau dem anderen glich, konnten durch gelockerte Bauvor-
schriften vielfaltige Anbauten fir Werkstatten entstehen,
zum Teil Uber mehrere Stockwerke. Zuwanderer nutzten
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das einmalig ausgezahlte ,Newcomer-Budget”, das jedem
fir die ersten 36 Monate statt Regelleistungen zur Ver-
figung gestellt wurde. Rund um den zentralen Platz be-
herrschen jetzt Handwerk und Handel in den umgebau-
ten Erdgeschossen das Bild. Sie haben den Charakter von
Marktgassen, die unterschiedlichste Gewerbeangebote
sowie Infrastrukturen zur Verfligung stellen. Hier veredeln
Kleinbetriebe landwirtschaftliche Produkte. Konfitiire, ge-
trocknete Gemuse- und Frichtechips, Sirup, Eis usw. wer-
den von Manufakturen vor Ort hergestellt.

Doch auch Kleingewerbe befindet sich hier, Fahrradwerk-
statten und die sogenannten Almarabs, Bastelbuden, in de-
nen innovative Produkte entwickelt und zusammengebaut
werden. So Uberformen temporare oder feste Anbauten im-
mer mehr die urspringlichen Gebadude. Grine produktive
Fassaden, Dacher und neue Gewachshauser zwischen den
Plattenbauten pragen die Siedlung, die nun in grof3en Teilen
zur urbanen landwirtschaftlichen Produktion genutzt wird.
Die Produkte aus den Manufakturen und den Almarabs wer-
den zum Drone-Port gebracht, um von dort in die benach-
barten Stadtviertel und Regionen verschickt zu werden oder
auf die Reise in weiter entfernte Lander zu gehen. Scouts
groflier Unternehmen kommen aus anderen Teilen Deutsch-
lands, um in den kreativen Start-ups nach Arbeitskraften zu
suchen.

Auch in den oberen Stockwerken der Siedlung wurde viel
umgebaut und kleine Wohnungen wurden zu Flurgemein-
schaften zusammengefasst. In den grofien Gemeinschafts-
bereichen zum Kochen und Austauschen konnten die frisch
angekommenen Zuwanderer in enge nachbarschaftliche
Strukturen eintreten. Wichtig war auch die Funktion der
Fluraltesten: Zugleich Regelwachterin und Mentorin, um-
fasst ihre Aufgabe heute auch das Aufnehmen und Kana-
lisieren von Anregungen und Problemen in die Mitbestim-
mungsgremien auf Gebdude- und Quartiersebene.

War es friher schwierig, geniigend Bewohnerinnen und
Bewohner fir die Mitwirkung zu gewinnen, so kénnen nun
alle in den Flurraten, Hausgemeinschaften und Blockgre-
mien ldeen einbringen, zur Meinungsbildung beitragen und
an Entscheidungen mitwirken, die ihr unmittelbares Um-
feld betreffen. Dies flieBt alle drei Monate zusammen in der
Loja Dschirga, der bewahrten, aus Asien stammenden, gro-
Ben Versammlung aller Bewohnerinnen und Bewohner, als
zentralem Entscheidungsorgan des Quartiers. Grundhaltung
ist die Maxime ,Why not?”, die nach der Abwahl rechter Par-
teien im Jahr 2038 und einer ,Groflen Obsoleszenzprifung”
aller Rechtsnormen nun sogar bundesweit vorgeschrieben
ist, weil auf andere Weise dem verkrusteten Regelungswirr-
warr nicht beizukommen war. Erlaubt ist hier nun alles, was
keinen anderen stort, Konflikte werden in der Loja Dschirga
ausgehandelt und nur unlésbare Falle an die Stadtverwal-
tung Ubergeben. In anderen Newcomer Areas wurden ahnli-

che Wege beschritten, die mal mehr, mal weniger erfolgreich
waren: Verstarkt durch die Wahlerfolge rechter Parteien
setzte in strukturschwachen Regionen in den 2030er Jah-
ren eine massive Abwanderung ein. Zudem wurden Asylent-
scheidungen bereits an den EU-Grenzen getroffen, sodass
die Residenzpflicht nach und nach aufgelést wurde, Zuwan-
derer in andere Regionen weiterzogen, wahrend altere Be-
wohnerinnen und Bewohner aus anderen Landesteilen der
Anziehungskraft der dynamischen Newcomer Areas mit ih-
ren Angeboten an Pflegepersonal folgten.

Das Gewerbequartier

Eine Mittelstadt am Rande eines prosperierenden Ballungs-
raums. Infolge von Digitalisierung und Automatisierung
konnte ein grofles Zulieferunternehmen der Automobilin-
dustrie seine Produktionsprozesse konzentrieren. Dadurch
wurden Flachen frei, die gemaf Vorkaufsrechtssatzung er-
worben und in die kommunale Innenentwicklungsstrate-
gie . Mixing Futures” zur Schaffung einer zukunftsfahigen
Mischung aus Wohnen und Arbeiten integriert wurden, um
den anhaltenden Wohnraumbedarf zu decken.

Zunachst musste allerdings die bundesweit geltende Vor-
gabe erfillt werden, bei allen Planungsmafinahmen in Ge-
werbegebieten entweder Flachen fiir regionale Bauteile-
lager vorzusehen oder eine Produktionsanlage als Beitrag
zur Katastrophenpravention und Sicherung stabiler Liefer-
ketten aufzubauen. So entstand auf der Flache zunachst
eine Fabrik zur Herstellung von Antibiotika oder Impfstof-
fen. Sicherheitszaune, Kameras und Sensoren schiitzen die
als kritische Infrastruktur eingestufte Produktionsanlage
vor Sabotage und Diebstahl, zu der die hochqualifizierten
Arbeitskrafte per biometrischer Erkennung Zutritt haben.

Der Quartiersrat, ein akteursiibergreifendes Gremium aus
Unternehmerinnen und Unternehmern, Grundstiickseigen-
timerinnen und -eigentiimern, der Stadtverwaltung sowie
der Zivilgesellschaft, nahm diese Entwicklung zum An-
lass, einen Rahmenplan zur Neugestaltung des gesamten
Quartiers aufzustellen. Seit der Deregulierungsnovelle des
BauGB 2030 waren diese Aufgaben auf kooperative Gremien
Ubergegangen und mussten durch die Kommune nur noch
bestatigt werden. Nun konnte auf der verbleibenden kom-
munalen Flache ein genossenschaftlicher Handwerkerhof
in Erbpacht errichtet werden, fiir den der Anteil materieller
Produktion mit der neuen Nutzungsklasse GEm (Gewerbe-
gebiet materielle Produktion) langfristig gesichert wurde.
Die dortigen Werkstatten waren fur Grindungen und kleine
Betriebe so attraktiv, dass sich vielfaltiges Kleingewerbe
ansiedelte und zur Nutzungsmischung beitrug. Ermoglicht
wurde dies durch die SoGen (Sozialgerechte Gewerbefla-
chennutzung), mit der ein Drittel der Produktionsflachen
fur Unternehmen mit geringer Rendite oder hoher Gemein-
niutzigkeit gesichert werden. Diese erhalten im Quartiers-
biro vor Ort einen Gewerbeberechtigungsschein.
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Ebenfalls auf Grundlage einer Bestimmung des Rahmen-
plans entstanden zur Behebung der Wohnungsnot tberall
im Gebiet in Baullicken und auf Dachflachen aus recycelten
Materialien gedruckte Mikroapartments. Der Gebaudetyp
E (fir experimentelle und nachhaltige Bauten) sowie eine
flexible Baugenehmigungspraxis machten dies schnell und
unkompliziert moglich. Zusammen mit dem NewWorkLab,
einer offenen Werkstatt fir Jung und Alt, in der ,.Silver Wor-
ker” ihr Fachwissen trotz Ruhestand regelméfBig an den
Nachwuchs weitergeben, zog so auch das Alltagsleben im
Gewerbequartier ein. Als dritter Ort dient es der Forderung
von Begegnung sowie den Aus- und Fortbildungsbedarfen
von Auszubildenden und Fachkraften aus dem In- und Aus-
land. Denn obwohl digitale Lebensstile und die In-Ear-Si-
multaniibersetzung die Kommunikation der internationalen
Zuwanderer mit der lokalen Bevolkerung bereits in vielen
Bereichen des Alltags vereinfachte, gewannen direkte Aus-
tauschmaoglichkeiten wieder an Bedeutung. Sowohl fiir die
Unternehmerinnen und Unternehmer galt es im Wettbe-
werb um Fachkrafte die weichen Standortfaktoren im Ge-
werbequartier zu férdern, als auch fir die Kommune alle
Moglichkeiten zur strukturellen Integration der hochmobi-
len Arbeitskrafte aus dem In- und Ausland zu nutzen.

Die Innenstadt

Ein Besuch in der Innenstadt einer stabilen Grofstadt im
Jahr 2045 zeigt, dass das 2024 beschlossene Leitbild einer
.Stadtmitte fiir alle”™ nicht lange aufrechterhalten werden
konnte. Zwanzig Jahre spater ist die Innenstadt stark frag-
mentiert, und die Zergliederung in ganz unterschiedliche
Funktions- und Lebensbereiche geht mit einer sozialraumli-
chen Segregation und deutlichen Polarisierung einher. Nach
dem Rickzug des stationdren Einzelhandels sind Uber die
Jahre privatisierte, teils sogar abgeschottete Bereiche ent-
standen, die im starken Gegensatz zur lbrigen Innenstadt
stehen. Dadurch ist das Stadtzentrum, wie wir es noch zu
Anfang der 2020er Jahren kannten, auf ein kleines Areal zu-
sammengeschmolzen. Hier bieten wenige Handelsketten in
enger Fusion mit Onlinekanalen ihr ausgewahltes Angebot
an. Showrooms mit haufig wechselnder Ausstattung stellen
weniger den direkten Kauf als vielmehr das Produkterlebnis
in den Mittelpunkt, wobei spektakulare Events die immer-
siven Produktprasentationen rahmen. Mixed Reality nutzt
den gesamten Raum als hochindividualisierte Werbe- und
Interaktionsflache, der je nach Zielgruppe durch Holografie
unterschiedlich bespielt wird. Schaufenster, Lagerflachen
und Verkaufstresen waren gestern - heute werden die grof3-
tenteils individualisierten Konsumgiiter digital geordert, aus
dezentralen Urban Hubs direkt nach Hause zugestellt oder
Lizenzen erworben, um vor Ort im 3D-Druck nah am Kunden
zu produzieren. Paketlieferungen per Drohne, abgestimmte
Letzte-Meile-Konzepte und Null-Emissions-Logistik ermadg-
lichen einen neutralen CO,-FuBabdruck und erfiillen die ge-
setzlichen Standards nachhaltiger Lieferketten.

Leer stehende Handelsimmobilien und Lagerflachen sowie
ehemalige Stellplatzanlagen wurden Uber die Jahre durch
private Investorinnen und Investoren sowie Projektentwick-
lerinnen und -entwickler aufgekauft. Das umfassende Fla-
chenangebot in zentraler Lage ermdglichte die Entwicklung
grof3erer Luxuswohnanlagen aus einer Hand. Luxury Gated
Communities mit umfassenden Serviceangeboten bieten
Wohlhabenden einen geschiitzten Lebensraum. Angebote
dieser Art gibt es reichlich, denn der Hype um vertikale Bau-
typologien fiihrte zu einer Vielzahl an Luxuswohnhochhau-
sern und Altenresidenzen mit individuellen Pflegeangeboten,
wobei Service- und Betreuungsleistungen fast ausschlief3lich
von jungen Zuwanderern angeboten werden.

Sicherheit wird durch ein umfassendes Netz an Sensorik
und Kl gewahrleistet: Einlasskontrollen via Gesichtserken-
nung bzw. Bio-Scan an Eingangen von Gebauden und Fahr-
zeugen sind Standard, das Verhalten der Bewohnerinnen
und Bewohner wird digital Uberwacht und bei Bedarf sank-
tioniert. Unerwiinschte Personen bleiben ausgeschlossen.
Auch der ehemals offentliche Raum im Quartier wird pri-
vat betrieben: Autonom fahrende Kleinstmobile ermogli-
chen leise, komfortable Mobilitat als Bestandteil eines Full
Services. Hochwertig gestaltete Aufenthaltsbereiche auf
begriinten Dachterrassen halten Konversationsbereiche,
High-Tech-Erholungsstationen sowie Holo-Suiten fir ima-
ginare Umgebungen bereit. War die Bewohnerschaft an-
fangs vor allem reich und alt, sind mit der Zeit immer mehr
wohlhabende Familien zugezogen - insbesondere seitdem
eine internationale Schule mit integrierter Kita standortnah
in einer ehemaligen Warenhausimmobilie erdffnet hat.

Jenseits dieser Wohlstandsblase gibt es auch ganzlich an-
ders gepragte Innenstadtbereiche: In die kleinteiligen La-
denlokale auf der anderen Seite des Zentrums ist sukzes-
sive wieder Leben eingekehrt. Der quirlige Stadtbezirk ist
inzwischen als Basarviertel stadtweit bekannt. Aus dem ei-
genen Land aufgrund langanhaltender Diirrejahre vertrie-
ben, haben sich hier vor allem Zuwanderer aus den von der
Klimakrise besonders betroffenen Landern niedergelassen.
Die Menschen leben hier in sehr einfachen bis unzureichen-
den Wohnverhaltnissen. Inzwischen sind ganze Straflenzii-
ge mit migrantisch gepragter Versorgung bestiickt, denn
zahlreiche Zuwanderer versuchen hier mit eigenen Produk-
ten und Angeboten lber die Runden zu kommen. Ein bun-
tes Spektrum an Waren, Dienstleistungen, Speisen sowie
zahlreiche fliegende Handler mit flexiblen StrafBenstanden
und Markthallen pragen das StraBenbild. In diesem rasch
gewachsenen, sehr jungen und lebendigen Innenstadtvier-
tel ist Pop-up der Standard. Eigenproduktion, Tauschen und
Teilen spielen eine zentrale Rolle. Sie werden analog sowie
online organisiert, wobei die schlechte digitale Grundver-
sorgung des Quartiers bei gleichzeitig hoher Nutzerdichte
regelmafig zum technischen Kollaps fiihrt. Die vielfaltigen
Angebote erfreuen sich inzwischen Uber das Basarviertel



Stadtentwicklung

DenkanstoBe fur die Stadt von Gbermorgen

hinaus groBler Beliebtheit. Kleine Kulturvereine organisie-
ren eigenverantwortlich Veranstaltungen und werden dabei
durch den Verfligungsfonds der Stadt unterstitzt. Das bun-
te Leben im offentlichen Raum mit improvisierten Cafés,
abendlicher Straenmusik und -kunst zieht Besucherin-
nen und Besucher aus anderen Quartieren an. Hier trifft
sich das junge aufgeschlossene GroBstadtklientel, wahrend
angstlichere sowie nationalistische Menschen das Viertel
meiden. Schlagzeilen Gber Alltagskriminalitat verunsichern
die alteingesessene Bevolkerung. Flachendeckende Video-
Uberwachung mit biometrischer Gesichtserkennung soll
fir mehr Sicherheit sorgen, wird im Alltag jedoch regelma-
Big durch Hackerangriffe lahmgelegt.

In der Zusammenschau der verschiedenen Innenstadtfrag-
mente wird ein Nebeneinander an Lebensraumen sichtbar,
die untereinander kaum durchlassig sind. Trotz kultureller
Pluralisierung findet das Alltagsleben in der jeweiligen Bla-
se statt, die Polarisierung von Arm und Reich ist deutlich
sichtbar. Die offentliche Hand hat sich aus der flachende-
ckenden Innenstadtentwicklung zuriickgezogen, weil Fach-
personal fehlt und kommunale Mittel weiter knapp sind.
Man ist froh um jeden privaten Betreiber, der einzelne Be-
reiche entwickelt, gleichwohl diese Form der verwertungs-
bezogenen Entwicklung nur ausgewahlte Teile der Stadt
einbezieht und die prekaren Gebiete einer eigenen, wenig
kontrollierbaren Schattenwirtschaft liberlasst.

Denkanstofle fiir die zukunftsfahige Gestaltung

Wie wollen wir zukinftig in einem Deutschland mit 89 Mil-
lionen Einwohnerinnen und Einwohnern leben? Welche der
hier skizzierten Entwicklungen sind erwiinscht, welche sol-
len eher verhindert werden, um die Lebensqualitat und Wett-
bewerbsfahigkeit in sich raumlich ausdifferenzierenden und
wachsenden Stadten und Regionen nachhaltig zu starken?
Und was bedeutet dies fir den planerischen Umgang mit
mehr Einwohnerinnen und Einwohnern? Bereits heute las-
sen sich anhand der beschriebenen Zukunftsbilder einige
Denkanstof3e ableiten, die als Grundlage zur weiteren Dis-
kussion um die zukunftsfahige Gestaltung der beispielhaften
Stadtquartiere dienen konnen. In der Zusammenschau zei-
gen sich drei grof3e Spannungsfelder, die in den Zukunftsbe-
richten auf unterschiedliche Weise thematisiert werden:

Regulierung vs. Flexibilisierung

In allen drei Zukunftsberichten stellt sich das Verhaltnis von
Flexibilisierung zu Regulierung und Steuerung anders dar,
als wir es heute gewohnt sind. So finden sich Aspekte von
Deregulierung beim Zugang zu Arbeits- und Wohnungs-
markten, auBerdem beim Weiterbauen des Bestands oder
bei der Mischung von Nutzungen, denen auch baurechtlich
deutlich mehr Spielraum zu geben ist. Das heif3t nicht, dass
staatliche Steuerung in Zukunft vollkommen entbehrlich ist.
Sie konnte aber in Zukunft starker darauf fokussieren, wo
sie zur Sicherung des Gemeinwohls zwingend erforderlich

ist: bei der Sicherung grundlegender Rechte und Pflichten
und bei der Wahrung demokratischer Grundsatze. Die der-
zeit glltigen Genehmigungserfordernisse bei der Vergabe
von Arbeitserlaubnissen, bei der Anerkennung von Bildungs-
abschlissen sowie viele baurechtliche und bauordnungs-
rechtliche Regelungen kdnnten dagegen einer ,Grof3en Ob-
soleszenzprifung” Uberantwortet werden. In den Szenarien
ermoglicht diese ,Befreiung” eine Belebung wirtschaftlicher
Aktivitaten, eine effektivere Nutzung und Weiterentwicklung
des Bestands, Bekampfung der Wohnungsnot, die starkere
Nutzungsmischung von Quartieren sowie mehr Selbstregu-
lierung und Engagement durch die Stadtgesellschaft.

Zugleich erscheinen Steuerungsinstrumente notwendig,
um unter Bedingungen grof3erer Unsicherheit den Anforde-
rungen einer wachsenden Bevédlkerung Rechnung zu tragen.
Mit aktiver Bodenpolitik werden im Gewerbequartier private
Flachen fur den Bau von Materiallagern und fir die Her-
stellung von pharmazeutischen Produkten herangezogen.
Im Ankunftsquartier wird ein strenger Deutschland-Check
durchgefiihrt, iiberall findet Uberwachung durch Sensorik
statt. Das Verhaltnis zwischen Steuerung bzw. Regulierung
und Flexibilisierung verschiebt sich also nicht grundsatz-
lich, sondern wird nur anders ausgeubt. Angesichts der
vielfaltigen Herausforderungen des Wandels in Deutsch-
land wird aber in allen drei Zukunftsberichten eine starkere
staatliche Steuerung nicht grundsatzlich abgelehnt.

Riaumliche Offnung vs. SchlieBung

Das Spannungsfeld zwischen dem Offnen und Schlieen von
Raumen wird in den Zukunftsberichten an zwei Aspekten
deutlich. Zum einen bei der Projektion des Ankunftsquar-
tiers, in dem Doug Saunders These einer positiven Segre-
gation von Zuwanderern von einer rechten Landesregierung
in die Tat umgesetzt wird. Dieses zunadchst schockierende
Szenario reagiert auf die Uberforderung und ablehnende
Haltung von Teilen der Bevolkerung gegeniber weiterer
Einwanderung. Der Bericht zeigt allerdings, dass in einem
solchen Quartier viele der Anforderungen aus Saunders
Modell umgesetzt werden konnen und durchaus eine funk-
tionierende Phase beim Ankommen in der deutschen Ge-
sellschaft darstellen kann, wenn auch fir die spateren Pha-
sen eine Durchlassigkeit und Briickenfunktionen in weitere
Bereiche der Gesellschaft mitbedacht werden sollten.

Im Innenstadtbericht wird ein zwar weniger hermetisches,
doch stark segregiertes Marktviertel beschrieben, das
ahnliche Mechanismen aufweist. Dies weist darauf hin,
dass unter der Annahme weiterer Zuwanderung das der-
zeit dominierende Leitbild .Integration durch Mischung”
zur Diskussion gestellt werden sollte. Gleichzeitig gilt es,
die Rahmenbedingungen auszuloten, die Zuwanderung als
einen relevanten Beitrag zur zukunftsfahigen Entwicklung
Deutschlands im internationalen Wettbewerb um Fach-
krafte begreifen und die daflir notigen Standortqualita-
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ten bereitstellen. In der Innenstadt zeigt sich eine weite-
re SchlieBung in Form der Privatisierung von Quartieren
als Gated Communities. Private Investitionen sind hier
der entscheidende Treiber. Das Angebot findet Nachfra-
ge aufgrund eines wachsenden Sicherheitsbedirfnisses,
Bestrebungen nach Exklusivitat und Komfort sowie dem
Wunsch nach einer sozialen Gemeinschaft mit Gleichge-
sinnten. Dadurch werden die immer starkeren Einkom-
mensunterschiede raumlich abgebildet. Doch auch sie
stellen unsere derzeitigen Vorstellungen eines integrie-
renden Stadtebaus zur Disposition und werfen die Frage
auf, wie wir zukiinftig in einer vielfaltigen Gesellschaft zu-
sammenleben wollen. Die Idee der ,gerechten Stadt” im
Sinne von sozialer Gerechtigkeit, Ressourcenverteilung
und Chancengleichheit fir alle Stadtbewohner ist hier in
die Ferne gertickt. Gleichzeitig wird der Boden geebnet fir
eine Kulturalisierung sozialer Ungleichheiten (vgl. Reck-
witz 2017), wobei deren strukturelle Ursachen verdeckt
werden. In diesem Zusammenhang ist zu diskutieren, wie
politisches Handeln, das darauf abzielt, bestehende Un-
gleichheiten abzubauen und dabei gesellschaftliche Po-
tenziale zu heben, gestarkt werden kann.

Vielfalt demokratischer Teilhabemadglichkeiten

Angesichts eines zunehmenden Vertrauensverlusts ge-
geniiber der reprasentativen Demokratie und starken,
meinungsfreudigen Stadtgesellschaften zeigen sich in den
Zukunftsberichten neue Ansatze einer vielgestaltigen Go-
vernance (vgl. Wolfram 2016). Mit ganz unterschiedlichen
dezentralen Diskussions- und Entscheidungsgremien er-
ganzen sie die Formen der reprasentativen Demokratie
und werden zu entscheidenden Gelingensbedingungen der
stadtischen Transformation. lhre konkrete Ausformung
entsteht aus den lokalen Aufgaben, vom breit besetzten
Quartiersrat (sowohl als Quartiersforum im Gewerbe-
gebiet wie als Loja Dschirga im Ankunftsquartier]) tber
Verfligungsfonds bis zur Fluraltesten. Selbst hoheitliche
Planungsaufgaben werden von demokratisch besetzten
Gremien Ubernommen und von staatlicher Stelle lediglich
Uberprift. Wie weit hier gegangen werden sollte, bleibt zu
diskutieren. Aus der raumlichen Projektion der Trendmo-
lekiile ergibt sich aber ein dringender Bedarf, Deregulie-
rung und Demokratisierung von Planungsprozessen zu-
sammenzudenken.

Auch in dieses Feld gehort die Schaffung von konsumfrei zu-
ganglichen Orten der Begegnung, die in allen drei Zukunfts-
berichten zu beobachten ist. Hier zeigen sich hybride Raume
fur eine zukinftige Stadtgesellschaft, in denen Arbeiten und
Leben, Bildung und Freizeit naher zusammenriicken und an
denen wir uns in unserer Vielfalt treffen kdnnen. Solche Orte,
wie das New Work Lab im Gewerbequartier, erlauben Min-
digkeit und Teilhabe an der Gestaltung unserer Stadte.
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Ausblick

Die Berichte aus drei Stadtquartieren der Zukunft ent-
halten jeweils sowohl spezifisch formulierte Chancen als
auch deutliche Risiken. Wichtigste Erkenntnis aus dem
Eintauchen in zukinftige Quartiere ist aber: Auch wenn
gesellschaftliche Normen, wie das Erreichen von Klima-
zielen oder das Asylrecht, weiter gelten — Zukunft ist ex-
trem volatil, und es ist ungewiss, was wir in zwanzig Jahren
als positiv bewerten werden und was nicht. Es gibt deshalb
keine andere Maglichkeit, als immer wieder gesellschaft-
liche Diskussionen dariiber zu fihren, welche Zukunft uns
wiinschenswert erscheint. Zukunft ist gestaltbar! Das kann
angesichts zahlreicher Krisen und Herausforderungen al-
lerdings nur gelingen, wenn wir nicht versuchen, die Stadt
von Ubermorgen als repariertes Gestern zu konservieren,
sondern Stadtquartiere neu denken und neue Gestaltungs-
spielraume ausloten.
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