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Dieser Bericht Uber die Entwicklung und Tatigkeit des
vhw — Bundesverband fiir Wohnen und Stadtentwick-
lung e. V, Berlin, schlieBt an den anlasslich der ordent-
lichen Mitgliederversammlung am 23. November 2017
schriftlich vorgelegten und mdindlich ergdnzten Tatig-
keitsbericht 2016/2017 an. Er umfasst — soweit sich aus
folgenden Ausfihrungen nichts anderes ergibt — den
Berichtszeitraum 2. Halbjahr 2017 und 1. Halbjahr 2018.
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Vorwort

Disruptive Entwicklungen

eit einigen Jahren st6Bt man haufig auf die Worte

Disruption und disruptiv, zunachst vor allem in der
start-up-Szene, spater auch in Politanalysen. Das zuge-
horige englische Verb, von dem die neuen Fachbegriffe
abgeleitet wurden, wird mit stéren, unterbrechen, zer-
brechen, auseinanderreiBen Ubersetzt. Angesichts von
Erfahrungen in der Entwicklung der Digitalwirtschaft mit
neuen Produkten und Geschaftsmodellen, die in kirzes-
ter Zeit pragend wurden und analoge traditionelle Losun-
gen vom Markt verdrangten, bedurfte es offensichtlich
eines neuen eingangigen Begriffs, um die beobachteten
Phdnomene zu benennen. Digitale Textverarbeitung,
digitales Fotografieren, Musik-Streaming, das IPhone und
jlngst Plattformokonomien gelten als hervorragende Bei-
spiele disruptiver 6konomischer Entwicklung.

Nun ist das Stéren, Zerbrechen, Auseinanderreif3en nichts
Neues, sondern eher etwas Essentielles in einer dynami-
schen Wirtschaft. Innovation ist schlieBlich ihre motorische
Kraft. Der ésterreichische Okonom Joseph Alois Schumpe-
ter pragte dafiir schon in den ersten Jahrzehnten des 20.
Jahrhunderts den Begriff schépferische Zerstérung. Neu
erscheint bei 6konomischer Disruption zunachst einmal
das Tempo der Entwicklungen. Gestern noch ein unbe-
kanntes Startup, morgen schon Weltmarktfihrer.

Des Weiteren erstaunt, mit welcher Nonchalance der
Begriff vom Beschreibenden, Analytischen zu etwas
Normativem, Zielorientiertem wurde. Wahrend bei
Schumpeter und auch den éalteren Beispielen aus der
digitalen Okonomie noch die Schépfung eines Pro-
dukts oder Geschaftsmodells im Vordergrund steht, das
Uberlegen ist und deshalb &ltere Losungen verdrangt,
scheint bei der Disruption inzwischen das Zerstéren im
Vordergrund zu stehen. Das Neue muss gar nicht aus-
gearbeitet, Uberzeugend oder besser sein. Wenn das
Alte erst mal zerstort und schwach ist, entsteht Raum
far Anderes. Im Jahre 2015 stieg Disruption zum Wirt-
schaftswort des Jahres auf, wie im Netz zu lesen ist.

Eine ahnliche Karriere erféhrt der Begriff inzwischen im
politischen Kontext, wo er zunehmend herangezogen
wird, um Politik zu beschreiben. Gab man im Sommer
2018 bei Wikipedia den Suchterm disruptive Politik ein,
so erhielt man 5.480 Treffer, bzw. 10.900 Treffer fur dis-
ruptive politics.

Disruptive Politik ist — aus Sicht humanistisch geprag-
ter Demokraten — ein auf Zerstérung der Demokratie
und des Rechtsstaats angelegtes politisches Vorgehen.
Es zielt darauf ab, die demokratischen und rechtsstaat-
lichen Institutionen, die Einhegung von Macht durch
Machtverteilung und -begrenzung, die Errungen-
schaften der Aufklarung sowie eine freie Presse und
Meinungsbildung zu diskreditieren und zu schleifen.
Disruptive Politik ringt nicht um auf Fakten basierende
Entscheidungen, die abwagen, ausgleichen, Minder-
heiten berlcksichtigen und ein Gemeinwohl im Blick
haben. Disruptive Politik llgt, hasst, diskreditiert, witet,
irrlichtert, beschimpft und provoziert, um die Grenzen
des Sagbaren zu verschieben. Auch hier das Motto:
,Wenn das Alte erst mal zerstért und schwach ist, ent-
steht Raum fir Anderes.”

Trumpismus von Innen...

Die Personifizierung disruptiver Politik ist derzeit Donald
Trump, der Prasident des militarisch und 6konomisch
machtigsten Landes der Welt. Seit seiner Amtseinfiih-
rung im Januar 2017 ist sehr deutlich geworden, dass
er nicht nur andere Inhalte als sein Vorgédnger verfolgt,
sondern dass er die Demokratie und ihre Institutionen
frontal angreift. Der Politologe Volker Boehme-NeiBer
fragt in einem Artikel, was das Disruptive und Radikale
an Donald Trump und seiner Politik sei. Und er gibt
darauf die Antwort ,Trump halt sich an keine Regel,
die er nicht selbst gemacht hat. Er akzeptiert grundséatz-
lich keine Grenzen seiner Macht. Das ist das absolute
Gegenteil von demokratischem Politikverstandnis. "

1 Boehme-NeiBer, \lolker: Disruptive Politik. In: TELEPOLIS vom 08.02.2017



Nun trifft das Trump’sche Attackieren in den USA auf
eine etablierte Demokratie, die mit der Verteilung von
Macht, starken Institutionen sowie den checks and
balances grundsatzlich robust angelegt ist. Die demo-
kratischen Hoffnungen setzen deshalb auf die Resilienz
des Systems. So tragt denn auch eines der Sachbtcher
des Sommers 2018 zwar den dystopischen Titel Wie
Demokratien sterben, doch der Untertitel gibt mit Und
was wir dagegen tun kénnen eine zuversichtlichere Per-
spektive, um der Erosion von Sprache, Normen und Ins-
titutionen zu begegnen.?

Trumps Vorgehen zielt darauf, eine andere Ordnung zu
erzwingen. Wie die aussieht ist noch unklar, doch dass
die Reichen und Maéchtigen davon profitieren sollen
und werden, ist sicher. Politik als Ausleben von Starke.
Sein ,, America first” ist darin nur die nationalistische
Ansage fur den globalen Kontext. Transformiert man
den Gedanken ins Kleinere, ins Innenpolitische, dann
wird daraus ein , we first” oder , me first”. Und wo es
ein ,wir zuerst” gibt, da entsteht automatisch ein , ihr
danach”. Sprich: Gesellschaftliche Konflikte und Wider-
spriche einer vielfaltigen Gesellschaft mussen in diesem
Denkschema nicht — mit Hilfe von Marktwirtschaft, sozi-
aler Politik, individuellen Grundrechten und Rechtstaat-
lichkeit — ausgehalten, austariert, ausgeglichen werden,
sondern sie sind vorentschieden zwischen ,, guten” und
.schlechten” Burgern. Welchen, die etwas fordern
darfen und anderen, die schon froh sein dirfen, wenn
man sie Ubersieht. Ein erschreckendes Szenario.

Ware Trump nur ein vereinzeltes Phanomen, so kénnte
man vielleicht den Kopf schitteln und darauf hoffen, es
sei ein Spuk, der in einigen Jahren vorbei sei. Doch es ist
kein Spuk. Zum einen ist Trump nicht allein. Vielerorts in
Europa und Deutschland finden sich neurechte Politiker,
Parteien und Bewegungen, die in trumpistischer Weise
die Werte und Institutionen des demokratischen Rechts-
staats angreifen und mit nationalistischen, rassistischen
und sozialistischen Programmelementen auf Unterstit-

2 levitsky, Steven und Daniel Ziblatt: Wie Demokratien sterben. Und
was wir dagegen tun kénnen. Mdinchen 2018.

zersuche sind. Zum anderen gilt der Satz aus DUrrenmatts
Physikern. ,Was einmal gedacht wurde, kann nicht mehr
zurtickgenommen werden”. Soll heiBen: Was erst einmal
gedacht, gesagt und gemacht wurde, bleibt lange wirk-
machtig, selbst wenn es vortber ist. Insofern wird der
Trumpismus Uber Trump hinaus wirken.

...und Druck von AuBen

Gleichzeitig stehen die in Jahrhunderten der Aufklarung
entwickelten Werte und die seit der amerikanischen und
franzosischen Revolution schrittweise etablierten demo-
kratisch-rechtstaatlichen Strukturen auch von auBen
unter Druck. Es ist noch nicht lange her, dass man in
der westlichen Welt selbstverstéandlich davon ausging,
das fortschrittlichste Gesellschafts- und Politikmodell
zu haben, welches sich auf Dauer Uberall durchsetzen
muUsse und werde. Mit wirtschaftlichem Erfolg, so das
Credo, wdurden Individualisierung und Freiheitsbedtirf-
nisse wachsen, die wiederum demokratisch-rechtstaat-
liche Strukturen westlicher Pragung nach sich ziehen
muUssten. Mit dem Zusammenbruch des Ostblocks
1989/90 schien dieses Ziel erreicht. Sinnbildlich daftr
stand seinerzeit der Aufsatz ,Das Ende der Geschichte”
von Francis Fukuyama, in dem der amerikanische Poli-
tikwissenschaftler die These vertrat, dass sich bald die
Prinzipien des Liberalismus in Form von Demokratie
und Marktwirtschaft endgultig und tberall durchsetzen
wirden.

Viele waren bereit, es zu glauben, doch die Realitat sieht
ein Vierteljahrhundert spater ganz anders aus. China,
Russland, Turkei — drei wichtige Lander, die vor zwanzig
Jahren auf einem westlich orientierten Liberalisierungs-
und Demokratisierungspfad waren oder zumindest
schienen, haben einen anderen Weg eingeschlagen.
Einen eigenen Weg, wie die jeweiligen Machthaber
selbstbewusst sagen wuirden. Autoritdre Fihrung, ein-
geschrankte Individualrechte, abhangige Gerichte,
intensive Kontrolle von Burgern mit Hilfe der digitalen
Technologien, Einschiichterungen von Abweichlern und
Beschrankungen der Presse bilden ein illiberales Paket.
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Vorwort

Gleichwohl kénnen, nach allem was man hort, die Regi-
mes mit einer breiten Zustimmung aus der Bevdlkerung
punkten. Zumindest in Russland und der Turkei finden
Wahlen und Abstimmungen statt, um den jeweiligen
Weg legitimatorisch abzusichern, auch wenn dabei die
bestehenden Machtasymmetrien genutzt werden, um
deutliche Zustimmungen zu erreichen. Hilfreich ist dabei
die Betonung nationaler GréBe und Identitat — etwa in
dem Sinne: , Wir sind groB, stark und wichtig und lassen
uns von niemanden herumschubsen.”

Die neuen Autoritar-llliberalen sind keine Neuauflage
kommunistischer Einsperrregimes. Sie kennen grund-
satzlich Reisefreiheit, Eigentum und individuellen Wohl-
stand. Sie wissen um den Nutzen von internationalem
Handel und freiem Kapitalverkehr. Dazu versprechen sie
Ruhe und Ordnung im Sinne eines Schutzes vor Terro-
rismus und Alltagskriminalitat. Wirtschaftliches Wachs-
tum, gerne auch mithilfe internationaler Investoren, ist
ein selbstverstandliches Ziel. Es sind Gesellschafts- und
Politikmodelle, die sich nicht als Stufe auf dem Weg
einer Verwestlichung, sondern als bessere zukunftsfahi-
gere Alternativen verstehen.

.Was soll daran schlecht sein?”, fragen sich nicht
Wenige. Auch im Westen, wo die Aufstiegsversprechen
der Nachkriegsjahrzehnte immer seltener gelten, wo die
Globalisierung neben Gewinnern auch Verlierer erzeugt
hat, und wo die Komplexitat der Welt bei vielen Ratlosig-
keit und Unsicherheit hervortreten lasst. Doch nicht nur
viele BUrger vom sogenannten Typ kleiner Mann schei-
nen an der liberalen Demokratie nicht mehr sonderlich
zu hangen oder sich nach Alternativen zu sehnen. Auch
in der Wirtschaft, also bei den sogenannten ékonomi-
schen Eliten scheint es (zu) viele zu geben, denen die
Zukunft der Demokratie nur ein Kalkulationsfaktor ist.
Das meint jedenfalls Norbert Frei, dem mit Schrecken
auffiel wie selbstverstandlich die politische Disruption in
Anlagekonzepte und Anlegerempfehlungen eingepreist
sei.3 ,Abschied von der klassischen Demokratie” gilt

3 Frei, Norbert: Eingepreist. In: Stiddeutsche Zeitung vom 25.05.2018

dann als neuer Megatrend, auf den sich der Anleger ein-
zustellen habe und woflr der Portfoliobetreuer schon
eine das Vermogen sichernde Losung finden werde.
Norbert Frei ist ob dieser politischen Borniertheit und
Nonchalance, mit der Demokratie locker zum Auslauf-
modell erklart wird, erschittert, und hofft, es moge in
Europa gelingen, ,die Reprasentanten [der Wirtschaft]
an die Interessen unseres Gemeinwesens und ihre sich
daraus ergebenden Pflichten zu erinnern” .4

Verlockungen technokratischer Effizienz

Singapur — ein kleines Land und deshalb in keiner Weise
militarisch bedrohlich — geht diesen Weg seit langem.
Aufgeklart-autoritéar ~ und  technokratisch-optimiert
regiert hat es einen Entwicklungspfad hingelegt, der
staunen lasst. Sicherheit, Sauberkeit, Gesundheit, Bil-
dung und Wohlstand beeindrucken und legitimieren
das System. Vielleicht kann man es so sagen: Die migra-
tionswilligen Armen in den weniger entwickelten Lan-
dern dieser Welt traumen von Europa oder den USA.
Die bleibewilligen Mittel- und Oberschichten wiinschen
sich eher eine Singapurisierung ihrer Heimatlander.

Einer ihrer intellektuellen Protagonisten ist Parag
Khanna, ein indisch-amerikanischer Politikwissenschaft-
ler, der in den Vereinigten Arabischen Emiraten, den
USA und in Deutschland aufwuchs. Ein gebildeter Kos-
mopolit, ohne jede nationalistische Anwandlung. Ein-
deutig ist er jedoch ein Fan technokratischer Effizienz
und er wirde liberale Demokratien gerne so umbauen,
dass Wahlen oder Volksabstimmungen die fachlich leis-
tungsfahigsten technokratischen Eliten an die Spitze
bringen, die dann den Volkswillen reibungslos in Fort-
schritt umsetzen. Irgendwie fihlt man sich dann doch
an das Modell Singapur erinnert.

Im Herbst 2017 war Parag Khanna zu einem Diskussions-
forum beim Bundesprasidenten Frank Walter Steinmeier
eingeladen. Thema: Welche Zukunft hat der Westen? Es
wadre eine Chance gewesen, gut zuzuhdren und nach-

4 ebd.



zufragen, doch zu einer reflektierten Auseinanderset-
zung mit den Thesen von Khanna kam es nicht.> Ihm
wird es egal gewesen sein, denn er hat weltweit genug
Zuhorer, die sich gerne von ihm inspirieren lassen.

Auch aus dem Silicon Valley kommen Impulse, die
nicht als Beitrdge zur Starkung der liberalen Demo-
kratie wirken. Uber die ambivalente Wirkung sozialer
Netzwerke ist in den letzten zwei Jahren schon reich-
lich geschrieben worden. Hinzu kommen die rapiden
Fortschritte der auf Algorithmen basierenden Kinst-
lichen Intelligenz (Kl) in Verbindung mit neurowissen-
schaftlichen Erkenntnissen. Danach wird einerseits die
Existenz eines freien Willens arg angezweifelt, wahrend
andererseits selbstlernende Algorithmen auf die Dauer
schneller und besser ermitteln konnen, was dem einzel-
nen Menschen am Herzen liegt. Wenn dem so ist, hat
die Aufkldrung ausgedient, denn sie hat das freie Indi-
viduum in den Mittelpunkit ihres Ansatzes gestellt, und
darum herum die Menschenrechte und Strukturen libe-
raler Demokratie konzipiert. In dem derzeit viel gelese-
nen Buch Homo Deus® ist dieser Gedanke pragend und
fir humanistisch gepragte Demokraten sehr verstérend.

Noch ist es nicht soweit, doch wenn fuhrende Ingeni-
eure und Entwickler der digitalen Welt daran glauben
und dementsprechend agieren, ist es nicht zu unter-
schatzen. Und selbst wenn die Lenkung der Welt durch
Knstliche Intelligenz noch in weiter Ferne liegt oder nie
kommt, so stehen viele fihrende Tech-Entrepreneure
far einen starken Glauben an technische und techno-
kratische Effizienz. , Die Idee einer Technokratie, in der
man algorithmisch durchregieren kann, lebt”, meint der
Journalist Adrian Lobe.” Fir das mihsame Aushandeln
von Kompromissen, wie sie in demokratischen Struktu-

5 Herzinger, Richard: Wie im Schloss Bellevue der Westen gerettet
werden soll. In: Die Welt vom 20.09.2017

6 Harari, Yuval Noah: Homo Deus: Eine Geschichte von Morgen.
C.H.Beck Verlag, 2017

7 Adrian Lobe: Leben wir bald in einer Technokratie? In: Siddeutsche
Zeitung vom 22.07.2017

ren die Regel sind, ist in datengestitzten programmier-
baren Technokratien kein Platz mehr.

Als Zwischenfazit kann man festhalten: Aus verschiede-
nen auBeren Perspektiven wirken der Westen und drei-
hundert Jahre Aufklarung als historische Epoche, die an
ihr Ende kommt. Das muss nicht so kommen, doch es
scheint moglich. Jedenfalls positionieren sich die Gegner
der liberalen Demokratie westlicher Pragung, die ihre
eigene Praxis fur die Uberzeugenderen Alternativen
halten. Die Wende von 1989/90 markierte halt doch
nicht das Ende der Geschichte. Fur die Suchanfrage Krise
des Westens liefert wikipedia im Sommer 2018 31.800
Treffer, fur den Suchbegriff Ende der Demokratie gar
437.000 Treffer. Der Politikwissenschaftler, Historiker und
Soziologe Thorsten Brenner konstatiert in einem Aufsatz:
,Liberale Demokratien und offene Gesellschaften stehen
vor der groBten Belastungsprobe seit den 30er Jahren.
Damit wird die Selbstbehauptung liberaler Demokratie
zur zentralen Herausforderung deutscher Politik... "8

vhw-Ziel: Demokratie starken

Die hier skizzierten Entwicklungen verstéren nicht nur
die Anhanger der liberalen Demokratie. Sie fordern
auch den vhw als Idealverband zur Weiterentwicklung
seiner Handlungsansatze heraus. Als der Verband sich
vor etwa einem Jahrzehnt mit einer neuen Satzung und
der unterstitzenden Roadmap neu positionierte, hat er
sich die Starkung der lokalen Demokratie auf die Fahnen
geschrieben. Nun kénnten wir uns heute selbstgefallig
auf die Schultern klopfen, den damaligen Weitblick
loben und erst recht mit unseren damals in den Blick
genommenen Ansatzen weitermachen. Doch so einfach
ist es nicht. Denn den Kontext einer disruptiven Politik
mit einer grundsatzlichen Infragestellung oder zumin-
dest den Versuchen einer erheblichen Aushéhlung der
liberalen Demokratie und des Rechtsstaats durch im

8 Benner, Thorsten: Die autoritare Herausforderung und die Selbstbe-
hauptung der liberalen Demokratien. In: Heinrich-B6ll-Stiftung (Hg.):
Krise des Westens Analysen und Meinungen zur Verantwortung
Europas fur die liberale Weltordnung. Reader zur 18. AuBBenpoliti-
schen Jahrestagung, Juni 2017, S. 31-37



Vorwort

Parlament vertretene Parteien, in den Medien prasente
Politiker und nicht unerhebliche Teile des Wahlvolkes
hat damals niemand im Blick gehabt.

Im Fokus stand stattdessen die Birgergesellschaft in
ihrer bunten Milieuvielfalt. Die Weiterentwicklung von
partizipativer Teilhabe und Mitwirkung der Burger, ori-
entiert an den Prinzipien deliberativer Demokratie — also
auf breiter Mitwirkung, Informiertheit und fairen Dis-
kursarenen basierende demokratischen Lésungsfindun-
gen fur gesellschaftliche und stadtplanerische Fragen —
stand ganz oben auf der Agenda des vhw. Dieser Ansatz
fuhlte sich einerseits an wie eine naturliche Fortsetzung
des Satzes ,Mehr Demokratie wagen”, mit dem Willy
Brandt 1969 in seiner Regierungserkldrung mehr poli-
tische Partizipation versprochen hatte. Politische Eliten
und Technokraten sollten mehr durch den emanzipierten
Burger kontrolliert und beeinflusst werden. Andererseits
reagierte der vhw mit seinem Ansatz auch auf eine viel-
faltiger werdende Gesellschaft, deren Birger den Bezug
zu den klassischen intermedidren Politikvermittlern
wie den Volksparteien, den Gewerkschaften und den
Kirchen immer starker verloren. Eine standig sinkende
Wabhlbeteiligung wurde als Indiz fur den Ruickgang poli-
tischer Teilhabe gesehen. Mit den deliberativ angelegten
Beteiligungsprojekten im Rahmen des Stadtenetzwerks
sollte so politische Teilhabe unmittelbar ermdéglicht und
das Vertrauen in die Demokratie gestarkt werden.

Nun — zehn Jahre spater — hat sich der Kontext deut-
lich verschoben. Partizipation an lokalen Stadtentwick-
lungsprozessen ist sicherlich weiter wichtig. Die Fest-
schreibung von entsprechenden Verfahrensstandards in
vielen GroBstadten ist ganz im Sinne der Ziele des vhw.
Gleichwohl reicht mehr und bessere Partizipation als
Instrument zur ,, Starkung der Demokratie” bei weitem
nicht aus. Mehr deliberative Partizipation ist keine hin-
reichende Antwort in einer Zeit politischer Disruption.

Deswegen stellt sich der vhw seit einiger Zeit in seinem
Bereich Forschung & Politik mit den vier Forschungs-
clustern Lokale Demokratie, Urbaner Wandel und

gesellschaftlicher Zusammenhalt, Digitalisierung und
Wohnen systematisch breiter auf. Und im Cluster Lokale
Demokratie sind neben der deliberativen Partizipation
auch Arbeiten zu Intermediaren, Governance, lokaler
Politik und Verwaltungsmodernisierung aufgenom-
men. Man koénnte auch sagen, Ansatze zur institutio-
nellen Starkung der Demokratie gewinnen an Gewicht.
Das kénnte ganz im Sinne von Francis Fukuyama sein,
fir den das Ende der Geschichte erst einmal vertagt
ist. In einem Interview mit der Neuen Ziricher Zeitung
meinte er: ,Die Losung fur eine Handlungsschwéache
[der liberalen Demokratie] liegt nicht einfach darin,
eine einzelne starke Figur zu wahlen, sondern Instituti-
onen zu schaffen, die es einfacher machen, gemaR den
Gesetzen effizient zu handeln und gute Kompromisse
auszuhandeln.”®

Und im gleichen Interview flgte er hinzu: ,Der Grund,
weshalb die Menschheit auf die Idee einer liberalen
Demokratie kam, ist eine ganz einfache Erkenntnis:
Wenn Menschen Themen wie Religion oder Identitat
derart ernst nehmen, dann muss es einen Rahmen fir
eine friedliche Konfliktlésung geben. Und weil heute in
immer mehr Landern Menschen unterschiedlichster Her-
kunft zusammenleben, ist das wichtiger denn je. Diesen
friedlichen Ausgleich kann nur ein System leisten, das
auf der Idee der Toleranz, gegenseitigem Respekt und
Meinungsvielfalt beruht. Eben: die liberale Demokratie.
Liberalismus stellt die rationale Lésung dar fir die Auf-
gabe, mitten in der Vielfalt regieren zu mussen.”'°

Th I Ty

Dr. Peter Kurz Prof. Dr. Jurgen Aring
Verbandsratsvorsitzender Vorstand

9 Fukuyama, Francis: ,Das Ende der Geschichte ist vertagt”. Interview
in: NZZ vom 18.03.2017

10 ebd.
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Vorstudie zur Rolle der Kommunalpolitik
LOKALE DEMOKRATIE, STADTENTWICKLUNG &
BURGERBETEILIGUNG, FORSCHUNG

In einer vom vhw e. V. beauftragten Kurzstudie hat sich die

Partizipati g Politik zum 1e. Voaus H

der heutigen Rolle der Kemmunalpolitik im Handlungsfeld...
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Rahmung und Ausrichtung der
vhw-Forschungstatigkeit

Die neue Clusterstruktur

ie momentanen gesellschaftlichen Entwicklungen

stellen viele Akteure vor groBBe Herausforderungen
—nicht zuletzt in den Kommunen und in der Wohnungs-
wirtschaft. Insofern ist es nicht verwunderlich, dass
die Aufmerksamkeit fur Forschung in den Bereichen
Stadtentwicklung und Wohnen in den letzten Jahren
zugenommen hat. Angesichts sich rasch verandernder
Rahmenbedingungen mangelt es in vielen Themenfel-
dern an konzeptionellem Fundament, an systematischer
empirischer Evidenz und an einem entsprechenden
Transfer in die Praxis.

Die vhw-Forschung hat hier in den letzten Jahren rele-
vante Beitrdge geleistet: Aus den zahlreichen Betei-
ligungsprojekten im vhw-Stadtenetzwerk und der
umfangreichen Milieuforschung des vhw liegen ein-
zigartige inhaltliche und methodische Erkenntnisse vor,
die in jungerer Zeit vermehrt in Wert gesetzt, geblndelt
und im Sinne einer besseren Ubertragbarkeit verdich-
tet und publiziert wurden (u. a. im Format der vhw-
werkSTADT). Gleichzeitig ist der vhw-Forschungsbereich
kraftig gewachsen, womit inhaltliche Kontinuitat und
gleichzeitig — bei steigender Zahl der Projekte — eine
thematische Diversifizierung verbunden sind. Inzwi-
schen kann Uber die bisherigen Themen hinaus auch an
weitere aktuelle Diskurse aus Praxis und Wissenschaft
angeknupft werden.

Derwachsende Wissenschaftsbetrieb erfordert weiterhin
einen verantwortungsvollen Umgang mit den Budgets
und adaquate Organisationsstrukturen. Deren Aufbau
wurde im Berichtsjahr erfolgreich fortgeftihrt und wird
auch in Zukunft eine zentrale Aufgabe bleiben. Neben
zahlreichen organisatorischen Innovationen (u. a. der
Einfihrung einer neuen Projektstruktur, gemeinsamer
Projektmanagement-Standards, der Prozessoptimierung

und der Einstellung neuer Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter) wurde ein neues Projektportfolio etabliert, das
neben Praxisprojekten und Eigenprojekten u.a. auch
Kooperationen und Vergabeprojekte als Ausschreibun-
gen vorsieht — also einen Wettbewerb der besten Ideen
anregt. Durch diese neue Forschungspraxis konnten
innerhalb kurzer Zeit nicht nur viele spannende Projekte
durchgefuhrt, sondern auch — tber die bewahrten und
langjahrig mit dem vhw verbundenen Praxispartner
hinaus — gute neue Kontakte in der Forschungsszene
geknUpft und die fachlichen und Kooperations-Netz-
werke ausgebaut werden. Der vhw-Forschungsbereich
hat sich als Forschungsakteur zwischen Wissenschaft
und Praxis damit weiter profiliert und an Sichtbarkeit
gewonnen. Auch die zunehmende Kooperation zwi-
schen Fortbildungs- und Forschungsbereich an geeigne-
ten inhaltlichen und organisatorischen Schnittstellen hat
hier bereits Friichte getragen.

Als weitere zentrale Neuerung wurde eine thematische
Clusterstruktur fur den Forschungsbereich entwickelt,
die der Anpassung und Bindelung bestehender und
neu heranwachsender inhaltlicher Felder dient (siehe
Abbildung 1):

Der vhw sieht sich der Starkung der Birgergesellschaft
und der lokalen Demokratie verpflichtet und hat in
diesem Bereich eine groBe Expertise vorzuweisen. Das
Cluster ,,Lokale Demokratie” basiert deshalb auf den
Arbeiten des vhw zu theoretischen Grundlagen guter
Beteiligung, insbesondere zur demokratischen Delibe-
ration und den damit verbundenen Verfahrenslogiken.
Gleichzeitig steht hier die Anwendung und Umsetzung
dieses konzeptionellen Fundaments in der partizipativen
kommunalen Praxis im Mittelpunkt: Im vhw-Stadtenetz-
werk wird inklusive Beteiligung nach vhw-Prinzipien
und mit vhw-Instrumenten (wie etwa Milieu- oder Netz-
werkanalysen) erprobt, erfolgreich weiterentwickelt und
in Theorie und Praxis zurlickgespiegelt — zum Beispiel
durch den theoretischen Ansatz der deliberativen Sys-
teme und durch praxisbezogene Leitlinien zur Burger-
beteiligung. Das Subcluster zum Thema Kommunika-
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Abb. 1: Die vhw-Forschungscluster 2018

tion hangt eng mit den Fundamenten der Deliberation
zusammen und wird in Bezug auf Stadtentwicklungs-
prozesse und deren Akteure ausgebaut. Damit werden
Antworten auf komplexe Fragen mdglich, wie etwa zu
den heutigen Rahmenbedingungen der Meinungsbil-
dung vor Ort. Komplementar dazu wird im vierten Sub-
cluster die Akteursperspektive aufgegriffen. Im Kontext
von Governance-Prozessen werden hier unter anderem
die spezifischen Perspektiven von Intermedidren oder
Vertreterinnen und Vertretern der Lokalpolitik unter die
Lupe genommen, was die vorher genannte Struktur-
und Verfahrensbetrachtung ideal zu erganzen vermag.

Das Cluster ,Urbaner Wandel und gesellschaftlicher
Zusammenbhalt” blickt ebenfalls auf langjahrige vhw-
Forschungstatigkeiten zurtick, mit denen das Thema der
sozialen Kohdsion immer wieder aus unterschiedlichen
Perspektiven verhandelt wurde. Weil fir das Verstandnis
von stadtischem Wandel und Zusammenhalt Quartiere
und Nachbarschaften und deren konzeptionelle Rah-
mung zentral sind, werden diese Handlungsebenen mit
einem eigenen Subcluster in Theorie und Praxis adres-

tion adaptiert. Ein beson-
ders wichtiger Teil sozialer
Stadtentwicklung stellt wiederum die Frage nach der
erfolgreichen Integration von Zugewanderten dar, mit
der sich die vhw-Forschung ebenfalls intensiv befasst.
Der Integrationsdiskurs, der momentan besonders viel
Aufmerksamkeit erfahrt, wird ein Dauerthema der
nachsten Jahrzehnte und deshalb auch klnftig fester
Bestandteil der vhw-Forschungsagenda bleiben. Der
Tatsache, dass unsere vielfaltigen Stadtgesellschaften
weniger Uber Schichtmodelle verstehbar sind, sondern
eine differenziertere Betrachtung erfordern, tragen wir
mit dem Subcluster , Soziale Milieus” Rechnung, in dem
das vhw-Milieuwissen auf verschiedene Themenfelder
des urbanen Wandels angewandt wird.

Grafik: vhw e. V.

Die beiden weiteren Cluster ,Wohnen in der Stadt-
entwicklung” und ,Digitalisierung” haben ein etwas
geringeres Projektvolumen als die beiden erstgenann-
ten Cluster, sind aber nicht weniger wichtig. Das Thema
Wohnen — aufgrund des akuten Wohnungsmangels in
vielen Kommunen zurzeit eines der dominanten poli-
tischen Themenfelder — wird im ersten Subcluster aus
einer sozialen und resilienten Perspektive und im Kon-
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text politischer Steuerung gedacht. Auch hier wird das
Milieu-Know-how mit Fragen der Wohnungsversorgung
verknlpft und auch hier spielt die Quartiersperspektive
eine wichtige Rolle, wie etwa bei der Betrachtung von
Einfamilienhausgebieten der 1950er- bis 1970er-Jahre,
die sich besonderen soziodemografischen und ©kono-
mischen Herausforderungen gegentbersehen. Konti-
nuierliche Regional- und Marktanalysen, die als Beurtei-
lungskontext lokaler kommunaler Prozesse zentral sind,
erganzen dieses Cluster. Die Digitalisierung — reprasen-
tiert durch das vierte Cluster — ist noch mehr als andere
der hier angesprochenen Forschungsfelder ein echtes
Querschnittsthema. Aber gerade deshalb wurde der Digi-
talisierung als Neuland im vhw-Forschungsbereich ein
eigener Platz zugewiesen. Im Zentrum der Aufmerksam-
keit stehen EinflUsse, u. a. von Social Media auf Stadtent-
wicklung sowie die Smart City-Thematik, die im Hinblick
auf soziale Einbettung und Beteiligung kritisch hinter-
fragt wird.

Selbstverstandlich gibt es zahlreiche Querverbindun-
gen und Uberschneidungen zwischen den Clustern, die
dann auf der konkreten Projektebene berlcksichtigt
und ausgestaltet werden.

Die neue Clusterstruktur hat als Baustein der umfas-
senderen Restrukturierungen verschiedene Vorteile:
Sie reprasentiert gleichermaBen eine Projektvielfalt
und Uberschaubarkeit, bietet geeignete Diskursraume
(intern und extern) und ermoglicht gezielte, strategische
Weiterentwicklungen des Projektportfolios. Gleichzeitig
ist die Struktur offen genug fir die Exploration und Erar-
beitung neuer, innovativer Themenfelder.

Lokale Demokratie

tddte und Gemeinden in Deutschland sind im
Grundsatz burgerschaftlich organisiert, d. h. die Ein-
beziehung der Burger in die kommunale Aufgabenerful-
lung, z. B. Uber die bekannten Formen der reprasentati-
ven, direkten und der partizipativen bzw. deliberativen

Demokratie, ... ist der Kern kommunaler Selbstverwal-
tung” (Deutscher Stadtetag 2013). Die , lokale Demo-
kratie” und deren ,Starkung” gehoéren somit zu den
wichtigsten  Gegenstanden der wissenschaftlichen
Arbeit des vhw-Bundesverbandes in den Handlungsfel-
dern Wohnen und Stadtentwicklung.

Lokale Demokratie, eingebunden in das politische
Mehrebenen-System von Bund, Landern und Kom-
munen, meint die Gesamtheit aller lokalpolitischen
Strukturen, Prozesse und Akteure, die in ihrem wech-
selseitigen Zusammenwirken die Demokratie auf kom-
munaler Ebene verkérpern. Sie umfasst eine Vielzahl
von , Governance”-Aktivitdten beim Zusammenwirken
von Akteuren aus Politik, Verwaltung, Wirtschaft, Inter-
medidren und Burgerschaft bei der Meinungsbildung,
der Partizipation und der Vorbereitung von Entscheidun-
gen. Und sie umfasst das reprasentative , Government”
beim Zusammenwirken von Verwaltung, Lokalpolitik,
Ausschissen sowie Raten bei der Herstellung politischer
Entscheidungen. Eine zentrale Rolle nimmt dabei die
vielfaltig gestaltete Schnittstelle zwischen diesen beiden
ein, an der die unterschiedlichen Strukturen, Akteure
und Handlungslogiken aufeinandertreffen und erfolg-
reich koordiniert werden mussen.

Nachdem sich der vhw intensiv der Entwicklung, Anwen-
dung und Evaluierung deliberativer Beteiligungsformate
und zuletzt auch der Akteursforschung zugewandt
hat, rlcken aktuell noch weitere Bausteine der lokalen
Demokratie in den Fokus, um nach und nach ein ganz-
heitliches Verstandnis zu erarbeiten. Im Berichtszeitraum
wurden u. a. eine Zwischenbilanz der Aktivitaten zur deli-
berativen Birgerbeteiligung erarbeitet (vhw werkSTADT
Nr. 16), Weiterentwicklungen und Aktualisierungen vor-
genommen, z. B. zur Evaluation (Leitfaden zur Evaluation
von Verfahren der Burgerbeteiligung), zur deliberativen
Demokratie sowie zur Systematisierung der Qualitatskri-
terien der Burgerbeteiligung (vhw werkSTADT Nr. 19).
Zudem wurden neue Themenfelder besetzt (Kommu-
nalpolitik, Stadtmacher), eine Studie zum Zusammen-
wirken von Wohnungsbau, Stadtentwicklung und Bur-
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gerbeteiligung (vhw-Schriftenreine Nr. 8) sowie zu den
Herausforderungen der Vielfalt im o6ffentlichen Raum
herausgegeben (vhw-Schriftenreihe Nr. 7) und zahlreiche
Praxisprojekte im Rahmen des Stadtenetzwerks realisiert,
u. a. in Essen, Bremen (vhw werkSTADT Nr. 18), Berlin
(vhw werkSTADT Nr. 20) und Offenbach. Zudem war
der vhw in drei Expertengruppen der ,Allianz Vielfaltige
Demokratie” der Bertelsmann Stiftung vertreten und hat
seine Expertise in die Weiterentwicklung und Verbrei-
tung partizipativer und deliberativer Ansatze zur lokalen
Demokratie eingebracht.

Partizipation und Deliberation

um Thema Partizipation und Deliberation wurden

im Berichtszeitraum mehrere Projekte realisiert, die
dhnlich einem immer mehr an Gestalt gewinnenden
Puzzle vorhandene Weiterentwicklungen aufgreifen
und nach und nach , blinde Flecken” in den Themenfel-
dern beseitigen sollten. Dazu gehoérten unter anderem
die Projekte:

Leitfaden zur Evaluation von Beteiligungsverfahren

in Blick in die Fachwelt der Birgerbeteiligung zeigt,

dass es bereits eine groBe Vielzahl von Leitfaden
und Wegweisern fir die Organisation, Gestaltung und
Durchfuhrung von Beteiligungsverfahren in Deutschland
gibt. Nach einschlagigen Onlinerecherchen scheint es
jedoch, obwohl das Thema in der allgemeinen Debatte
eine zunehmend bedeutendere Rolle einnimmt, keinen
leistungsstarken, wissenschaftlich fundierten und héhe-
ren Anspriichen gerecht werdenden Leitfaden zur Evalu-
ation von Verfahren der Burgerbeteiligung zu geben, der
zudem noch in der alltéglichen kommunalen Praxis relativ
einfach und wenig aufwandig zu handhaben sein sollte.

Der vhw hat in den vergangenen Jahren in Zusammen-
arbeit mit Prof. Gary Schaal und Prof.’in Dr. Claudia Ritzi
von der Helmut-Schmidt-Universitat Hamburg ein sol-
ches Instrumentarium zur Qualitdtsmessung von Beteili-
gungsverfahren entwickelt und in mehreren Stadten und

Abb. 2: Netzwerken zu zentralen Fragen der Stadt

Lokale Demokratie

Beteiligungsverfahren erprobt. Vor diesem Hintergrund
hat der vhw nunmehr das Fehlen von allgemein zugang-
lichen, fundierten Grundlagen zum Anlass genommen,
Prof. Ritzi (jetzt Universitat Munster) und ihren Mitarbei-
ter Jan KaBner damit zu beauftragen, das bereits beste-
hende Instrumentarium noch einmal fundiert aufzube-
reiten und der Allgemeinheit in Form eines einfachen
Leitfadens zur Evaluation von Verfahren der Birgerbetei-
ligung zuganglich zu machen. Der Leitfaden, der einen
weiten Bogen von den wissenschaftlichen Grundlagen
Uber die Dialoggestaltung bis hin zur (Selbst-)Evaluation
der Beteiligungsverfahren schlagt, liegt nunmehr in erster
Fassung vor und wird in den kommenden Monaten fir
Publikationszwecke fertiggestellt.

Querschnittsanalyse deliberativer Beteiligungs-
verfahren

eitgleich wurde Prof. Schaal beauftragt, die in den

vergangenen Jahren vom vhw durchgefihrten
Beteiligungsverfahren in zahlreichen deutschen Stadten
noch einmal im Quervergleich zu analysieren, um die
ortstibergreifend bewahrten und ggf. noch nicht erfolg-
reichen Bausteine deliberativer, d. h. beratschlagender
Beteiligungsverfahren und Beteiligungssysteme heraus-
zuarbeiten und ggf. entsprechende Anpassungen und
Weiterentwicklungen des theoretischen Rustzeugs und
des praktischen Instrumentariums vorzunehmen. Das
Gutachten soll bis zum Frihjahr 2019 vorgelegt werden.

Foto: © vhw e. V.
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Zwei praxisorientierte Projekte — eines in Hamburg und
eines in Berlin — boten sich zudem geradezu idealty-
pisch an, um die Arbeitsergebnisse beratend einzu-
setzen und damit zugleich eine realistische Uberpri-
fung der Ergebnisse und angedachten Neuerungen zu
erzielen. Nicht zuletzt lassen sich damit zudem die in
den letzten Jahren ausgearbeiteten Beteiligungsfor-
mate durch weitere praktische Anwendungen in Wert
setzen.

Projekt ,,Aufbau eines ,Verbiindeten-Netzwerks"
auf den Hamburger Elbinseln

Hier wird versucht, ein engmaschiges Netzwerkwerk
lokaler Intermedidre zu schaffen, das sich regelmaBig
zu den Fragen der Stadtentwicklung engagiert sowie
zugleich als kommunikativer Mittler fur eine inklu-
sive Einbeziehung maoglichst aller Bevolkerungskreise
betatigt. Das Projekt begann im Frihjahr, ist auf ein
Jahr angelegt und wird vom Birgerhaus Wilhelmsburg
geleitet.

Projekt in Berlin Spandau - im Rahmen des Pro-
gramms BENN (Berlin entwickelt neue Nach-
barschaften) der Berliner Senatsverwaltung fiir
Stadtentwicklung und Wohnen

Es wird sich als Modellversuch der Herausforderung
widmen, dass trotz vielfaltiger Aktivitaten erhebli-
che Schwierigkeiten bei der erfolgreichen Einbezie-
hung weiter Kreise der Bevolkerung zu konstatie-
ren sind — selbst bei vermeintlich burgernahen und
niedrigschwelligen Fragestellungen und Themen der
Quartiersentwicklung sowie bei Fragen der nachbar-
schaftlichen Integration. Aus diesem Anlass sollen
modellhaft zunachst dezentrale und zielgruppenorien-
tierte Beteiligungsformate umgesetzt werden, die im
Anschluss und im Sinne der vom vhw und Prof. Schaal
vorgeschlagenen ,deliberativen Systeme” in einem
Birgerforum zu einem durch qualitativ hochwertige
Bausteine legitimierten und ganzheitlichen Beteili-
gungsverfahren gebtndelt werden. Das Projekt ist im
Juli 2018 in Vorbereitung.

Systematisierung der Qualitatskriterien der
Biirgerbeteiligung

Der vhw hat seine in den letzten Jahren in verschiede-
nen stadtischen Praxisprojekten gesammelten Erkennt-
nisse ausgewertet, in zehn grundlegende Leitlinien
zusammengefasst, begrindet und der Offentlichkeit
mit zwei Ausgaben des Formats ,vhw werkSTADT"”
zuganglich gemacht.

Die groBe Anzahl solcher Ausarbeitungen, die jeweils
bestimmte, mehr oder weniger verbindliche Quali-
tatskriterien fur die Burgerbeteiligung aufzeigen und
entsprechende Regeln aufstellen, haben beim vhw
das Interesse geweckt, die augenscheinlich sehr ver-
schiedenen Inhalte dieser Leitlinien und Regeln einmal
einem systematisierenden Quervergleich zu unterzie-
hen. Damit sollen — neben den lokalen Spezifika — allge-
mein oder mehrheitlich akzeptierte Qualitatskriterien
aufgezeigt und ein Orientierungswissen geschaffen
werden, mit dem sich interessierte Stadte und Gemein-
den einen schnellen Uberblick Gber aktuelle Standards
zur Burgerbeteiligung verschaffen kénnen. Zu diesem
Zweck wurden mithilfe einer einschlagigen Onlinere-
cherche rund 25 publizierte Leitlinien und Regelwerke
ausgewahlt, Uberwiegend von wissenschaftlichen Ein-
richtungen, Verbanden und Initiativen, zum Teil auch
von groBen Stadten, und einer ausfuhrlichen, systema-
tisierenden Inhaltsanalyse unterzogen. Die zusammen-
gefassten Ergebnisse dieser Studie, die jenseits lokaler
Eigenheiten einen groBen, stabilen Kern von Uberein-
stimmenden Kriterien bzw. Qualitatsanforderungen
aufzeigen, werden im Juli 2018 in einer weiteren vhw
werkSTADT veroffentlicht.

vhw werkSTADT Nr. 19: Im Vergleich: Leitlinien zur
Burgerbeteiligung

Link:  https://www.vhw.de/fileadmin/user_upload/08_
publikationen/werkSTADT/PDF/vhw_werkSTADT _
Qualitaet_Beteiligung_Nr_19_2018.pdf
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vhw werkSTADT Nr. 16: Burgerbeteiligung neu justiert!

Link:  https://www.vhw.de/fileadmin/user_upload/08_
publikationen/werkSTADT/PDFIvhw_werkSTADT_Neu-
justierung_von_Buergerbeteiligung_Nr_16_2017.pdf

vhw werkSTADT Nr. 9: ,Es gibt Wichtigeres als diese
Bushaltestelle!”

Link:  https://www.vhw.de/fileadmin/user_upload/08_
publikationen/werkSTADT/PDF/vhw_werkSTADT _
Beteiligung_Kiel_Nr_9_2016.pdf

Stadtentwicklung und Biirgerbeteiligung im
Wohnungsbau

Die aktuellen Angebotsengpasse auf dem Woh-
nungsmarkt haben in den letzten Jahren eine groBe
Betriebsamkeit im Bereich der Planung und des Woh-
nungsbaus ausgelost. Mehrfach wurde dabei auch in
Wahlkédmpfen von politischer Seite die Forderung auf-
gestellt, man musse, um zlgig zum Bau neuer Woh-
nungen zu gelangen, die Burgerbeteiligung begrenzen
oder gar aussetzen, da sie einer zigigen Errichtung
neuer Wohnungen nur im Wege stehe.

In Folge dessen hat sich der vhw die Frage gestellt,
inwieweit Errungenschaften, wie die Integrierte Stadt-
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Lokale Demokratie

entwicklungs- und Rahmenplanung sowie die frihzei-
tige Beteiligung der Burger, tatsachlich zum Erfolg oder
Misserfolg einer zligigen Projektrealisierung in den ver-
gangenen Jahren beigetragen haben. Diese Frage war
Gegenstand einer Studie, die von Prof. Dr. Uwe Altrock
und seinem Team von der Universitat Kassel im Auftrag
des vhw sowohl in quantitativen Analysen als auch in
mehreren Vertiefungsbeispielen untersucht wurde.

Dazu wurden zunachst mittels Internet- und Zeitungs-
recherche rund 150 groBere Wohnungsbauprojekte
in deutschen GroBstadten mit mehr als 500 Wohn-
einheiten auf diese Fragen hin gescannt, um quanti-
tative und grundlegende typologische Aussagen Uber
die Gesamtheit aller erfassten Vorhaben zu erhalten.
Darauf aufbauend wurden zwolf Projekte zum Woh-
nungsneubau mit ambitionierten Stadtentwicklungs-
planen und Beteiligungsansdtzen herausgefiltert und
eine systematisierende Gesamtschau zu den Projekten,
Planungsgrundlagen, Handlungsprogrammen und Ent-
wicklungskonzepten erarbeitet. Anhand dessen wurden
ausgewahlte Wohnungsbauprojekte in den Stadten
Freiburg, Hamburg und Munchen fir die vertiefenden
Fallstudien ausgewahlt und in vergleichender Perspek-
tive analysiert. Die Studie schlieBt mit ersten Empfehlun-
gen fur die Planungs- und Beteiligungspraxis in Stadten
und Gemeinden.

Der Erfolg von Wohnbauprojekten lasst sich nattrlich
nicht kausal auf das Vorliegen einer Integrierten Stadt-
entwicklung und einer ambitionierten Burgerbeteili-
gung zurtckfuhren. Gleichwohl vermag es die Studie,
systematisch eine groBe Bannbreite erfolgreicher Woh-
nungsbauprojekte aufzuzeigen, die allesamt in recht
vielschichtige und komplexe Prozesse der Stadtentwick-
lung sowie intensive Prozesse der Blrgerbeteiligung ein-
gebettet waren. Der Erfolg der Projekte hat darunter,
wie die Studie zu zeigt, nicht gelitten.
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LAllianz Vielfiltige Demokratie”

Vor zwei Jahren hat die Bertelsmann Stiftung die , Alli-
anz Vielfaltige Demokratie” ins Leben gerufen, in der
sich weit Uber einhundert Beteiligungsexperten aus
ganz Deutschland in zahlreichen Treffen und mehre-
ren Fachtagungen zusammengefunden haben, um
in sechs thematischen Arbeitskreisen grundlegende
Fragestellungen einer vielfaltigen Demokratie zu bear-
beiten. Der vhw war in der Allianz mit drei Personen,
darunter Vorstand Prof. Jirgen Aring, vertreten und hat
seine Expertise in Sachen Burgerbeteiligung, teilweise in
verantwortlicher Position, eingebracht. Die Ergebnisse
der zweijahrigen Zusammenarbeit in den sechs Arbeits-
kreisen: Integrierte Partizipation, Transparenz, Qualitat,
Kompetenz und Breite Beteiligung, Beteiligungsmoni-
tor, darunter verschiedene thematische Verdffentlichun-
gen, Deklarationen und politische VorstoBe, wurden
auf einer zweitagigen Abschlusskonferenz im Frihjahr
2018 in Berlin vor mehr als 200 geladenen Gasten aus
Fachwelt Verwaltung, Politik und Zivilgesellschaft vor-
gestellt und ausfuhrlich 6ffentlich diskutiert. Das posi-
tive Echo dieser bundesweiten Zusammenarbeit von
Beteiligungsexperten und kommunalen Praktikern hat
dazu gefiihrt, dass die ,Allianz Vielfaltige Demokratie”
selbstverantwortlich durch ihre Mitglieder weitergeftihrt
wird und auf Initiative des Landes Baden-Wrttemberg,
u. a. in Kooperation mit dem vhw — Bundesverband fur
Wohnen und Stadtentwicklung e. V., im Frahjahr 2019
eine weitere Fachtagung der , Allianz Vielfaltige Demo-
kratie” in Berlin stattfinden wird.

Projekte im Stadtenetzwerk

as Stadtenetzwerk ist im Berichtszeitraum durch
zwei parallel verlaufende, fortgesetzte Entwicklun-
gen gekennzeichnet: die Aufweitung des eng gefassten
Netzwerk- und Bundnisgedankens hin zu einem weiter
gefassten Verstandnis des Stadtenetzwerks als zeitge-
maBes, offenes Kooperationsnetzwerk einerseits sowie

die akteursbezogene Aufweitung und die schwerpunkt-
orientierte Vertiefung bestimmter Themen andererseits.

Thematische Schwerpunkte bildeten insbesondere die
i. d. R. flachenbezogenen Themen der koproduktiven
Stadtentwicklung (Essen Nord), der milieugestitzten
und deliberativ orientierten Burgerbeteiligung (Neue
Vahr Bremen, Nordend Offenbach, Wilhelmsburg Ham-
burg), der Bildungsquartiere (Neukolln Berlin) und der
lokalen Integrationspolitik (Delmenhorst). In diesen
Verfahren wird der Trend erkennbar, Blrgern, Zivilge-
sellschaft bzw. Intermedidren eine wichtige, mitunter
tragende Rolle und ein zunehmendes MaB an Verant-
wortung bei wichtigen Fragen der Stadtentwicklung zu
Ubertragen. Zu den schwerpunktorientierten Vertiefun-
gen gehdren u. a. die Analyse mehrerer innovativer Bur-
gerbeteiligungsverfahren in Hamburg, die im Rahmen
von restriktiv regulierten stadtebaulichen Wettbewerben
durchgefuhrt werden konnten sowie die Workshops zur
Einfihrung in die milieuorientierte Blrgerbeteiligung
im Zuge der Quartiersentwicklung (z. B. Berlin; Berlin
entwickelt neue Nachbarschaften). Einige ausgewahlte
Projekte werden nachfolgend ausfihrlicher aufgezeigt:

Berlin-NeukdlIn: Bildungsquartier FlughafenstraBe

Der vhw unterstiitze das Quartiersmanagement Flugha-
fenstraBe in Berlin-Neukdllin bei der Weiterentwicklung
seines lokalen Bildungsnetzwerks im Zeitraum Mai 2016
bis Juni 2017. Im Berichtszeitraum fanden vor allem
die Auswertung und Dokumentation statt. Das Projekt
fokussierte schwerpunktmaBig auf den Aspekt der Bil-
dungsverbinde und Bildungsnetzwerke. Diese sind in Bil-
dungslandschaften ein zentraler Gelingensfaktor fur den
Bildungserfolg. Zentrale Arbeitsschritte bildeten dabei die
drei Saulen: Analyse, Dialog und Entwicklung von Umset-
zungsperspektiven.

Ziel des Projekts war es zu benennen, an welchen Punk-
ten noch Entwicklungspotenziale des Bildungsnetz-
werks bestehen und wie diese mit konkreten Projekten
weiterentwickelt werden kénnen. Das Projekt verfolgte
einen quartiersbezogenen Ansatz und verknUpfte die



Handlungsfelder Bildung und Stadtentwicklung mitein-
ander. Die besondere Herausforderung bestand darin,
sowohl Fachverwaltungen, Bildungsinstitutionen, zivil-
gesellschaftliche Akteure als auch die lokale Bevolke-
rung, namentlich Eltern und Schdlerinnen in die Weiter-
entwicklung des Bildungsnetzwerks miteinzubeziehen.
(s. Tatigkeitsbericht 2016/2017, Kap. 2.1, S. 24)

Das gemeinsame Arbeiten hat gezeigt, dass Projekte an
der Schnittstelle zwischen Bildung und Stadtentwick-
lung insbesondere dann erfolgreich umgesetzt werden
konnen, wenn lokale Akteure sowie Schulerinnen und
Eltern, die direkt und indirekt von Bildungslandschaften
profitieren kénnen, in die Entwicklung konkreter Pro-
jektvorhaben einbezogen werden. Zum anderen erhéht
deren Beteiligung die spatere Legitimitat dieser Vorha-
ben. Des Weiteren stellte das Projekt die Wichtigkeit
von Bildungsnetzwerken in lokalen Bildungslandschaf-
ten in den Vordergrund; Bildungslandschaften kénnen
dann zu gelungenen Bildungsbiografien von Kindern
und Jugendlichen beitragen, wenn die dortigen Bil-
dungsakteure sich tUber ihre jeweiligen Aufgaben- und
Zielstellungen bewusst sind und ihre Bildungsinhalte
und Handlungspraktiken aufeinander abstimmen.

Abb. 4: Ein Film dokumentiert die Arbeit zum gemeinsamen Projekt Foto: Filmsequenz

Link Projektfilm. https.://www.vhw.de/staedtenetzwerk/
staedtenetzwerk-projekte-vor-ort/berlin-bildungsquar-
tier-flughafenstrasse/filmdoku-zum-projekt/

Lokale Demokratie

Eine vhw werkSTADT im Juli 2018 zum Thema: Berlin-
Neukolin: Bildungsquartier FlughafenstraBe — Kopro-
duktion im Bildungsnetzwerk wird die Methodik und
den Projektverlauf dieser Kooperation nachzeichnen.

Bremen: Lass es Vahr 2035 werden

Vor sechzig Jahren wurde in der
Lass es

vn“ 2030 Freien Hansestadt Bremen die

werden

Siedlung Neue Vahr als Modell-
projekt des sozialen Wohnungs-
baus errichtet, Bauherr war die
gemeinnitzige Wohnungsbau-
gesellschaft GEWOBA im Auftrag
der Stadt. Basierend auf den Ent-
wirfen renommierter Stadtpla-
ner wurden rund 10.000 Woh-
nungen fur bis zu 25.000
Einwohner errichtet. Angesichts
des heutigen gesellschaftlichen
und stadtentwicklungspolitischen Wandels sowie der
gegenwartigen  wohnungswirtschaftlichen  Dynamik,
haben sich 2017 die Verantwortlichen der Freien Hanse-
stadt, der GEWOBA — AG Bauen und Wohnen sowie des
vhw auf die Durchfiihrung eines kooperativen Planungs-
und Beteiligungsprozesses , Vahr 2030" — spéater ,,Vahr
2035" — verstandigt.

Ziel des innovativen Vorhabens war es, in Koopera-
tion von stadt- und zivilgesellschaftlichen sowie woh-
nungspolitischen Akteuren angesichts ungewisser Ent-
wicklungsperspektiven durch friihzeitige Erarbeitung
zukunftsorientierter Leitlinien und Konzepte auf kinf-
tige Herausforderungen der Stadtentwicklung vorberei-
tet zu sein und reagieren zu kénnen. Die strategische
Steuerung unter Berlcksichtigung der lokalen Interes-
sensvielfalt sowie die begleitende Evaluierung des Pla-
nungs- und Beteiligungsprozesses wurde gemeinsam
von Stadtverwaltung, GEWOBA, Ortsamt und vhw
sowie in Kooperation mit Initiativen der Zivilgesell-
schaft und Birgerschaft erbracht. Fir die Entwicklung
der Leitlinien und der Schwerpunkte , Einbindung und

17
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ErschlieBung”, , Grin und Freirdume” sowie ,Nach-
barschaft und Struktur” wurden mit ARGUS, Hamburg,
bgmr Landschaftsarchitekten, Berlin und COBE, Berlin,
renommierte Architektur- und Planungsbiros engagiert.

Frhzeitig vorgeschaltet und in die Planung eingebunden
wurde eine gesellschaftlich inklusive, breite Burgerbe-
teiligung durch den vhw, die eine kritische Reflexion der
Starken und Schwachen des Stadtteils, eine Erfassung
der Winsche und Bedurfnisse der Blrger sowie die Ein-
bindung des Wissens der beruflich mit der Vahr befassten
GEWOBA-Mitarbeiter umfassen sollte. Dabei war man sich
bewusst, dass die Ermittlung von Interessen und Bedarfen
der Gegenwart alleine kaum ausreichen dirfte, um eine
von Wandel gepréagte, ungewisse Zukunft in den Blick
nehmen zu kénnen. Vielmehr sollte die Aufgabe der Betei-
ligung darin bestehen, die Zukunftsideen der Architekten
und Planer aus dem Blickwinkel aktueller Interessen und
Bedarfe der Burger zu reflektieren, zu erden und entste-
hende Widerspriche in fairer Abwagung auszuraumen.

Um dieser Aufgabe gerecht zu werden, hat der vhw
mithilfe von Milieuanalysen die Zusammensetzung der
Bewohnerschaft und anhand einer Netzwerkanalyse
die zivilgesellschaftlichen Netzwerke in der Neuen Vahr
untersucht, um mit dem Wissen Uber die lokalen Lebens-
welten auf alle Bewohner zugehen zu kénnen. Des Wei-
teren wurden zahlreiche Interviews mit lokalen Experten
gefiihrt und ausgewertet. Weitere Wissensbestande
wurden in den Fokusgruppengesprachen erschlossen.
In sieben Gesprachen wurde mit zufallig ausgewahlten
Vertretern der besonders schwer flr Birgerbeteiligung
zu gewinnenden, meist sozial schwacheren und/oder
jungeren, aber auch burgerlichen Milieus ausfihrlich
Uber die Neue Vahr gesprochen. Gegenstand waren ihre
Einstellungen gegentber ihrem Quartier, ihre Sichtweisen
zu dringenden lokalen Aufgaben und Problemen sowie
ihre Bedarfe und Winsche fur die kunftige Entwicklung.
Die Gesprachsergebnisse wurden in einem mittels Post-
wurfsendungen und Plakaten beworbenen 6ffentlichen
Burgerworkshop vorgestellt und intensiv diskutiert.

HOME WIR (BER UNS FORTEILIUNG FORSCHUMG UKD POLITIK PUBLIKATIONEN TERMINE PRESSE HOMTART

GROSSER JF MIT VIELEN , BUNTEN POST-IT'S UND GONG

Saptuentser 2077

Abb. 5: Nachricht: Burgerworkshop Bremen-Vahr  Screenshot: vhw-Internet via Google

Die Ergebnisse aller Beteiligungsaktivitaten lassen sich
in vier Schwerpunkte fassen: das kontrovers diskutierte
Thema Verkehr (Auto- und Radverkehr, Schleichwege,
Stellplatze) sowie die Themen Wohnen (bezahlbarer
neuer Wohnraum, Innenentwicklung, keine Verdich-
tung), Infrastruktur (Kitas, Spielplatze), Grun- und
Freiflachen (wassernahe Griin- und Erholungsflachen,
Verschmutzung, Mll). Den Planungs- und Architektur-
biros wurden friihzeitig ausfihrliche Berichte Gber die
Ergebnisse zur Verfliigung gestellt.

In den drei nachfolgenden, der inhaltlichen Arbeit der
Planungs- und Architekturblros gewidmeten Exper-
tenworkshops gab der vhw jeweils mtndliche Stellung-

LOGIN REGISTRIEREN m uerruste ()

e

HOME WIR OBER UNS FORTEILDUNG FORSCHUNG UND POLITIK PUBLIKATIONEN TERMINE PRESSE WONTAKT

“Lann o2 Vahe werden” Detrag bm
Stadtned Waurier veen 31 Mai 2008

BREMEN VAHR - LEITBILDER FUR DIE STADT DER ZUKUNFT

Abb. 6: Nachricht: Burgerworkshop: gemeinsam mehr erreichen!
Screenshot: vhw-Internet via Google



nahmen Uber die mit den Birgern diskutierten und
vom vhw im Lichte der Milieus reflektierten Ergebnisse
der Burgerbeteiligung ab. Fundiert durch eingeladene
Fachvortrage dienten die Workshops vor allem dazu, die
auf die Zukunft gerichteten Zwischenstande der Planer
und Architekten kennenzulernen, sie in einem iterativen
Prozess mit den Erfordernissen von Stadt und GEWOBA
sowie den Anregungen der Burger abzugleichen und mit
Blick auf ihre Weiterentwicklung kritisch zu reflektieren.

Von groBer Wichtigkeit in einem Planungs- und Beteili-
gungsprozess ist nicht zuletzt die politische Selbstver-
pflichtung von Behorden und Politik, den Birgern eine
begriindete, nachvollziehbare Riickmeldung Uber die poli-
tischen Entscheidungen und den weiteren Umgang mit
den Ergebnissen zu geben. Eine begriindete Riickspiege-
lung an die Burger ist mitentscheidend fiir die Akzeptanz
und politische Legitimation von Birgerbeteiligung Uber
den reprasentativ-politischen Rahmen hinaus. Dabei gilt
es, die Umsetzung von Anregungen der Blrger ebenso zu
begriinden, wie ggf. erforderliche Abweichungen.

Vor diesem Hintergrund wurde im Mai 2018 von den
Verantwortlichen des Planungs- und Beteiligungspro-
zesses der Neuen Vahr fur die Bewohner der Neuen
Vahr eine abschlieBende Prasentations- und Diskussi-
onsveranstaltung durchgefuhrt, fir die erneut der vhw
verantwortlich zeichnete. Auf dieser ebenfalls breit
beworbenen, 6&ffentlichen Veranstaltung wurden die
Zukunftskonzepte der Architektur- und Planungsbiros
prasentiert, zudem mit den Anregungen aus der Bur-
gerbeteiligung riickgekoppelt und einer den Planungs-
prozess abschlieBenden und den Umsetzungsprozess
einleitenden Diskussion zwischen Burgern, Planern
und Architekten sowie Verantwortlichen unterzogen —
dokumentiert in vhw werkSTADT 18: Lass es Vahr 2030
werden! Zukunftsperspektiven einer GroBsiedlung

Link:  https:/iwww.vhw.de/fileadmin/user_upload/08_
publikationen/werkSTADT/PDF/vhw_werkSTADT _
Bremen_Vahr_Nr_18_2018.pdf
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Delmenhorst: Integrationspolitik gestalten!

Mit der Stadt Delmenhorst wurde Mitte 2017 eine Ver-
einbarung geschlossen, die eine zweistufige Zusam-
menarbeit mit dem vhw vorsieht. In der ersten Phase,
die im Berichtszeitraum abgeschlossen wurde, stand
eine sozial- und milieurdumliche Strukturanalyse im Vor-
dergrund. Mit dieser konnte die erstmals 2010 durch-
gefiihrte Analyse unter Einschluss der Milieuforschung
sowie kleinrdumiger Wanderungsanalysen grundlegend
aktualisiert und weiterentwickelt werden.

Die Ergebnisse dienen
auch als Grundlage fur
die im Sommer 2018
eingeleitete zweite

Phase der Zusammen-
arbeit, bei der die Mitwirkung der Bevolkerung bei der
Konzeption und Gestaltung der kommunalen Integrati-
onspolitik im Vordergrund stehen wird. Diese Phase
wird sich bis in den Herbst 2019 erstrecken.

Essen-Nord: Koproduktive Stadtentwicklungs-
planung

In 2017/18 arbeitet der vhw weiter mit der Stadt Essen
zum Entwicklungsprozess , Kreativquartier City Nord"” in
der nordlichen Innenstadt zusammen. Ziel des Prozesses
ist es, durch die Vernetzung der fur das Projekt relevan-
ten Akteure und durch Einbeziehung der Birger der City
Nord zu einem neuen Gesicht mit einer gesteigerten Auf-
enthaltsqualitat, vielfaltigen Gastronomie und der Redu-
zierung von Leerstanden zu verhelfen. Dabei soll sowohl
eine soziale Stabilisierung des als Brennpunkt geltenden
Quartiers als auch eine neue Funktion als Standort fur
Kultur- und Kreativschaffende, die sich vor einigen Jahren
im Quartier angesiedelt haben, erreicht werden.

Der Schwerpunkt der bisherigen Beteiligungsarbeit
lag auf der Vernetzung von Akteuren im Quartier, um
wichtige strategische und konzeptionelle Weichenstel-
lungen vorzunehmen. Zu ihnen gehoéren Sozial- und
Jugendtrager, Immobilienwirtschaft, Kulturschaffende,
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Burgerinitiativen, Unternehmer, Vertreter aus lokalen
Verbanden sowie aus der Verwaltung. Im Rahmen einer
2015 gegrundeten und auch fir andere Quartiersakteure
offenstehenden Lenkungsgruppe und von mehreren the-
matischen Arbeitsgruppen wurden erste MalBnahmen-
und Themenkataloge erarbeitet, welche die Umsetzungs-
ideen fur die weitere Entwicklung enthalten. Diese sehen
u. a. eine Einrichtung eines Quartiersmanagements bzw.
eines , Kimmerers” — etwa fur weiterfUhrende Vernet-
zungen und Leerstands-Management —, die Schaffung
von weiteren Begegnungsrdumen und Biindelung von
sozialen Infrastrukturangeboten, die Umgestaltung des
offentlichen Raumes sowie den Ausbau der Beratungs-
angebote fur Existenzgrinderforderung im Kultur- und
Kreativbereich vor. Hierzu wurde auch ein Integriertes
Handlungskonzept erstellt, das viele dieser Punkte auf-
genommen hat. Das aus Sicht der Beteiligten besondere
Vorgehen war dabei, dass zu einem sehr frihen Zeit-
punkt und mit einer groBen inhaltlichen Offenheit und
Transparenz eine Mitsprache bei der Formulierung von
Entwicklungszielen moglich war.

EREGIONALAGENTUREN
IN HORDRHEIN-WESTFALEN

tein des Europd schen Sz alionds

Abb. 7: Mitteilung der Stadt auf der Internetseite des Ministeriums fur Arbeit, Gesund-

heit und Soziales (MAGS) das Landes NRW, 2018 Quelle: MAGS, NRW
Durch das integrierte Handlungskonzept ist es im
Berichtszeitraum 2017/18 gelungen, dass das Quar-
tier in das Forderprogramm , Starke Quartiere — Starke
Menschen” aufgenommen wurde. Ein wichtiger Erfolg,
um konkrete Projekte anzustoBen und mit finanziellen
Mitteln zu hinterlegen. Das Programm beinhaltet eine
Forderung der drei europdischen Strukturfonds EFRE,
ESF und ELER sowie des Landes Nordrhein-Westfalen
und hat das Ziel, benachteiligte Quartiere und die darin

lebenden Menschen zu fordern, die Quartiere nach-
haltig zu entwickeln sowie Armut und Ausgrenzung
zu bekampfen. Das Forderprogramm bietet auch die
Madglichkeit, durch eine verbindliche Beteiligung unter-
schiedlicher Ressorts, das Verwaltungshandeln integrier-
ter zu gestalten.

Aktuell wird durch den vhw eine Evaluation des bisher
Erreichten vorgenommen, um inhaltlich nachzusteu-
ern und das Vorgehen hinsichtlich seiner Erfolge und
mdglichen Defizite zu bewerten. Dabei wird von allen
beteiligten Akteuren eine groBe positive Resonanz
hinsichtlich der erlangten Vernetzung sichtbar. Sei es,
um Uberhaupt Uber Entwicklungsprozesse informiert
zu sein, eigene Aktivitdten mit der Quartiersentwick-
lung abzustimmen, Ressourcen zwischen Akteuren zu
biindeln, neue Netzwerke zu bilden oder eine gréBere
Verbundenheit mit dem Quartier zu erlangen. Auch
die Besetzung der Lenkungsgruppe hat sich, trotz ihrer
GroBe, positiv ausgewirkt. So war sie ausgesprochen
interdisziplinar, zeichnete sich durch eine hohe Mitwir-
kungs- und Handlungsbereitschaft sowie kontinuierli-
che Teilnahmebereitschaft der Akteure aus und brachte
wichtige Entscheider zusammen. Deutlich wird aber
auch, welche Herausforderungen mit einer solch brei-
ten Akteursbeteiligung verbunden sind, zum Beispiel
die unterschiedlichen Handlungsspielrdume und auch
Handlungslogiken, mit denen sich die Beteiligten begeg-
nen und die einer ausdauernden und vermittelnden
Moderation bedirfen. Neben dem bisherigen Beteili-
gungsprozess hat sich auch gezeigt, dass vorgeschaltete
Milieuanalysen auch wichtige Hinweise fir integrierte
stadtentwicklungspolitische Ansatze geben kénnen. In
mehreren Vortragen wurden diese, insbesondere zu den
Themen Integration und Wohnen, einem erweiterten
Kreis der Essener Ratsfraktionen vorgestellt.

Offenbach: Das Integrierte Handlungs- und Ent-
wicklungskonzept Nordend

Im Jahr 2017 beschlossen die Stadt Offenbach und der
vhw eine enge Zusammenarbeit bei der Vorbereitung



und Durchftihrung eines Planungsprozesses zum Inte-
grierten Handlungs- und Entwicklungskonzept 2018
fur das Offenbacher Stadtviertel Nordend. In der ersten
Phase wurden eine umfassende milieurdumliche Struk-
turanalyse zu Fragen der Stadtentwicklung und zur
Quartiersentwicklung im Nordend erarbeitet und die
grundlegenden Herausforderungen der Stadt Offen-
bach —u. a. als ,, Arrival City” auf dem Weg zur ,Bleibe-
City” — aufgezeigt.

In einer zweiten Phase wurden in Kooperation mit Q|
Agentur fur Forschung aus Mannheim sieben ausfuhrli-
che Fokusgruppengesprache mit Einwohnern des Nord-
end zu Problemen, Aufgaben und Fragen der Quar-
tiersentwicklung gefhrt, darunter ein Gesprach mit
Jugendlichen und jungen Erwachsenen im lokalen Box-
verein. Zudem wurde eine umfassende Netzwerkanalyse
der zivilgesellschaftlichen bzw. intermediéren Einrichtun-
gen und Vereine im Nordend erarbeitet, die Aufschluss
geben soll Uber die reale und die fir sinnvoll erachtete
Zusammenarbeit dieser Einrichtungen in Fragen der
Quartiersentwicklung. Die Ergebnisse der verschiedenen
Analysen und Arbeitsschritte gehen ein in die im Spat-
sommer beginnende Birgerbeteiligung zum Integrierten
Handlungs- und Entwicklungskonzept 2018, die derzeit
in enger Zusammenarbeit der Stadtplaner, Quartiersma-
nager und administrativ Verantwortlichen vor Ort mit
dem vhw konzipiert und durchgefthrt wird.

Abb. 8: Blick auf Offenbach

Foto: © vhw e. V.
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Stadtmacher, Intermediare
Initiativen

it dem Label der Stadtmacher hat sich im Rahmen

des Sub-Clusters Akteursforschung ein eigen-
standiger Schwerpunkt der vhw-Forschung entwickelt.
Diese Auseinandersetzung mit den Stadtmachern steht
in direktem Bezug zu der Debatte um die intermedia-
ren Akteure in der Stadtentwicklung (vgl. Beck/Schnur
2016), deren Rolle in der stadtplanerischen Praxis und
im wissenschaftlichen stadtplanerischen Diskurs an
Relevanz zu gewinnen scheint.

Wer sind die Stadtmacher?

Wir verwenden den Begriff der Stadtmacher vorerst
synonym zum Begriff der intermedidren Akteure in der
Stadtentwicklung. In unserem Debattenbuch Mittler,
Macher, Protestierer (ebd.) hatten wir eine Definition
dieser Akteursgruppe getroffen:

JUnter intermediaren Akteuren [...] verstehen wir Ver-
mittler zwischen Politik/Verwaltung, Wirtschaft und
BuUrgerinnen und Birgern, und/oder aktive Koprodu-
zenten von Stadt in variierenden Akteursnetzwerken”
(ebd., S. 15). Zudem hatten wir eine erste Typologie
entworfen: ,Wir unterschieden zwischen Klassischen
Intermedidren (zum Beispiel Parteien, Gewerkschaften),
Neo-Intermediaren (zum Beispiel sozialen Bewegungen,
Social-Media-basierte Initiativen) und Para-Interme-
didren (zum Beispiel kommerziellen Urban Labs oder
Think Tanks)” (ebd., S. 17). Im Transformationsprozess
von Urban Government zur Urban Governance schei-
nen die ,Intermedidren” von besonderer Bedeutung
zu sein, weil sie ,,zwischen” Kommunen und Einzelper-
sonen wie auch ,zwischen” den vertikalen Strukturen
von Government und den horizontalen Kooperationen
in Governance-Prozessen agieren. Sie stehen paradig-
matisch fur eine Entwicklung, in der sich Government-
und Governance-Strukturen miteinander vernetzen und
weiterentwickeln.
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Wie aber lasst sich eine Grenze zwischen , Intermedia-
ren” und ,Burgerinnen und Burgern” und , Politikerin-
nen und Politikern” ziehen? Oft existieren hier multiple
Personalunionen (z. B. bei Personen, die in alle drei Felder
gleichzeitig involviert sind). Oft aber auch stellen sich die
Rander des Feldes der Intermediaren als unscharf dar,
denn viele Personen aus den Bereichen Politik wie auch
Wirtschaft oder Verwaltung (oder Medien) begreifen
sich selbst ebenfalls als intermediare Akteure. Jurgen
Wiebicke (Moderator) brachte ein solches Ubergreifen-
des Selbstbild als intermediarer Akteur auf dem vhw-
Verbandstag 2015 bei einer Debatte Gber Intermediare
in der Stadtentwicklung auf den Punkt: ,Bist du eigent-
lich ein Intermedidrer? Ich muss erst mal sagen, ich bin
hierhin gefahren und hab gedacht, ich bin der einzige
im Saal der den Begriff Intermedidre vorher noch gar
nicht gehért hat. Und ich merke jetzt, wie anscheinend
etabliert er schon ist. Und irgendwann hat sich bei mir
das Gefihl eingestellt: Man, du bist ja selbst der Vogel,
Uber den der Ornithologe hier berichtet”.

Link: www.vhw.de/forschung-und-politik/lokale-demo-
kratie/debatte-statements/

Es stellt sich also stets auch die Frage, ob Intermediare
Uber die Akteursgruppe der Intermediaren hinaus fir eine
bestimmte Haltung stehen, Stadtentwicklungsprozesse
voranzutreiben, flr so etwas wie Intermediaritat bzw. eine
intermediare Kultur” (Beck/Schnur 2016, S. 58).

Es ist von daher nicht immer ganz einfach, zwischen
Stadtmachern und den anderen Akteuren des inter-
medidren Feldes zu unterscheiden. Im Rahmen des
vhw-Projekts ,Stadtmacherinnen und Stadtmacher I
— Zur Beteiligung von Intermedidren an der Stadtent-
wicklungspolitik” hat der vhw gemeinsam mit der
L.I.S.T. GmbH und mit zivilgesellschaftlichen Stadtent-
wicklungsinitiativen aus Berlin an einer Definition des
Begriffs der Stadtmacher gearbeitet:

. Stadtmacher*innen: [...] sind lokale stadt-politische Ini-
tiativen, die als stadtgesellschaftliche Akteure, 16sungs-
und handlungsorientiert, konkret an benennbaren loka-

len Stadtentwicklungsprojekten mitgestalten/-arbeiten.
Diese Stadtmacher*innen sind einerseits individuelle
Akteure, die sich selbst (nicht institutionelle oder pri-
vate Einzelinteressen) vertretend, in Initiativen (analog
zu NGOs) engagieren. Andererseits umfasst der Begriff
auch die inhaltlich abgestimmten Initiativen selbst, die
eine kollektiv definierte stadtpolitische Position bezie-
hen und durch eine breite Basis und die Zivilgesell-
schaft legitimiert werden. In dieser Wechselwirkung
fungieren die Stadtmacher*innen-Initiativen in unter-
schiedlichen Rollen nach ,innen” und ,auBen”. Uber
unterschiedliche Beteiligungsformen o6ffnen sie sich
zur Zivilgesellschaft sowie gegentiber den individuellen
Akteuren. Durch diese Beteiligung profiliert sich die Ini-
tiative stets neu von innen heraus, wird aber gleichzei-
tig auch zusatzlich legitimiert und mit entsprechenden
Ressourcen ausgestattet (Knowhow, lokales Wissen,
Organisations- und  Kommunikationskompetenzen,
Engagement/Zeit, Netzwerken und Mobilisierungspo-
tenzial, Finanzierungs- und Akquise-Knowhow etc.).
Zudem vernetzen sich die Initiativen auch, horizontal
wie vertikal, mit anderen stadtpolitischen Akteuren (Ini-
tiativen, Politik, Verwaltung Wirtschaft etc.). Die Initi-
ativen kénnen auf zweifache Weise in das Geschehen
der Stadtentwicklung einwirken. Zum einen kénnen sie
stadtgesellschaftliche Ideen und Interessen artikulieren
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Abb. 9: Netzwerker, Aktive, neue Akteure, Stadtmacher eben
Grafik: © C. Kellner // studio animanova




und reprasentieren. Zum anderen kénnen sie konkrete
Projekte der Stadtentwicklung ergebnisorientiert voran-
treiben. Damit etablieren Stadtmacher*innen-Initiativen
ein neues Verstandnis von mitgestaltender Beteiligung
in der Stadtentwicklung, als stadt-gesellschaftliche
Koproduktion/Kollaboration”  (Herrmann/Walz/Wiese-
mann 2017: 3 f.)

Die Stadtmacher in der Arbeit des vhw

P

= O

MITTLER, Die Auseinandersetzung Qes vhw mit den
MACHER, Stadtmachern knUpft an die offenen Enden
PROTESTIERER

R S peay des Debattenbuchs an: ,Brauchen wir

mehr empirisches und  theoretisches
Wissen?” (ebd.: 118 ff.) bzw. ,Brauchen
wir mehr diskursive Praxis und Praxiswis-
sen?” (ebd.: 120 ff.). Dabei standen im
Berichtszeitraum folgende Forschungspro-
jekte im Mittelpunkt:

e Das Projekt Stadtmacherinnen und Stadtmacher ||
— Zur Beteiligung von Intermedidren an der Stadt-
entwicklungspolitik (2017-2018), das sich mit der
Erarbeitung von Eckpunkten zur Einbeziehung von
Stadtmachern in die politischen Entscheidungspro-
zesse der Stadtentwicklung beschéftigt hat. Ziel ist
es, Thesen zu einer neuen Kooperationskultur mit
Stadtentwicklungsinitiativen in Berlin zu erarbeiten.

e Das Baugemeinschafts-Projekt (2017-2018), das
sich mit den intermedidren Eigenschaften und nach-
haltigen Potenzialen von Baugemeinschaften ausei-
nandersetzt. Ziel ist die Entwicklung einer Muster-
sprache fir Baugemeinschaften.

e Das Transition-Town-Initiativen-Projekt (2018-2019),
das sich mit den intermediaren Eigenschaften und
nachhaltigen Potenzialen von nachhaltigkeitsorien-
tierten zivilgesellschaftlichen Stadtentwicklungsiniti-
ativen beschaftigt.

e Die Studie Entwicklung und Nachhaltigkeit von
Willkommensinitiativen (2017-2018), in der die Ent-
wicklungsdynamik und Kooperationsbeziehungen
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von Willkommensinitiativen, Helfer- und Unterstiit-
zerkreisen in der Flichtlingshilfe untersucht wird.
Ziel ist es zu verstehen, ob bzw. in welchen Formen
und lokalpolitischen Strukturen sie sich verstetigen
kdnnen. Dabei geht es gezielt auch darum, Engage-
ment fordernde Impulse von Kommunen einschat-
zen zu kdénnen.

Die Auseinandersetzung des vhw mit den Intermedia-
ren Akteuren in der Stadtentwicklung gewinnt mit dem
Begriff der , Stadtmacher” zusehends an Kontur. Stadt-
macherinnen und Stadtmacher stehen dabei fur eine
neue, an Bedeutung gewinnende Gruppe von Stadtent-
wicklungsakteuren, die pragmatische, belastbare und
aller Voraussicht nach auch zukunftsorientierte Perspek-
tiven aufzeigt, wie wir mit der Herausforderung umge-
hen kénnen, nachhaltige Lésungen fir die Zukunftsfra-
gen der Stadtentwicklung zu formulieren.

Intermedidre in den Beteiligungsprojekten des vhw

In der vhw werkSTADT Nr. 20 (Jahn, Beck und
Chrzaszczak, Juli 2018) zur Koproduktion im Bildungs-
netzwerk haben wir in einer Netzwerkanalyse instituti-
onelle, intermedidre und Einzelakteure in Bezug auf ihr
Zusammenwirken in einem lokalen Bildungsverbund
untersucht. Intermediaritdt und die Bereitschaft zur
Kollaboration spielten dabei die zentrale Rolle bei der
Weiterqualifizierung eines lokalen Bildungsnetzwerks
in Berlin Neukollin und bei der Konzeption und Umset-
zung konkreter kooperativer Bildungsprojekte. Auch
in anderen Beteiligungsprojekten spielen Intermediare
immer wieder eine entscheidende Funktion als Schnitt-
stellenakteure zwischen Kommune, Unternehmen,
Politik, Verwaltung und einzelnen Blrgerinnen und Bur-
gern, wie etwa unser Kooperationspartner , Perspekti-
ven! Miteinander planen fir die Elbinseln” in Hamburg
Wilhelmsburg: , Perspektiven! und seine Partner, der
Beirat fur Stadtteilentwicklung Wilhelmsburg und der
vhw — Bundesverband fiir Wohnen und Stadtentwick-
lung e. V. [...] setzen sich dafir ein, dass es zu allen
Fragen der Stadt(teil)-entwicklung eine wirkungsvolle
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Blrgerbeteiligung gibt” (Perspektiven! 2016: 8). Per-
spektiven! ist in Hamburg Wilhelmsburg ein wichtiger
Schnittstellenakteur, der in aktuellen Planungsprojekten
mit der IBA Hamburg GmbH, in Kooperation mit dem
Bezirksamt Hamburg Mitte und auch in Kooperation mit
der fur die Planung und Umsetzung von Bundesauto-
bahn-Projekten beschaftigten DEGES wichtige interme-
diare Funktionen Ubernimmt.

Intermediare als Debatte

Unsere Debatte zu den Intermedidren ist auch von Drit-
ten aufgenommen worden — das BBSR hat 2017 das IRI
— Institut fir Raumforschung & Immobilienwirtschaft in
Zusammenarbeit mit dem Deutschen Institut fur Urba-
nistik mit der Durchfiihrung der Studie , Raumagenten.
Intermedidre Akteure in der Stadtentwicklung” beauf-
tragt. Mit dem Forschungsprojekt sollen ,bestehende
Wissensliicken hinsichtlich neuer Governanceformen
einer kooperativen Stadtentwicklung mit der Zivilge-
sellschaft geschlossen werden” (BBSR 2018). Auch in
der Lehre spielt das Thema eine Rolle. An der TU Berlin
wurde von Nils Grube 2017/2018 das Bachelor-Seminar
. Mittler, Macher, Protestierer — Intermediare Akteure in
der Stadtentwicklung” durchgefihrt, in dessen Kon-

text u. a. auf dem MakeCity Festival 2018 in Berlin die
Veranstaltung ,Direct Democracy Ride — Erfahren Sie
Berlins Volksentscheide! Radtour und Diskussion zu
Wegen der direkten Demokratie und Mitgestaltung von
Stadt” durchgefthrt wurde, auf der es in Diskussion mit
dem vhw um die Rolle von Volksentscheid-Initiativen
als intermediare Akteure der Stadtentwicklung ging.
U. a. haben wir seitens des vhw an der TU Berlin auch
eine Bachelor-Arbeit zu intermediaren Akteuren in der
Stadtentwicklung betreut: ,Lokale stadtentwicklungs-
politische Bottom-up-Initiativen als Wegbereiter zum
kooperativen Handeln. Eine Akteursanalyse am Beispiel
Initiative Haus der Statistik” (Swarth 2017).

Wir haben die Debatte um die Intermediaren zudem
auf dem MakeCity-Festival 2018 platziert. Das Festival
fand unter dem Motto ,Berlin Remixing — Die Berliner
Mischung neu aufgelegt” vom 14. Juni bis zum 1. Juli
2018 in Berlin statt. Die These des Festivals lautete, dass
nur eine durchmischte Stadt, die Transformationspro-
zesse nicht ablehnt, sondern proaktiv auf allen Ebenen
— in der Politik, der Architektur, der Verwaltung, der
Stadtplanung, der Wirtschaft, den unterschiedlichen
Foren der Zivilgesellschaft, der Kunste und mit allen
Bewohnern — denkt und lernt zu integrieren, den Her-

Abb. 10/11: Im Rahmen von Make City lud der vhw ein, mit Welcome- (links) und Baugemeinschaftsinitiativen (rechts) zu diskutieren Fotos: © vhw e. V.



ausforderungen neuer Wohn- und Lebensformen fiir die
kulturell und sozial durchmischte Gesellschaft gerecht
werden kann. Ein Schwerpunkt war das Thema Struk-
turen und Prozesse: ,Auf Ebene der Stadtpolitik finden
vermehrt neue Finanzierungsformate, éffentlich-private
Kooperationen und partizipative Beteiligungsverfah-
ren Anwendung. [...] Diese Verdnderungen spiegeln
sich auch in Design- und Gestaltungsprozessen sowie
zukunftsweisenden Modellen der Prozesssteuerung [...]
wieder” (MAKE_SHIFT 2018).

Auf dem Weg zu einer Agenda von Stadtmache-
rinnen und Stadtmachern — work in progress

1. Esist wichtig zu benennen, wer Stadtmacherinnen

und Stadtmacher sind, ihre Potenziale fur die lokale
Demokratie und ihre Institutionen zu skizzieren und
ihr innovatives Potenzial flir neue — an Governance
orientierte — Steuerungsmodelle in der Stadtent-
wicklung aufzuzeigen.
Die Benennung von Stadtmacherinnen und Stadt-
machern als relevante Akteursgruppe der Stadtent-
wicklung ist ein erster richtiger Schritt. Eine Agenda
von Stadtmacherinnen und Stadtmachern umfasst
allerdings weitere zentrale Elemente, wie etwa:

2. Die Arbeit an den Schnittstellen zwischen informel-
len und formellen Prozessen der Stadtentwicklung,
um die Verlasslichkeit von Kooperationen und
damit auch die Wirksamkeit von Stadtmacherinnen
und Stadtmachern zu erhéhen.

Das impliziert auch eine Auseinandersetzung mit
der Frage nach den Ressourcen, auf die im Rahmen
der Arbeit von Stadtmacherinnen und Stadtma-
chern zurlckgegriffen werden kann. Dabei spielt
z. B. die Frage nach Finanzierungsmodellen fur die
Kooperations-Infrastruktur eine wichtig Rolle. Best-
Practice-Beispiele in dieser Hinsicht sind z.B. das
Hamburger Projekt Planbude (Ziemer 2016) oder
die Potsdamer WerkStadt fir Beteiligung (Kleger
2017). Ein weiterer wichiger Punkt wird die Arbeit
an einem , Code of Conduct” sein (vgl. Beck/Schnur
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2016, S. 86 ff.), der einen verlasslichen Rahmen
bzw. benennbare Spielregelen im Umgang mit
Stadtmacherinnen und Stadtmachern benennt. Das
kann zum Beispiel die Frage der Verbindlichkeit von
Kooperationen betreffen, wenn Stadtmacher etwa
bereits zu Beginn eines Stadtentwicklungsprojekts
— oder sogar noch vor dessen offiziellem Beginn —
einen relevanten oder sogar zentralen Moment der
Kooperationsinfrastruktur darstellen. Hier kann ein
,Code of Conduct” benennen, dass einer solchen
Initiative der Anspruch zugestanden wird, ihre Rolle
als relevanter oder zentraler Moment der Koopera-
tions-Infrastruktur tber den gesamten Verlauf dieses
Projekts beizubehalten. Das bedeutet davon abzuse-
hen, eine Initiative im Laufe eines Projekts ,, politisch
Zu entsorgen”, etwa Uber Ausschreibungen oder
Direktvergaben von Partizipations- bzw. Kooperati-
onsprozessen an bislang unbeteiligte Drittanbieter
wie professionelle Planungsbiiros o. A.

3. Die Arbeit am Wissensmanagement von Stadtma-
cherinnen und Stadtmachern und die Entwicklung
geeigneter Fortbildungsangebote.
Stadtmacherinnen und Stadtmacher verfligen Uber
vielfaltige Kompetenzen, die sich etwa im Sinne
eines Peer-Learnings verstetigen und weiterent-
wickeln lassen. Dartber hinaus stellt sich aber die
Aufgabe, Perspektiven fir eine weiterlaufende Pro-
fessionalisierung von Stadtmacherinnen und Stadt-
machern aufzuzeigen und entsprechende bezahl-
bare oder auch kostenfreie Fortbildungsangebote
aufzulegen.

4. Die Arbeit an einem Netzwerk von Stadtmacherin-
nen und Stadtmachern entlang von lokalen und
thematischen Entwicklungsstrangen, das gleich-
zeitig auch symbolisch auf deren Sichtbarkeit und
Wahrnehmbarkeit als relevante Stadtentwicklungs-
akteure einzahlen kann.

Stadtmacherinnen und Stadtmacher werden im Rahmen
der Stadtentwicklung ebenso selbst aktiv (bottom up)
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wie auch seitens Politik und Verwaltung involviert (top-
down). Diese Netzwerke sind in der Regel spontan
oder informell. Eine ldngerfristige Perspektive solcher
Netzwerke oder auch eine Uberregionale Vernetzung
von Stadtmacherinnen und Stadtmachern sind bislang
bestenfalls Einzelfélle, wie etwa das Projekt Immovielien
der Montag Stiftung (Montag Stiftung 2016). Hier sind
weitere Initiativen winschenswert.

Neue Partnerschaften in der nachhaltigen Stadt-
entwicklung? Potenziale von Transition-Town-
Initiativen

Fur die Umsetzung einer nachhaltigen Entwicklung in
den Kommunen wird in einschlagigen Konzepten und
Handlungsempfehlungen sowie in der Wissenschaft auf
die wichtige Rolle von Partizipation und Kooperation
zwischen Politik/Verwaltung, Wirtschaft, Blrgerinnen
und Burgern sowie der Zivilgesellschaft verwiesen. Denn
nachhaltige Entwicklung ist eine Aufgabe der gesam-
ten Gesellschaft, die entsprechender Aushandlungspro-
zesse Uber die Veranderung eingetbter Normen, Wer-
tevorstellungen sowie Konsum- und Mobilitatsmuster
bedarf. Und tatsachlich engagieren sich bereits viele
Burgerinnen und Burger fur Klimaschutz, Nachhaltig-
keit und Umweltgerechtigkeit. Eine in den vergangenen
Jahren wachsende Zahl hat sich dabei in Transition-
Town-Initiativen (in Deutschland auch Stadt-im-Wandel)
zusammengeschlossen. Uber unterschiedliche Projekte
in den Bereichen Mobilitat, Wohnen, Energie, Ernadh-
rung, Bildung, Zusammenleben bringen sie sich auf
unterschiedlichste Weise aktiv in die Entwicklung ihrer
Stadte ein.

Das Forschungsprojekt des vhw ,Neue Partnerschaf-
ten in der nachhaltigen Stadtentwicklung? Potenziale
von Transition-Town-Initiativen” untersucht diesen ver-
haltnismaBig neuen Akteur in einer bereits vielfaltigen
Landschaft urbaner Governance im Bereich der nach-
haltigen Stadtentwicklung. Welches Potenzial haben
Transition-Town-Initiativen (TTI), die nachhaltige Stadt-
entwicklung voranzubringen? Welche lokal-raumlichen
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und politischen Kontextfaktoren wirken begtnstigend
fur ihre Entstehung? Wie werden sie von Politik/Verwal-
tung wahrgenommen und als wirksame Akteure und
potentielle Partner erkennbar? Welche erfolgreichen
Formen der Kooperation und Koproduktion gibt es
bereits? Dafur werden vergleichende Fallstudien ange-
fertigt, in denen die Initiativen selbst, aber auch Akteure
aus Kommunalpolitik und Kommunalverwaltung sowie
weitere Akteure der nachhaltigen Stadtentwicklung
befragt werden. Zudem ist ein Reflektionsworkshop
mit Vertretern aus den Fallstddten vorgesehen, um
weiterfihrende Lern- und Transfermomente der Studie
zu benennen und zu reflektieren, die fur die TTI, Kom-
munen oder die von diesen genutzten Ubergreifenden
Netzwerken Relevanz besitzen.

Das Projekt wird vom IOR - Leibniz-Institut fur 6kolo-
gische Raumentwicklung e. V. bis zum Frihjahr 2019
umgesetzt und knlpft dabei an bestehende Vorarbeiten
des vhw zu Intermedidren an.

Government & Governance

inhergehend mit dem gesellschaftlichen Wandel,

ist es in den letzten Jahrzehnten, insbesondere
auf kommunaler Ebene, zu einem bemerkenswerten
Bedeutungszuwachs von partizipativen und delibera-
tiven Formen der Willensbildung und Mitgestaltung
gekommen. Wurde das reprasentative Gefuge der
lokalen Demokratie Ende der 1960er-, Anfang der
1970er-Jahre erstmals um eine rechtlich fixierte Burger-
beteiligung erweitert, so gewannen partizipative und
deliberative (beratschlagende) Formen der Beteiligung
und Mitwirkung in neu entstandenen Governance-Are-
nen bis heute, vor allem mit der Zunahme von informel-
len Planungs- und Beteiligungsverfahren, erheblich an
Gewicht. Einhergehend damit kommt Bewegung in das
gesamte kommunalpolitische Gefiige. Die Rollen der



Akteure und die Kommunikationsprozesse untereinan-
der verandern sich, bewdhrte kommunalpolitische Rou-
tinen und Selbstverstandlichkeiten werden kritisch hin-
terfragt, das Epizentrum politischer Willensbildung und
Entscheidungsvorbereitung verlagert sich und auch das
bislang erprobte Zusammenwirken der Akteure bedarf
angesichts ganz neuer Mitspieler ggf. einer Neujustie-
rung.

Wahrend in der vhw-Forschung des vergangenen Jahr-
zehnts vor allem die Birger, aber auch intermediaren
Organisationen und Zivilgesellschaft angesichts ihrer
wachsenden Bedeutung groBe Aufmerksamkeit erfah-
ren haben, standen andere Akteure der lokalen Demo-
kratie in der Vergangenheit eher im Schatten wissen-
schaftlicher Aufmerksamkeit.

Aus diesem Grund hat der vhw im Berichtszeitraum
eine erste Vorstudie zum Thema Kommunalpolitik/
Kommunalpolitiker beauftragt. Auftragnehmer ist der
Verein ,Politik zum Anfassen” (Abb. 12) aus Hanno-
ver. Fur diese Studie wurden im Frihjahr 2018 in drei
sehr unterschiedlich strukturierten Stadten (Hannover,
Darmstadt, Haldensleben) jeweils mehrere Interviews
mit Kommunalpolitikern gefthrt, die in ihren Gemein-
derdten und Ausschissen kommunalpolitische Verant-
wortung Gbernommen haben.

Abb. 12: Sitzung des Forschungsbereichs zum Thema Government & Governance im
Foto: © vhw e. V.

Gegenstand der Gesprache waren der politische Alltag
und die Rolle der Befragten, ihre inhaltlichen und
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strukturellen Bezlige zu aktuellen Fragen der Stadtent-
wicklung, ihre BerUhrungspunkte mit den Prozessen
der Burgerbeteiligung, das Zusammenwirken mit der
zunehmenden Vielfalt von Akteuren und ihre Verortung
in den neuen Governance-Arenen. Erste Ergebnisse der
Studie verdeutlichen, welche immensen Leistungen und
welcher Aufwand der Kommunalpolitik in der Regel im
politischen Alltag abverlangt wird. Zugleich zeigt die
Studie aber auch die Risse, die im kommunalpolitischen
Geflge angesichts der Verschiebungen des Gesamt-
gefliges entstanden sind, sowie die kommunalpoliti-
sche , Legitimationskonkurrenz” (Schuppert) zwischen
der Welt der partizipativen bzw. deliberativen und der
davon oftmals wenig beeindruckten Welt der repra-
sentativen Demokratie. Die Studie, die ein vertiefendes
Forschungsinteresse weckt, wird im Spatsommer fertig-
gestellt und 6ffentlich kommuniziert.

Meinungsbildung vor Ort:
Kommunikation und Medien

eit 2016 hatsich der vhw im Rahmen seiner Arbeit zur

Starkung der lokalen Demokratie und des sozialen
Zusammenhalts der Frage angenommen, wie die Plura-
lisierung der Medienformate und des Medienangebots
sich auf die Meinungsbildung und den Informations-
stand der Bevolkerung zu den verschiedenen Themen
der Stadtentwicklung auswirkt. Die Ausgangspramisse
lautet, dass ein funktionierendes Informationsangebot,
das grundséatzlich alle Teile der vielfaltigen Bevolkerung
erreichen kann, unverzichtbare Voraussetzung fur eine
gelingende soziale Teilhabe und Partizipation ist.

Vor diesem Hintergrund hat der vhw mit seinen exter-
nen Partnern von der Universitat Zurich und dem Sinus
Institut ein erstes Projekt durchgefuihrt und abgeschlos-
sen sowie ein Folgeprojekt 2018 eingeleitet.
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Inhalt und zentrale Ergebnisse des ersten Kom-
munikationsprojekts

Die Ergebnisse des ersten Projekts sind inzwischen
zusammengefuhrt worden. Das Projekt bestand aus
zwei Teilen und wurde in drei Stadten — Essen, Kiel und
Saarbriicken — umgesetzt. Im ersten Teil wurde eine
Strukturanalyse des lokalen Medienangebots in Form
einer umfassenden Inhaltsanalyse lokaler Printmedien
durchgefuhrt. Diese Inhaltsanalyse fokussierte auf
jeweils drei unterschiedliche Stadtentwicklungsthemen
in den beteiligten Stadten, wie etwa in Kiel die Woh-
nungsmarktperspektiven der Stadt oder die Entwick-
lung des Stadtteils Gaarden-Ost. Dieser Rahmen wurde
durch eine erstmals durchgefiihrte Messung von Fragen
der sozialen Kohasion in den lokalen Medieninhalten
erganzt.

Der zweite Teil dieses Projekts nahm die Mediennutzer
in den drei Stadten ins Visier und untersuchte die Reich-
weite und Rezeption der thematischen Inhalte durch
Fokusgruppengesprachen vor Ort, bei denen auch die
Zugehorigkeit zu unterschiedlichen sozialen Milieus
berlcksichtigt wurde.

Folgende Hauptergebnisse wurden in den Auswertun-
gen ermittelt:

e In allen Stadten war ein sehr groBes Angebot loka-
ler Medien anzutreffen und eine jeweils deutlich
fragmentierte Kommunikationslandschaft.
Sichtbar wurde, dass auch auf lokaler Ebene kaum
noch Ubergreifende, den GroBteil der Bevolkerung
erreichende mediale Angebote anzutreffen sind.
Dagegen ist eine starke wachsende Anzahl ziel-
gruppenspezifischer Onlineangebote sowie von
Wochenzeitungen und -zeitschriften festzustellen.

e Das Aufgreifen von Stadtentwicklungsthemen in
lokalen Printprodukten, ihre Sichtbarkeit und The-
menbewertung sind in deutlicher Abhangigkeit
von ihrer zeitlichen und raumlichen Reichweite
zu sehen. Zugleich ist der Zeitungs- bzw. Medien-
typ — Lokalzeitung, Boulevard, Anzeigenblatt, usw.

— dafur ausschlaggebend, welches Bild von ,sozi-
aler Kohésion” im kommunalen Bereich durch die
Medien vermittelt wird.

e Das Angebot lokaler Berichterstattung ist als ,eli-
tenfokussiert” zu bewerten. Es richtet sich vor-
nehmlich an die autochthone Bevolkerung in den
Kommunen und Stadtteilen. Die Berichterstattung
selbst ist zwar faktenorientiert, jedoch in der Regel
wenig kritisch und in deutlichem MaBe ereignisge-
trieben.

e Diese Bewertung der Angebotsseite wird von der
Bevolkerung ganz Uberwiegend realistisch einge-
schatzt, auch wenn die Reichweite dieser Angebote
in den vergangenen Jahren deutlich abgenommen
hat. Gleichwonhl bleibt die lokale Tageszeitung fur
sie eine wichtige Anlaufstelle fur Stadtentwick-
lungsthemen. Sie wird allerdings eher verhalten
bewertet und mit anderen Quellen abgeglichen.
Insgesamt gelten bei den Nutzern lokale Medien
als selektiv, sowohl bei der Faktenauswabhl, als auch
bezuglich einer spezifischen bzw. lokal dominieren-
den Sicht auf das jeweilige Thema.

e Sehr deutlich wurde auch in dieser Untersuchung,
dass die Informationsbedurfnisse und -ansprtiche
sowie die Bewertungen von Medieninhalten in
starkem MaBe von der Milieuzugehorigkeit der
Befragten abhéngig sind.

Wahrend im Zentrum der ersten Studie somit die beste-
henden thematischen Medienangebote und deren
Rezeption durch die lokalen Bewohner*innen stand, soll
die 2018 eingeleitete Folgestudie sich auf den lokalen
Medienwandel und dessen Folgen fir den Zustand und
die Qualitat der ,kommunalen Offentlichkeiten” kon-
zentrieren.

Ausgangsiiberlegungen fiir die Folgestudie zu den
~kommunalen Offentlichkeiten”

Eine der wichtigsten Folgen der medialen Digitalisierung
ist die Transformation von ,Offentlichkeit”. Danach
gibt es nicht nur ,eine” oder sogar eine ,uniforme”



Offentlichkeit, in der die relevanten Themen oder Inte-
ressen — nicht sichtbar sind. Vielmehr ist an ihre Stelle
eine Vielzahl von parallelen, fluiden, also veranderli-
chen, Teil-Offentlichkeiten getreten. Diese Form des
Medienwandels wird durch zwei parallele, sich teilweise
Uberlappende Prozesse gepragt, und zwar erstens durch
eine Differenzierung im Bereich der (Massen-)Medien
sowie zweitens durch die Institutionalisierung neuer
Medien bzw. Plattformen, nicht zuletzt im Bereich der
sozialen Medien.

.Lokale Offentlichkeit” ist als intermediires System
zwischen der kommunalen Selbstverwaltung und den
Burgern zu betrachten. Es vermittelt als Input die Wil-
lensbildungsprozesse von Birgern in die kommunale
Selbstverwaltung hinein und als Output die Entschei-
dungen aus der kommunalen Selbstverwaltung an die
Burger. Teile des intermedidren Systems der lokalen
, Offentlichkeit” sind zudem politische Institutionen wie
ortlich agierende Initiativen, Vereine,
Verbande oder Parteien.

Eine Schlisselstellung nehmen in diesem
System die lokalen Medien ein, da samt-
liche genannten Akteure vom ,Funkti-
onieren” der Medien als Informations-
trager und Kommunikationsplattformen
abhangig sind. Durch die Digitalisierung
und segmentare Differenzierung hat es
einen starken Bedeutungszuwachs sozi-
aler Netzwerke gegeben. Dabei ist es
zu einer Verschiebung des Verhaltnisses
von ,Arena” und , Galerie” gekommen,
dem in vor-digitalen Zeiten dominieren-
den Modell lokaler Offentlichkeit. Die
frihere Rollenverteilung hat sich dabei
durch die Institutionalisierung sozialer
Medien verschoben. Nunmehr kann das
Publikum aktiv in die Arena eingreifen,
interagieren und bleibt nicht ldnger auf
die Rolle des interessierten Zuschauers

Das Meinungsbildungsgewicht des Internets ist seit 2013 um 8 Prozentpunkte (PP) gestiegen,
wahrend Tageszeitungen (-3,3 PP) und TV (-3,2 PP) riicklaufige Beitrage leisten.
Bei den 14- bis 29-Jahrigen betragt der Internetanteil 2017 53 %

3,6

Lokale Demokratie

offentlicher Kommunikation beeinflussen die ,Netz-
werk-Gesellschaft” auch weitere generelle gesellschaft-
liche Trends, wie etwa die Entstehung vieler neuer Insti-
tutionen, welche die politische Macht beobachten und
kontrollieren.

Im Ergebnis sind die Biirger starker an politischen Pro-
zessen beteiligt als zuvor. Es kommt zu einer Zunahme
gesellschaftlicher Selbstbeobachtung, die einen breiten
Bedeutungszuwachs offentlicher Kommunikation zur
Folge hat. Die Herausbildung dieser segmentaren Dif-
ferenzierung beinhaltet grundsatzlich ein erhebliches
Potenzial, da die Nutzer sozialer Netzwerke Informa-
tionen selbst suchen und zusammenstellen. In dieser
Form der Selbstbeobachtung der Gesellschaft ist nicht
mehr alles fur alle wichtig. Zugleich gehen damit jedoch
erhebliche Herausforderungen fur die Qualitat von
, Offentlichkeit” einher, das Vorfiltern von Informatio-
nen zur Teilhabe und Teilnahme oder die Verstarkung

Meinungsbildungsgewichtsverteilung

22 3,1 2,2 Zeitschriften

17,9 20,2 21,6 24,3 25,9
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W Fernsehen C)
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beschrankt. Neben der Transformation Abb. 13: Meinungsbildungsgewichtsverteilung in unterschiedlichen Medien Grafik: vhw e. V.
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der Wirkungen des selbstgesetzten Realitatsfilters in
den sogenannten Echokammern.

Auf der Grundlage dieser Beobachtungen soll die Fol-
gestudie ein Verstandnis lokaler Offentlichkeiten entwi-
ckeln, das auf den Kernelementen: Zugang, Teilhabe,
Responsivitat sowie Themen(-dynamik) beruht.

Ergebnis soll ein empirisch Gberprifbares Modell sein,
dessen Leitfragen lauten:

e Wie vital sind lokale Offentlichkeiten derzeit?

e Was ist nétig, damit lokale Offentlichkeiten in
segmentar differenzierten Kommunikationsgesell-
schaften funktionieren und die Selbstbeobachtung
und Selbstorganisation der Gesellschaft weiterhin
ermoglichen?

Die Veranderungen lokaler Offentlichkeiten sollen sicht-
bar, beobachtbar, méglichst messbar und vergleichbar
gemacht werden. Die Ergebnisse der Studie sollen als
Grundlage fur eine kritische Auseinandersetzung und
rege Diskussion um lokale Offentlichkeiten unter neuen
Bedingungen dienen und zugleich Maoglichkeiten fur
eine bessere Funktionsfahigkeit lokaler Offentlichkeit
als Voraussetzung gelingender Teilhabe entwickeln.
Erste Zwischenergebnisse werden im Spatherbst 2018
erwartet.

Urbaner Wandel und
gesellschaftlicher
Zusammenhalt

m Cluster ,Urbaner Wandel und gesellschaftlicher

Zusammenhalt” wurde im Berichtsjahr eine Vielzahl
von Projekten durchgefihrt, die das gesamte Spektrum
der Subcluster ,Quartier und Nachbarschaft”, ,Soziale
und nachhaltige Stadtentwicklung”, ,Migration und
Integration” sowie ,Soziale Milieus” abbildet und aktu-
elle Diskurse in der Stadtentwicklungspolitik und Stadt-
forschung reprasentiert. Neben kleineren Projekten

2.1

— wie z. B. zur Zertifizierung urbaner Transformations-
projekte aus Bewohnerperspektive (u. a. im Vergleich zur
Turkei durch den Gastforscher Orhan Esen aus Istanbul),
dem interkulturellen fachlichen Austausch zu Themen
der Stadtentwicklung in Deutschland und China (im
Rahmen des Aufenthalt des Gastwissenschaftlers Prof.
Gequn Feng aus Ningbo) oder einer Unterstltzung der
Konferenz ,City Health International” 2017 in Basel
(mit einem entsprechenden Themenheft ,Gesundheit
in der Stadtentwicklung” im vhw Forum Wohnen und
Stadtentwicklung) — standen aufgrund der besonde-
ren Relevanz die Themen Migration, Integration und
urbane Vielfalt im Mittelpunkt (siehe ausfuhrlich in den
Abschnitten 2.2 zu 6ffentlichem Raum und Vielfalt, 2.3
zu verschiedenen Projekten im Kontext von Migration
und 2.4 zur groBen vhw-Migrantenmilieustudie). Aber
auch die Themenfelder Quartier und Nachbarschaft —
zentrale Ebenen fir ein Verstandnis, wann, wo, warum
und zwischen wem gesellschaftlicher Zusammenhalt
entsteht oder schwindet — wurden durch vhw-Projekte
weiter bearbeitet.

Quartier und Nachbarschaft

o R DT LS

PILOTSTUDIE "FOTENZIALE POSTMODERNER NACHBARSCHAFTEN™
ERSCHIENEN

FORTE DUNG FORSCHLUMNE UKD POLITIK LI IRATIONEN TERME S 5&I KONTAKT

Abb. 14: Nachricht zur Pilotstudie im Internet

Screenshot: vhw-Internet via Google

nwieweit spielt Nachbarschaft — unter den heutigen,
sich rasch verandernden (, postmodernen”) Rahmen-
bedingungen — eine Rolle, um den gesellschaftlichen
Zusammenhalt auf der lokalen Ebene zu starken?
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Ist Nachbarschaft eine Handlungsebene, auf der wir
gegebenenfalls mit geeigneten Ermdglichungsstruktu-
ren neue Potenziale entfalten kénnen? Um diese und
weitere Fragen zu beantworten, wurde 2016 die Pilot-
studie ,Potenziale postmoderner Nachbarschaften”
(Nachricht dazu im Internet) beauftragt, die zeigte,
dass Experten (u.a. aus Kommunen, Quartiersma-
nagements, Wohnungswirtschaft und Zivilgesellschaft)
Uber Nachbarschaft, deren Konstitutionsbedingungen,
Handlungslogiken und Bedeutungen in vielféltiger
Weise nachdenken und Nachbarschaft in deren Praxis
eine hohe Relevanz aufweist. Die 2017 abgeschlos-
sene Pilotstudie kam zu dem Schluss, dass es nicht zu
einem Verlust von Nachbarschaft komme, sondern dass
sich eine Funktions- und Bedeutungsveranderung von
Nachbarschaften vollzogen habe, die neue Praktiken
und Formen von ,Vernachbarschaftlichung” im Sinne
eines , doing neighbourhood” hervorbringe. Uber das
.doing neighbourhood” und dessen Potenzial unter
den heutigen Bedingungen, so die Studie, sei jedoch
wenig bekannt. Mit einer vertiefenden ethnographi-
schen Fallstudie in einem besonders vielfaltigen Quar-
tier in Berlin werden deshalb derzeit durch das Institut
Sozialplanung, organisationaler Wandel und Stadtent-
wicklung (ISOS) von der FH Nordwestschweiz wesentli-
che Mechanismen erkundet und deren Relevanz fir die
kommunale Praxis abgeleitet. Folgende Fragestellungen
stehen im Mittelpunkt:

e Wie entstehen Nachbarschaften unter dynamisch
wechselnden (postmodernen) Bedingungen? Wie
funktionieren Nachbarschaften und unter welchen
Umstanden werden sie durch die Menschen relevant
gemacht?

e Welche Praktiken und Mechanismen der Vernach-
barschaftlichung gibt es? Worin unterscheiden sich
diese und was ist ihnen gemeinsam? Welche ,Trei-
ber”, ,Katalysatoren” oder ,Mediatoren” sind hier
von Bedeutung?

e Welche Bedeutung haben Nachbarschaften fur die
Aufgaben intermedidrer Institutionen und deren
Arbeit mit den Kommunen? Was kann durch eine
Fokussierung auf Nachbarschaften in der Planung
und Steuerung von Quartieren und Stadten sei-
tens der Kommunen oder der Wohnungswirtschaft
ermoglicht werden (z. B. im Kontext von Partizipa-
tion)? Welchen Beitrag zur sozialen Kohasion leisten
Nachbarschaften in sich zunehmend ausdifferenzie-
renden Stadten?

Link Pilotstudie:
https:/iwww.vhw.de/fileadmin/user_upload/08_publika-
tionen/studien/PDFs/Studien_Befragungen/2017_Pilot-
studie_Potenziale_postmoderner_Nachbarschaften.pdf

Anders als die Pilotstudie zielt die Hauptstudie darauf
ab, auf Basis einer Innenperspektive von Nachbarschaft,
also aus Sicht der daran teilnehmenden (aber auch der
davon ausgeschlossenen) Menschen selbst, Wissen
darlber zu generieren, was Nachbarschaften konstitu-
iert, welche Bedeutungen sie im gegenwartigen gesell-
schaftlichen Kontext fir Menschen haben und wie sie
sich verstetigen (kdnnen). Durch eine lebensweltliche
Perspektive auf das Phanomen Nachbarschaft soll auf
Basis des Fallbeispiels die Entwicklung eines anwen-
dungsorientierten Analyserasters ermdglicht werden.
Es geht hierbei nicht um eine Bewertung von Nachbar-
schaften, sondern um eine Anndherung auf der Verste-
hensebene. Dadurch sollen einerseits eine Unter- sowie
Uberschatzung des lokalen Potenzials von Nachbar-
schaft sichtbar gemacht und andererseits Spielraume
fur politisches Handeln ermoglicht werden.

Es ist geplant, nach Ende des Projekts aus den vhw-
Nachbarschaftsstudien eine Buchpublikation mit dem
Fachverlag Springer VS in der Reihe ,Quartiersfor-
schung” zu entwickeln. Zur Projektfamilie zum Thema
Nachbarschaft ist auch noch das vhw-Projekt , Vernetzte
Nachbarn” zu rechnen, das im Cluster ,Digitalisierung”
(Kapitel 3.2) eingehend vorgestellt wird.
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Dartber hinaus wurde das UMR Ambiances Architectu-
res Urbanités/CRESSON mit der Erstellung einer Expertise
zu ,Atmosphéren als Ressource von Partizipation und
Quartiersentwicklung” beauftragt. Das Projekt ging von
der Beobachtung aus, dass trotz ahnlicher soziodkonomi-
scher, demographischer o. A. Voraussetzungen in Quar-
tieren unterschiedliche Grade an ,Zivilitat”, politischem
und zivilgesellschaftlichen Engagement o. A. auftreten
kénnen. Doch wie kommt vor Ort ein , partizipatives
Klima” zustande? Die Betrachtung von Atmospharen
kénnte ein Schlussel dafiir sein, diese Zusammenhange
und die daftr ggf. wichtigen Ermoglichungsstrukturen
besser zu verstehen und damit fehlendes Orientierungs-
wissen — auch fir die kommunale und wohnungswirt-
schaftliche Praxis — zu generieren. Sozialwissenschaftliche
Atmospharenkonzepte implizieren, dass die sinnliche
Qualitat einer (sozial-)raumlichen Umgebung Effekte
auf ihre Nutzer hat und damit deren Emotionalitat und
Handlungsspielraume beeinflusst. Die beauftragte Kurz-
expertise, die auf konzeptioneller, literaturbasierter Arbeit
beruhte, hat die Hypothese eines , partizipativen Klimas”
bekraftigt und bemangelt gleichzeitig die fehlende empi-
rische Evidenz. Empirische Untersuchungen in diesem
Kontext waren dazu pradestiniert, die Rolle von Atmo-
spharen als EinflussgroBe fur eine inklusive, partizipative
Quartiersentwicklung greifbarer zu machen. Die Thema-
tik ist fUr den vhw interessant, weil damit auch die Kon-
texte von Beteiligungsprojekten und die Rahmenbedin-
gungen fur eine funktionierende lokale Demokratie (z. B.
als indirekter Effekt gut funktionierender Nachbarschaf-
ten) besser verstanden werden kénnen. Dartber hinaus
entsteht auf diesem gesellschaftspolitisch relevanten Feld
ein neues, bisher wenig beachtetes Forschungsfeld, das
viele Gestaltungsmaoglichkeiten zuldsst.

An der gleichen Schnittstelle zwischen Wissenschaft und
Anwendung vor Ort war auch die Konferenz ,Quar-
tiersentwicklung zwischen Fremdbestimmung und Grass-
roots — Theorie und Praxis lokaler Demokratie” angesie-
delt, die vom 28. — 29. September 2017 in Berlin in enger

Kooperation mit dem Arbeitskreis Quartiersforschung der
Deutschen Gesellschaft fir Geographie stattfand.

Hintergrund der Tagung war die Tatsache, dass der sozi-
alrdumliche Kontext (Quartier) fur viele, auch neuere
partizipativ ausgerichtete Planungsmodi (wie z. B. via
Social Media oder Plattformen) eine wesentliche Rolle
spielt. Dies wirft mitunter die Frage der demokratischen
Legitimation auf: Denn wahrend es auf der einen Seite
mit Hilfe neuer, vielfaltiger Verfahren und Methoden oft
darum geht, moglichst viele und ein moglichst groBes
Spektrum von Burgerinnen und Blrgern zu erreichen
und damit einer vermeintlichen Erosion der lokalen
Demokratie entgegenzuwirken, treten auf der anderen
Seite verstarkt Bewohnerinnen und Bewohner auf den
Plan, die die Entwicklung ihrer Nachbarschaft und ihres
Quartiers nicht den Planenden Uberlassen, sondern in
die eigene Hand nehmen wollen — z. B. im Rahmen von
virtuellen Netzwerken, neuen Vereinen, Projekten oder
sozialen Bewegungen. Unklar ist bei all diesen Aktivi-
taten, in welche (demokratie-)theoretische Konzeptio-
nen sie eingebettet sind, auf welchem legitimatorischen
Fundament sie stehen und welche Funktionen dabei - je
nach Lesart — die sozialrdaumliche Ebene, die Nachbar-
schaft oder das Quartier genau einnehmen. Auf der
Tagung, die auf einem offenen Call fUr Papers beruhte,
wurden einerseits demokratietheoretische Ansatze im

Abb. 15: Wissenstransfer Quartiersforschung in der , Alten Kantine”  Foto: © vhw e. V.
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Quartierskontext eruiert und andererseits auch deren
praktische Konsequenzen aufgezeigt. Gleichzeitig
wurden zahlreiche praxisbezogene Ansatze (z. B. deli-
berative Dialoginstrumente) auf ihren Beitrag zu einer
demokratietheoretischen Weiterentwicklung im Kon-
text der Quartiersebene diskutiert. Auf der Basis der
Tagung wird derzeit ein Sammelband fiir die Verlagsver-
offentlichung vorbereitet.

Offentliche Rdume im Zentrum der
Stadte

ach Abschluss und erfolgreicher Veroffentlichung

des Gutachtens Uber die o6ffentlichen Raume in
stadtgesellschaftlich  vielféltigen Quartieren  (siehe
vhw-Schriftenreihe Nr. 7) hat der vhw zusammen mit
Prof. Klaus Selle und seinem Team beschlossen, ein Fol-
gegutachten zum o6ffentlichen Raum im Zentrum der
Stadte — und damit zu einer der zentralen stadtrdum-
lichen Herausforderungen — zu beauftragen. Das Gut-
achten, zu dem bereits ein ergiebiger Zwischenbericht
vorliegt und dessen Fertigstellung fur Ende des Jahres
2018 vereinbart wurde, zielt insbesondere darauf ab,
die vordringlichen Probleme in den 6ffentlichen Rdumen
der Stadte aufzuarbeiten, zu systematisieren, dringende
Handlungsbedarfe zu identifizieren und nicht zuletzt
allgemeine Handlungsvorschldge zur Problemlosung
anzudenken.

Die Relevanz dieser Aufgabenstellung zeigt sich bereits
darin, dass den zentralen o6ffentlichen Raumen in den
Stadten schon immer eine ganz besondere Bedeutung
zukommt: sie pragen das Bild der Stadt nach innen,
prasentieren die Stadt nach auBen, gelten als vitaler
Ausdruck stadtgesellschaftlichen Lebens, bieten vielfal-
tigen Aktivitaten eine reprasentative Bihne, stellen eine
besonders bedeutsame Sphére politischer Prasentation
und Auseinandersetzung dar und sind nicht zuletzt
auch ein sensibles Handlungsfeld der kommunalen Pla-
nung und Politik.

Sie weisen aber, vielleicht auch wegen ihrer auBerge-
wohnlichen Bedeutung fur die Stadte, ein erhebliches
Konfliktpotenzial auf und werden schnell zum Austra-
gungsort raumbezogener Konflikte und Auseinander-
setzungen. Diese kénnen aus Uber- und Unterauslas-
tung, aus Fehlnutzungen oder aus Nutzungskonflikten
genauso resultieren, wie aus strittigen Gestaltungspla-
nen, sozialen Verwerfungen, Ausgrenzungen oder Ver-
einnahmungen.

Zugleich zeigt sich auch bei naherer Betrachtung, dass
es keine intersubjektive Definition oder eine einheitlich
typisierende Beschreibung fiir die zentralen 6ffentlichen
Raume gibt. Vielmehr unterscheiden sie sich erheb-
lich in ihren jeweiligen stadtrdumlichen Lagen (z. B. in
polyzentrischen und monozentrischen Stadten), in den
zugedachten Funktionen und den realen Nutzungen,
z. B. als Aufenthalts-, Begegnungs- oder Durchgangs-
bzw. Transitrdume und insbesondere auch in ihrer Ein-
bettung in die nahere Umgebung, z.B. auch durch
unterschiedliche Randnutzungen (Wohnen, Handel,
Dienstleistungen), durch Wegebeziehungen oder Ver-
kehrswege- und Grinflachenvernetzungen.

Vor diesem Hintergrund befasst sich das Gutachten,
dem bislang eine ausfihrliche Onlinerecherche zu den
vieldiskutierten Problemen im 6ffentlichen Raum sowie
mehr als 30 Experteninterviews in insgesamt zehn deut-
schen Stadten zugrunde liegen, im ersten Schritt damit,

e die vordringlichen Fragen und Probleme zu identifi-
zieren, mit denen Stadte in Bezug auf ihre zentra-
len, 6ffentlich nutzbaren Stadtraume konfrontiert
sind, und

e nach Ursachen, Handlungsmdglichkeiten und nega-
tiven wie positiven Erfahrungen im Umgang mit
diesen Herausforderungen zu fragen.

Bisherigen Ergebnissen zufolge betreffen die zentralen
Herausforderungen zu den o6ffentlichen Raumen das
Thema Sicherheit und Kontrolle, wobei eine deutliche
Diskrepanz zwischen dem Sicherheitsgefihl einer tber-
wiegenden Mehrheit der Menschen und einer haufig
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nur die Unsicherheiten hervorhebenden Medienbericht-
erstattung festzustellen ist. Weitere, besonders wichtige
Herausforderungen fur die ¢ffentlichen Raume in den
Stadten sind die Prasenz unerwinschter Personen und
Gruppen in den offentlichen Raumen, insbesondere
. die Trinker”, und die damit verbundenen Aneignungen
sowie die Uber-/Unternutzung 6ffentlicher Rdume und
zahlreiche Nutzungskonflikte, u. a. durch den Tourismus
oder den Verkehr. Auch das Thema der Verschmutzung,
Sauberkeit und der offentlichen Ordnung sowie die
Probleme um den Bau und Unterhalt von 6ffentlichen
Raumen stellen nach Ansicht der Experten zentrale Her-
ausforderungen fur die Stadte dar.

Im ndchsten Untersuchungsschritt des Gutachtens
steht dann — neben einer weiteren Systematisierung
— der ausgewahlte, zentrale Stadtraum einer zuvor
festgelegten Stadt im Mittelpunkt, der exemplarisch
mithilfe experimenteller Methoden der teilnehmenden
Beobachtung und Befragung von Passanten und Nut-
zern vertiefend untersucht werden soll. Die Methoden
wurden zum Teil bereits im vorherigen Projekt zu den
offentlichen Rdumen in den Quartieren der gesellschaft-
lichen Vielfalt erfolgreich erprobt und angewendet.

Ziel dieser vertiefenden Betrachtung ist es, in Form
einer ausgewahlten Stichprobe die Befunde aus den
zahlreichen Befragungen von Experten in den Stadten
abschlieBend auf einen realistischen empirischen Prif-
stand zu stellen und sie auf ihre empirische Tragfahig-
keit und Haltbarkeit hin zu testen. Zugleich dient die
Stichprobe auch dazu, die Frage zu verfolgen, ob sich
der zur Untersuchung verwendete Methodenmix auch
fur weitere, ahnlich gelagerte Auseinandersetzungen
mit offentlich nutzbaren Stadtrdaumen als Ubertragbar
und geeignet erweist.

Link zu vhw-Schriftenreihe Nr. 7:
https://www.vhw.de/fileadmin/user_upload/08_publi-
kationen/vhw-schriftenreihe-tagungsband/PDFs/vhw_
Schriftenreihe_Nr._7_OEffentliche_Raeume_in_stadtge-
sellschaftlich_vielfaeltigen_Quartieren_Juli_2017.pdf

2.3

Migration und Integration

Abb. 16: Internationaler Workshop in Berlin im Juni 2018

Der vhw hat den zukunftsweisenden Umgang mit der
wachsenden stadtgesellschaftlichen Vielfalt zu einer
seiner Schwerpunktaufgaben gemacht. Mehrere Pro-
jekte beschaftigen sich aktuell mit den Themenfeldern
Migration und Integration, deren praktische Bedeutung
sich meist vor Ort in den Stadten entfaltet. Im Kapitel
2.4 wird die Neuauflage der vhw-Migrantenmilieustudie
und deren Ergebnisse vorgestellt. Nachfolgend werden
drei weitere Arbeitsfelder des abgelaufenen Berichts-
zeitraums kurz thematisiert.

Der internationale Workshop zu ,,Férderung von
sozialer Kohasion im vielfaltigen Quartier”

Anfang Juni 2018 hat der vhw einen Workshop in Berlin
ausgerichtet, bei dem es um den Austausch von Erfah-
rungen von Stadten und in Projekten in verschiedenen
Landern Europas ging. Teilnehmer aus acht Landern
stellten unterschiedliche Projekte zur Forderung des
sozialen Zusammenhalts im Quartier vor und diskutier-
ten die jeweiligen Ansatze. Dabei ging es neben kohési-
onsférdernden MaBnahmen auch um partizipative Kon-
zepte zur Teilhabe der heterogenen Bewohnerschaften.

Eingeleitet wurde die Veranstaltung von zwei Impulsre-
feraten durch Prof. Jens Dangschat von der Universitat

Foto: © vhw e. V.
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Der bereits 2017 eingetretene deutliche Rickgang der
Fluchtlingszuwanderung hatte den Fokus starker auf
die Integration der in den Vorjahren Angekommenen
gelenkt. Damit rickten die Versorgung der Betroffenen
am Wohnungs- und Arbeitsmarkt sowie die gleichbe-

Abb. 17: Internationaler Workshop in Berlin im Juni 2018  Foto: © vhw e. V.

Wien und Prof. Paul Scheffer (Bild links) von
der Universitat in Tilburg, die einen breiten
Bogen zu den Potenzialen und Herausfor-
derungen beim Umgang mit dem Themen-
feld ,Vielfalt und Kohasion” spannten. Die
Beitrage der Teilnehmenden deckten ein
weites Spektrum quartiersbezogener und
nachbarschaftlicher Ansatze und MaBnah-
men ab und stieBen bei den Beteiligten auf
reges Interesse (Bild oben). Das gewahlte
Format ist angesichts der Ahnlichkeit vieler
Frage- und Problemstellungen Gber die Lan-
dergrenzen hinweg dazu geeignet, in unre-
gelmaBigen Abstanden wichtige Anregungen

L . . 37 (163)

und Impulse fur die eigene Arbeit durch einen il } ; 1§§ (1(%;
. . . £ { i WA T by - )
solchen internationalen Austausch zu gewin- e et A} 143 (16)

200 (2)
nen.

Die Integration der Gefliichteten - eine
Bestandsaufnahme

Neben solchen Veranstaltungen und lokalen
Projekten setzte der vhw im Berichtszeitraum
auch das Monitoring zur Integration der
Geflichteten fort. Im Vordergrund stand eine
Bestandsaufnahme zur Entwicklung der Lage

bis zum Herbst 2017, die als vhw werkSTADT ] ] ] ] i
K . . Abb. 18: Arbeitsuchende Personen im Kontext von Flucht-Zuwanderung je 10.000 Einwohnern auf Kreisebene
Nr. 15 im September 2017 erschienen ist. Mitte 2018 Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit
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rechtigte gesellschaftliche Teilhabe in den Mittelpunkt des
nationalen und kommunalen Aufgabenspektrums.

Schwerpunkt des Berichts waren die raumliche Vertei-
lung der Geflichteten und die damit einhergehenden
regionalen Folgen. Tatsachlich wurde deutlich, dass sich
an der regionalen Ungleichverteilung der Geflichteten
bis Mitte 2017 wenig verandert hatte. So ist der Anteil
der Gefllchteten an der Bevolkerung gerade dort weiter
gestiegen, wo strukturelle Transformationsprozesse
schwierige Aufnahmebedingungen am Arbeitsmarkt
bilden. Die haufig geduBerte Zielsetzung, eine starke
raumliche Konzentration der Geflichteten in Problem-
quartieren — Stichwort ,Gettobildung” - zu vermei-
den, konnte bis 2017 ebenfalls (noch) nicht umgesetzt
werden. In mehreren Bundeslandern, darunter in Bayern
und Nordrhein-Westfalen, wurden Gesetze zur Wohn-
sitzzuweisung eingefihrt, die zu einer gleichmaBigeren
lokalen Verteilung der Asylsuchenden fihren sollten.

Ein weiterer Schwerpunkt des Berichts war die Woh-
nungsversorgung der Gefllichteten, eine groBe Heraus-
forderung angesichts der angespannten Wohnungs-
marktlage in vielen Regionen.

Seit Beginn der starken Zuwanderung waren zahlreiche
Gesetzesanderungen zur Umsetzung und Beschleuni-
gung der Versorgungsaufgabe vorgenommen worden.
Tatsachlich war die Situation im Sommer 2017 jedoch
weiterhin eher unbefriedigend, da tausende — auch
anerkannter — Asylbewerber mangels verfigbarer Woh-
nungen noch immer in Gemeinschaftsunterkinften
leben mussten, wie etwa in Bayern.

Der vhw setzt die Beobachtung der Integrationsent-
wicklung fort und wird sich in einer weiteren vhw werk-
STADT vor allem mit den Themen Sprache und Bildung
sowie Integration am Arbeitsmarkt beschaftigen.

Link vhw werkSTADT Nr. 15:
https://www.vhw.de/fileadmin/user_upload/08_publi-
kationen/werkSTADT/PDF/vhw_werkSTADT_Migranten-
milieustudie_Nr_15_2017.pdf

+Wohnraumversorgung und sozialraumliche Inte-
gration von Migrantinnen und Migranten - Bele-
gungspolitiken institutioneller Wohnungsanbieter

Der Wohnungsmarkt und seine Verteilungsmechanis-
men haben eine Schlisselrolle fur das Ankommen von
Zugewanderten in der Gesellschaft und das Gelingen
sozialraumlicher Integration. Denn sie nehmen maBgeb-
lichen Einfluss, wie sich die Wohnbevélkerung radumlich
verteilt und sich das Zusammenleben vor Ort gestaltet.
Gleichzeitig verweisen jedoch zahlreiche Untersuchun-
gen sowie Beratungsstellen darauf, dass ein Migrations-
hintergrund die Wohnraumsuche erschwert. Bisher gibt
es allerdings kaum Studien, die analysieren, mit welchen
Strategien Wohnungsunternehmen auf Zuwanderung
und steigende Diversitat reagieren. Das Forschungs-
projekt, welches vom vhw finanziert und durch das ILS
— Institut far Landes- und Stadtentwicklungsforschung
und Urban Plus durchgefiihrt wird, untersucht daher,
wie Belegungspraktiken institutioneller Wohnungsun-
ternehmen in unterschiedlichen stadtischen Kontexten
die Zugdnge von Migrantinnen und Migranten zum
Mietwohnungsmarkt strukturieren und damit sozial-
raumliche Segregation und Integration in Quartier und
Nachbarschaft beeinflussen. Dabei wird nicht nur die
unternehmenseigene Praxis von Wohnungsanbietern
betrachtet, sondern auch das Wechselverhdltnis mit
den kommunalen wohnungs- und integrationspoli-
tischen Strategien sowie quartiersbezogenen Gover-
nancestrukturen in den Blick genommen. Ziel des Pro-
jekts ist die Identifizierung von Herausforderungen des
Belegungs- und Diversitatsmanagements institutioneller
Wohnungsanbieter vor dem Hintergrund von Zuwan-
derung und zunehmender gesellschaftlicher Diversitat.
Mit Berlin, Dusseldorf und Hamburg wurden far die
Untersuchung drei von Migration gepragte GroBstadte
als Fallstudien ausgewahlt, die aufgrund ihres ange-
spannten Wohnungsmarkts vor besonderen wohnungs-
und integrationspolitischen Herausforderungen stehen
und damit besonders ,anfallig” fir Selektions- und
Diskriminierungspraktiken sind. Die Ergebnisse des For-
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schungsprojekts werden abschlieBend als Handlungs-
empfehlungen fur die Weiterentwicklung einer diver-
sitatsorientierten Wohnungspolitik aufbereitet und den
kommunalen sowie wohnungspolitischen Akteuren zur
Verfligung gestellt.

Das Projekt ,Stadtteilmiitter” — Wirkmachtige
Akteure

StadtteilmUtterprojekte  gehdren seit Beginn der
2000er-Jahre als niedrigschwellige Integrationsprojekte
zur Angebotsstruktur von Kommunen in der Bundesre-
publik. Dabei stehen neben der Niedrigschwelligkeit vor
allem die Begriffe: Teilhabe, Brlickenbauen und direkte
Ansprache bei der Gestaltung der Projekte im Mittel-
punkt. Der lokale Raumbezug der Projekte wird bereits
im ersten Teil des Namens Stadtteilmutter suggeriert.
Jedoch wurde dieser Aspekt von wissenschaftlicher
Seite bisher zu wenig betrachtet.

Aus der Praxis von Stadtteilmitterprojekten ist allerdings
bekannt, dass mit ihnen eine Reihe sozialer Wirkungen
einhergehen. Bisherige Untersuchungen und Evaluatio-
nen erhoben vor allem, inwieweit sich als Stadtteilmutter
arbeitende Frauen oder die von ihnen besuchte Familien
an die gesellschaftlichen Teilsysteme von Bildung und
Arbeitsmarkt annaherten. Es fehlten bislang Untersu-
chungen, die zeigen, auf welche Weise Stadtteilmitter-
projekte in Nachbarschaften und Quartiere hineinwirken.

Oft handelt es sich bei der Zielgruppe von Stadtteilmit-
tern um Frauen mit mangelnden Deutschkenntnissen,
deren Kontakte sich daher meist lediglich auf die eigene
Community beschréanken und die deshalb nur einen
geringen Zugang zu Netzwerken der Mehrheitsgesell-
schaft haben. Zugleich bedeutet das fur diese Frauen
einen benachteiligten Zugang zu gesellschaftlichen
Ressourcen und Institutionen. Stadtteilmutterprojekte
versuchen diesen Segregationstendenzen entgegenzu-
wirken, indem sie — oft aufsuchend — auf solche Frauen
zugehen. Als erwlinschter Nebeneffekt entstehen dabei
neben funktionalen Beziehungen auch Bekanntschaften
und Freundschaften. Diese bergen das Potenzial, Netz-

HEME WIR UBER UNS FORTERLDUNG

INTEGRATION MIT BESONDERER WIRKKRAFT? STUDIE ZU

FORSCHUNG UND POLITI FUBLIKATIONEN TERMINE PRESSE RONTAKT

PROJEKTEN STARTET

Abb. 19: Nachricht: Projekt Stadtteilmutter gestartet ~ Screenshot: vhw-Internet via Google

werke im Nahraum — jenseits von ethnisch gepragten
Communities — entstehen zu lassen.

Um diese Effekte benennbar und greifbar zu machen, hat
der vhw Ende 2017 das Forschungsprojekt , Stadtteilmut-
terprojekte — Integration mit besonderer Wirkkraft?” als
Auftragsforschungsprojekt ausgeschrieben. Darin sollen
explizit soziale Wirkungsweisen von Stadtteilmutterpro-
jekten aufgezeigt werden. Unter anderem fragt die Studie:

e \Welche sozial integrierenden Wirkungen lassen
sich bei StadtteilmUttern und aufgesuchten Frauen
feststellen?

e Welche Formen des sozialen Kapitals entstehen
durch die Projekte und wie wirken diese in den
jeweiligen Sozialraum hinein?

e Welche Bedeutung hat der Sozialraum als Kontext-
bedingung fur die Wirkung der Projekte?

e Welche Auswirkung hat die Programmgestaltung
auf die Wirkung der Projekte?

Die Studie ist im Frihjahr 2018 in die empirische Feldfor-
schungsphase gestartet. Neben Interviews mit Projekt-
leiterinnen, Quartiersinstitutionen und Personen aus der
Verwaltung greift man dabei auch auf eine inzwischen
bewdhrte vhw-Technik zurtick: Die Ausbildung von
Stadtteilmuttern als Interviewerinnen.” Diese werden

1 Gutknecht, Stefanie (2015) Im Dialog mit den , Nicht-Erreichba-
ren”? In: Forum Wohnen und Stadtentwicklung 5/2015. S. 266
-271
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geschult, um Interviews mit migrantischen Frauen zu
fuhren. Dabei wird es moglich, auch Frauen zu inter-
viewen, die sonst aufgrund von mangelnden Deutsch-
kenntnissen nicht hatten befragt werden kénnen.

Die Ergebnisse der Studie werden fur den Herbst 2018
erwartet.

2.4 vhw-Migrantenmilieustudie 2018

u den zentralen Forschungsprojekten im abgelaufe-

nen Berichtsjahr zahlte die bundesweite, reprasenta-
tive Befragung des Bevolkerungsteils mit einem Migra-
tionshintergrund. Diese Befragung war der zweite Teil
des dreistufigen Projekts zur Aktualisierung der Migran-
tenmilieus, das 2016 mit einer qualitativen Leitstudie
eingeleitet worden ist. Uber deren Ergebnisse wurde
im Tatigkeitsbericht 2016/2017 (Kapitel 3.2) ausfuhrlich
berichtet.

Die drei Phasen des Gesamtprojekts zur

Neumodellierung der Migranten-Milieus

2016 2017/18 2018
Qualitative igs et
Sermmiching
Einzelfallexplorationen, Stichprobenbeziehungen Modellentwicklung

N = 160; 1,5 Stunden

Fotodokumentation Quantitative Erhebungen Ubertragung der
der Wohnwelten N=2.053 Milieus in den Raum
Neue Aktualisiertes Aktualisierte Geo
Milieuhypothesen Milieumodell Milieus Migranten

Abb. 20: Die drei Phasen des Gesamtprojekts zur Neumodellierung der Migranten-Milieus, 2016 bis 2018
Grafik: vhw e. V.

Mit dem Ansatz der Migranten-Milieuforschung werden
nicht nur die typischerweise genutzten Differenzierungs-
merkmale fur die migrantische Bevolkerung — wie etwa
die soziale Situation, Altersgruppe sowie kulturelle oder
staatliche Herkunft — erganzt und erweitert. Vielmehr
Uberlagern, wie bereits in der ersten Studie 2008 deut-
lich geworden ist, lebensweltliche Orientierungen andere
Merkmale wie Herkunft oder religidse Zugehorigkeit ein-
deutig und schaffen damit bessere Voraussetzungen fur
eine bedurfnisgerechte Gestaltung von Integrations- und
Kohasionspolitiken, aber auch fur Themen wie der Star-
kung des sozialen Zusammenhalts oder der Wohnungs-
versorgung — gerade auch auf kommunaler Ebene.

Die Neuauflage der Studie erschien vor dem Hinter-
grund des vielféltigen gesellschaftlichen Wandels in der
letzten Dekade, aber auch aufgrund der sich deutlich
verschiebenden Herkunftsstrukturen der migrantischen
Bevolkerung, sowohl im Kontext der Zuwanderung
aus Mittelosteuropa als auch wegen der Fluchtzuwan-
derung mit ihrem Hohepunkt 2015/16, als dringend
geboten. Sie bildet insofern einen wichtigen Baustein
der Akteursforschung in der vhw-Arbeit. Im Herbst
2018 werden die Ergebnisse in mehreren Publikationen
offentlich vorgestellt.

Grundlage und Ziele der quantitativen Studie

Die von Juli bis Oktober 2017 exklusiv durchgefihrte
Befragung des Sinus-Instituts fur den vhw umfasste eine
reprasentative Stichprobe von 2.053 Personen nach der
Definition des Statistischen Bundesamts. Als Quoten-
merkmale wurden auf der Basis des Mikrozensus 2016
unter anderem Alter, Geschlecht, regionale Verteilung,
die frihere Milieuzugehorigkeit sowie der staatliche
bzw. regionale Herkunftshintergrund und die formale
Bildung herangezogen. In den Befragungen durch
geschulte Interviewer wurden neun verschiedene Spra-
chen eingesetzt.

Hauptziel der Untersuchung war die Ermittlung und
Abbildung der lebensweltlichen Vielfalt und deren
Entwicklung in den letzten zehn Jahren im Bevdlke-
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rungsteil mit Migrationshintergrund. Dabei sollten die
entsprechenden Befunde und das konturierte Modell
aus der qualitativen Leitstudie geprtft und quantifiziert
werden. Dariber hinaus ging es darum, die aktuellen
Befindlichkeiten, Wahrnehmungen, Einstellungen und
Bedurfnisse der Befragten und deren Entwicklung in
den letzten Jahren zu ermitteln, zu analysieren und
einzuordnen. Das breite inhaltliche Themenspektrum
reichte von Fragen der Zugehdrigkeit und Identitat Gber
die Bewertung und praktische Gestaltung des gesell-
schaftlichen Zusammenlebens, die Entwicklung von Dis-
kriminierung und Teilhabe, Mediennutzung, Fragen von
Partizipation und Engagement bis zu konkreten Bedurf-
nislagen, etwa beim Wohnen oder fur die Nutzung und
Regulierung des 6ffentlichen Raums. Insofern ging es
nicht zuletzt auch um das Gewinnen von Erkenntnissen
zur Gestaltung lokaler Politiken in den Bereichen Inte-
gration, Zusammenhalt, Teilhabe/Partizipation sowie
Kommunikation und kommunikative Zugange.

Entwicklung des Bevélkerungsanteils

mit Migrationshintergrund

Anteil der Bevolkerung mit Migrationshintergrund 2005 und 2017 an der
Gesamtbevolkerung nach Status/eigener Migrationserfahrung, in Prozent (Mikrozensus)

2017

n o 8

0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0
m Deutsch mit Migrationshintergrund ohne eigene Migrationserfahrung
Deutsch mit Migrationshintergrund mit eigener Migrationserfahrung
m Auslander mit eigener Migrationserfahrung

Auslander ohne eigene Migrationserfahrung

Abb. 21: Entwicklung des Bevolkerungsanteils mit Migrationshintergrund von 2005 bis 2017
Grafik: vhw e. V.

Das aktualisierte Milieumodell

Bestatigt wurden der grundsatzliche Wert und die Dif-
ferenzierungskraft des lebensweltlichen Ansatzes. In der
Migrantenpopulation, ebenso wie in der autochthonen
Bevolkerung, gibt es eine groBe Vielfalt von Lebens-
auffassungen und Lebensweisen. Die Menschen mit
Migrationshintergrund in Deutschland bilden keineswegs
eine homogene Gruppe; die Milieus unterscheiden sich
weniger nach ethnischer Herkunft als nach ihren Wertvor-
stellungen und Lebensstilen. Zwar pragt die Herkunftskul-
tur maBBgeblich die Identitat, sie determiniert aber nicht
die milieukonstitutiven Grund- und Wertorientierungen.
Menschen des gleichen Milieus, aber mit unterschiedli-
chem Migrationshintergrund verbindet mehr miteinander
als mit dem Rest ihrer (ehemaligen) ,Landsleute”. Ein
Ruckschluss von der Herkunftskultur auf das Milieu ist
demnach nicht méglich — und umgekehrt.

Seit 2008 hat sich die vielfltige Milieulandschaft weiter
ausdifferenziert. Dies ist auch Ausdruck des weiter
gewachsenen Werte- und Einstellungsspektrums im
migrantischen Bevolkerungsteil; es sind offene und eher
geschlossene Welt- und Rollenbilder mit teilweise gegen-
laufiger Entwicklung anzutreffen. In der aktuellen Studie
wurden insgesamt zehn Migranten-Milieus identifiziert,
deren Kurzprofile in der Grafik auf Seite 41 dargestellt
wird. In Bezug auf Wertebilder, Lebensziele und Integ-
rationsniveau ist das Gesellschaftsmodell der Migranten-
Milieus deutlich trennscharfer als die alleinige Betrach-
tung von soziodemografischen Variablen wie Ethnie,
Bildung, Einkommen oder Religionszugehorigkeit.

Die Ergebnisse der qualitativen Leitstudie wurden weit-
gehend bestatigt. Im quantifizierten Modell waren nur
einige kleinere Nachjustierungen erforderlich. Zu diesen
gehort die nun etwas abweichende Positionierung eini-
ger Milieus im Modell. So weist etwa das Milieu der Per-
former nach der quantitativen Studie eine etwas hohere
soziale Lage auf. Im Vergleich zum Ausgangsmodell sind
die Statusbewussten und die Adaptiv-Pragmatischen
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leicht angewachsen, wahrend das Traditionelle Arbei-
termilieu starker geschrumpft ist.

Deutlich starker als nach der Leitstudie vermutet, dehnt
sich das Statusbewusste Milieu aus. Es ist nun lebens-
weltlich breiter und zugleich traditioneller positioniert.
Entsprechend tauchen in der Milieugrafik traditionelle
Werte starker auch in der Mittelschicht auf — und nicht

nur wie bisher bei den Religiés-Verwurzelten. In den tradi-
tionell orientierten Milieus ist eine zunehmende Divergenz
festzustellen, zwar weiter vornehmlich, aber nicht mehr
ausschlieBlich in den sozial benachteiligten Lagen. Diese
verstarkte Traditionalisierung ist vor allem bei den Religiés-
Verwurzelten durch Isolation, ein Gefuhl der Ausgrenzung
und Rickzug in ethnische Enklaven gekennzeichnet.

Millieumodell 2018

Statusbewusstes Milieu
Aufstiegsorientiertes Milieu mit
traditionellen Wurzeln, das durch
Leistung und Zielstrebigkeit
materiellen Wohlstand und soziale
Anerkennung erreichen will, ohne
seine Bezlige zur Herkunftskultur
aufzugeben

2 Traditionelles Arbeitermilieu

Das etablierte traditionelle Milieu
der Arbeitsmigranten und Spataus-
siedler, das nach materieller Sicher-

angepasst hat und ohne anzuecken
seine (Familien-) Traditionen des
Herkunftslandes pflegt

3 Religios-Verwurzeltes Milieu

Das archaische, patriarchalisch
gepragte, sozial und kulturell
isolierte Milieu, verhaftet in den
vormodernen Mustern und reli-
gidsen Traditionen der Herkunfts-
region, mit deutlichen Ruckzugs-
und Abschottungstendenzen

heit und Anerkennung strebt, das sich

10 Intellektuell-

Kosmopolitisches Milieu
Die erfolgreiche, aufgeklarte
Bildungselite mit liberaler und post-
materieller Grundhaltung, einem
multikulturellen Selbstverstandnis
und vielfaltigen intellektuellen
Interessen

Statushewusstes

Biirgerliche
Mitte Milieu
11%

4 Prekares Milieu

Die um Orientierung, Heimat/
Identitat und Teilhabe bemuhte
Unterschicht mit starken Zukunfts-
angsten, Ressentiments und einer
oft fatalistischen Lebenseinstellung,
die sich ausgeschlossen und
benachteiligt fuhlt

S Milieu der Performer

Die zielstrebigen multioptionalen,
global denkenden Zukunfts-
optimisten mit hoher Technik- und
IT-Affinitat, groBem Selbstbewusst-
sein und gehobenen Stil- und
Konsumansprtichen

Milieu der
Performer

Adaptiv-
Pragmatisches

Kensum-
Hedonistisches Milieu

S ses 200E

> Konsum-Hedonistisches Milieu

Das junge freizeitorientierte Unter-
schichtmilieu mit defizitarer Identi-
tat und Underdog-Bewusstsein, auf
der Suche nach SpaB, Unterhaltung
und Konsum, das sich Leistungs- und
Anpassungserwartungen der Mehr-
heitsgesellschaft verweigert

Experimentalistisches Milieu

Das individualistische Milieu

der spaB3- und szeneorientierten
Nonkonformisten mit ausgepragter
Experimentierfreude, Distanz zum
Mainstream und Fokus auf dem
Leben im Hier und Jetzt

7 Adaptiv-Pragmatisches Milieu
Der optimistische, leistungs- und
familienorientierte junge Main-
stream mit Freude am technischen
Fortschritt, pragmatisch-realis-
tischen Zieldefinitionen und hoher
Anpassungsbereitschaft

6 Birgerliche Mitte

Die leistungs- und anpassungsbereite
Mitte der Migrantenpopulation, die
sich mit den Verhaltnissen im Auf-
nahmeland identifiziert, nach sozialer
Akzeptanz und Zugehorigkeit strebt
und harmonisch und abgesichert
leben mochte

Abb. 22: Das Milieumodell 2018: Kurze Profile der Migranten-Milieus Grafik: Sinus 2018
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Demgegenuber ist bei den Statusbewussten eher eine
kulturelle , Differenzmarkierung” (Heinz Bude) zu beob-
achten. Man verbindet Aufstiegsorientierung mit Tradi-
tion. Alle rationalen und formalen Integrationsaspekte
werden erfullt, man erlernt die Sprache, zahlt Steuern und
passt sich vielen Gepflogenheiten an. Zugleich entwickeln
viele Statusbewusste jedoch kein Heimatgefuhl, sondern
distanzieren sich eher selbstbewusst von der deutschen
Kultur und pflegen die kulturellen Traditionen.

Die Milieugruppe der Hedonisten ist deutlich kleiner als
2008. Das Hedonistisch-Subkulturelle Milieu aus dem
Modell 2008 differenziert sich in ein junges individua-
listisch-nonkonformistisches Segment — als Milieu der
Experimentalisten — und ein unterschichtiges konsum-
materialistisches Segment — das Milieu der Konsum-
Hedonisten aus. Die Milieuangehérigen befinden sich
insgesamt in einer noch starker prekaren soziooko-
nomischen Position als eine Dekade zuvor, mit vielen
Arbeitslosen und Transferbeziehern. Weiter gewachsen
sind daher ein generalisiertes Underdog-Bewusstsein
und das Geflhl von Benachteiligung und Diskriminie-
rung mit der Konsequenz von Resignation und
Ruckzug. Unverdndert geblieben ist bei ihnen
dagegen die hedonistische Erlebnisorientierung,
mit der sie sich vom Prekdren Milieu deutlich
unterscheiden.

In der — sozialen und lebensweltlichen — Mitte
der Milieulandschaft und in den modernen Mili-
eus der Migrantenpopulation ist im Vergleich
dazu eine zunehmende Konvergenz zu beob-
achten: Die autochthone und die migrantische
Bevolkerung unterscheiden sich lebensweltlich
zunehmend weniger voneinander, wie das Bei-
spiel der Burgerlichen Mitte unterstreicht. Dieses
reprasentiert im neuen Modell das éltere birger-
lich-etablierte Segment wahrend die Adaptiv-
Pragmatischen, analog zum Gesamtmodell der
Sinus-Milieus, nun das jingere burgerliche Seg-
ment stellen.

Die Migranten miissen sich mehr an die

Deutschen anpassen...

Stimme nicht zu...

Stimme zu...

Anders als im burgerlichen Segment dominiert in den
.modernen”, jingeren Milieus ein bi-kulturelles Selbst-
verstandnis. Deutschland ist die neue Heimat, viele Wert-
orientierungen sind inzwischen jedoch universell. Zugleich
sollen die kulturellen Beztge zur friheren (elterlichen)
Heimat nicht aufgegeben werden. Typisch ist dafur ist das
Intellektuell-Kosmopolitische Milieu, das seit 2008 weiter
angewachsen ist und eine besonders starke Position unter
den in Deutschland geborenen bzw. aufgewachsenen
Befragten einnimmt. Bei ihnen sind deutliche Unter-
schiede zum Milieu der Performer festzustellen, insbeson-
dere bei Fragen des Umgangs mit Integration oder bei der
Kritik an vielen gesellschaftlichen Entwicklungen.

Identitat und Integration

Die Vorstellungen zur Akkulturation bzw. Integration
sind vielfaltig. Weitgehend sind sie vom Streben nach
Teilhabe und Anpassung an das Aufnahmeland bei
gleichzeitiger Bewahrung der eigenen kulturellen Wur-
zeln gepragt. Diese Orientierung wird in zwei Grafiken
(Abb. 23/24) deutlich.

Anpassung aus zwei Perspektiven

Die ,,Deutschen” miissen sich mehr an die
Migranten anpassen...

Stimme nicht zu... Stimme zu...
8,4 6,8
54,3 30,5

_ Angaben in Prozent

Abb. 23: Anpassung aus zwei Perspektiven

Grafik: vhw e. V.
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Meinungsbild

«Ich finde es gut, wenn Menschen, die nach Deutschland
gekommen sind, ihre kulturellen Wurzeln beibehalten”

STATUSBEWUSSTES MILIEU
INTELLEKTUELL-KOSMOPOLITISCHES MILIEU
MILIEU DER PERFORMER
EXPERIMENTALISTISCHES MILIEU
ADAPTIV-PRAGMATISCHES MILIEU
BURGERLICHE MITTE

TRADITIONELLES ARBEITERMILEU
TRADITIONSVERWURZELTE JEX] 13,8 82,3

41,8

7.8 40,4

! 44,4 !

PREKARES MILIEU
KONSUM-HEDONISTISCHES MILEU

INSGESAMT

Angaben in Prozent

Il stimme tberhaupt nicht zu... [ stimme eher nicht zu M stimme eher zu [l stimme voll und ganz zu

___________________________________________________________________________________|
Grafik: vhw e. V.

Abb. 24: Toleranz sichtbar gemacht
Zwar sind mehr als die Hélfte der Befrag-

ten der Ansicht, Zuwanderer mussten sich
.mehr an die Deutschen” anpassen, wah-

genden, allerdings unterschiedlich motivierten Hin-
wendung zur Religiositdt bei den traditionellen und
prekdren Milieus eine Abwendung bei den jingeren
modernen Milieus gegeniber.

Von Gesellschaftskritik bis zum Zusammenleben

In der Beurteilung der Politik oder gesellschaftlicher
.Defizite” ist das Meinungsbild der befragten Mig-
rantinnen und Migranten jenem in der Gesamtge-
sellschaft sehr dhnlich und von breiter Kritik gekenn-
zeichnet. Dies gilt fur unterschiedliche Felder — von
allgemeinem  Zukunftspessimismus Uber die wach-
sende soziale Benachteiligung bis zur Medienschelte.
Nur das Intellektuell-Kosmopolitische Milieu hat einen
etwas positiveren und differenzierenden Blick auf die
Entwicklungen. In deutlichem Gegensatz dazu wird
die personliche Zukunft von den Befragten mit Aus-
nahme der Prekdren und Religids-Verwurzelten jedoch
weithin positiv bewertet.

Wertehaltungen aus der

vhw-Migrantenmillieu-Befragung 2017/2018

rend sich die Deutschen nicht verstarkt an
die Migranten anpassen mussten. Zugleich
hélt es jedoch eine groBe Mehrheit von fast
90 Prozent der Befragten fur gut, wenn die
Zuwanderer ihre kulturellen Wurzeln beibe-
halten. Mit anderen Worten: Es wird weithin
eine funktionale Integration gefordert, kei-
neswegs jedoch eine vollstandige kulturelle
Assimilation.

Dieser Kernbefund gilt ungeachtet der Tat-
sache des erwahnten breiten Identitatsspek-
trums, das von post-nationalen tber bi-kultu-
relle und neo-traditionelle bis zu assimilativen
Vorstellungen reicht. Deutlich wird die Wirk-
samkeit unterschiedlicher Impulse fir die
Identitatsbildung: So steht etwa einer stei-
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«Wie sehr stimmen Sie den folgenden Aussagen zu? Bitte geben Sie bei jeder Aussage an, ob
Sie dieser Aussage voll und ganz zustimmen, eher zustimmen, eher nicht zustimmen oder
tiberhaupt nicht zustimmen.”

Die meisten Politiker haben keine Ahnung,
wie es normalen Menschen geht.

i Chas e e o m

versinkt im Chaos wegen Kriegen, Terror etc.

Vom Staat habe ich gar nichts. Ich muss selbst
schauen, wie ich Gber die Runden komme.

Die Kriminalitat nimmt standig zu und man kann sich
nirgends mehr wirklich sicher fiihlen

Man kann nichts mehr glauben, was in den Medien
berichtet wird

19

Unser Wohlstand wird zuriickgehen und unseren
Kindern wird es schlechter gehem als uns selbst.

18

14

Angaben in Prozent

M stimme voll und ganz zu  Mstimme eher zu M stimme eher nicht zu M stimme Gberhaupt nicht zu Il weiB nicht / keine Angabe

Abb. 25: Wertehaltungen aus der vhw-Migrantenmilieu-Befragung 2017/2018 Grafik: vhw e. V.




Wie bereits in der Leitstudie festgestellt,
wurde erneut die groBe Bedeutung der
Familie fur die Befragten deutlich. Dies wird
zugleich als wesentlicher Unterschied zwi-
schen Herkunftskultur und der Situation in
Deutschland empfunden. Zwar dominieren
bei den Rollenbildern in Familie oder zwi-
schen den Geschlechtern weiterhin eher tra-
ditionelle Vorstellungen, doch gerade in den
jungeren Milieus sind zunehmende Locke-
rungstendenzen feststellbar, auch fir das
Thema des Umgangs mit sexueller Orientie-
rung.

Ungeachtet einer Reihe von Friktionen und
dem Erstarken populistischer Tendenzen
bewertet eine deutliche Zwei-Drittel-Mehr-
heit das Zusammenleben mit einheimischen
Deutschen weiterhin als — eher oder sehr —
gut. Allerdings laufen die Bewertungen, was
die jungste Entwicklung anbelangt, zuneh-
mend auseinander. Zwar findet ein knappes
Viertel, das Zusammenleben habe sich ver-
bessert, mehr als ein Drittel halt jedoch das
Gegenteil fur zutreffend.

Hierzu durfte auch die anhaltende Wahrneh-
mung von Diskriminierungen beitragen, wie
sie im Sommer 2018 in der #MeTwo-Bewe-
gung breiten o6ffentlichen Ausdruck fand.
Diskriminierungen werden aus den meisten
Lebensbereichen berichtet; deutlich zuge-
nommen haben diese am Arbeits- und Woh-
nungsmarkt sowie im Umgang mit Behérden.
In diesen Feldern wird von einer deutlichen
Mehrheit eine Verschlechterung festgestellt,
wadhrend es sich fur viele Befragte bei inter-
personellen Kontakten, etwa am Arbeitsplatz
oder in den Universitaten, eher positiv entwi-
ckelt hat — allerdings mit deutlichen Unter-
schieden zwischen den Milieus.

Urbaner Wandel und gesellschaftlicher Zusammenhalt

7@ Werte des Zusammenlebens

»Alles in allem, wie bewerten Sie das Zusammenleben von
Migranten und Einheimischen in Deutschland?”

STATUSBEWUSSTES MILIEU
INTELLEKTUELL-KOSMOPOLITISCHES MILIEU
MILIEU DER PERFORMER
EXPERIMENTALISTISCHES MILIEU
ADAPTIV-PRAGMATISCHES MILIEU
BURGERLICHE MITTE
TRADITIONELLES ARBEITERMILEU
TRADITIONSVERWURZELTE
PREKARES MILIEU
KONSUM-HEDONISTISCHES MILEU
INSGESAMT

Angabe in Prozent

M sehr gut Weher gut " eher schlecht M sehr schlecht

___________________________________________________________________________________|
Abb. 26: Werte des Zusammenlebens Grafik: vhw e. V.

Diskriminierungserfahrungen

Diskriminierungserfahrungen nach Ort und Haufigkeit
(in Prozent aller Befragten)

AM ARBEITSPLATZ, IN DER SCHULE BZW.
AN DER UNIVERSITAT?

BEI DER WOHNUNGSSUCHE?
BEI DER ARBEITSSUCHE?
BEI BEHORDEN?

BEIM EINKAUFEN?

IN GASTSTATTEN, RESTAURANTS, HOTELS
ODER CLUBS?

BEI DER POLIZEI?
IN DER NACHBARSCHAFT?
IN VEREINEN?

m sehr haufig  m eher hdufig m selten

I
Abb. 27: Diskriminierungserfahrungen Grafik: vhw e. V.
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Forschung und Politik

An dieser Stelle ist insbesondere auf die stark positi-
ven Effekte von Kontakthaufigkeit und -vielfalt hinzu-
weisen. Diese korrelieren nicht nur sehr positiv mit der
Bewertung des Zusammenlebens, sondern auch mit
der Verbundenheit zum Land, geringerer Religiositat
und selteneren Diskriminierungserfahrungen. Damit
untrennbar verbunden ist die Bedeutung der Sprach-
kompetenz, deren positive Wirkungen sich wie ein roter
Faden durch die Befragung zieht.

Die lokale Ebene - von partizipativer Teilhabe bis
zur Wohnsituation

Grundsatzlich besteht eine hohe lokale Engagement-
bereitschaft bei den Befragten, etwa im Ehrenamt bei
der Aufnahme der Gefllichteten. Zugleich ist eine aktive
partizipative Mitwirkung bei Quartiers-, Stadtteilthemen
im Rahmen von Beteiligungsverfahren bislang allerdings
auf wenige Milieus begrenzt. Insgesamt besteht eine
durchaus neugierige Distanz in den meisten Milieus,
zugleich werden jedoch diverse Hindernisse fur eine ver-
starkte Teilnahme benannt, wie mangelnde Informatio-
nen, eine begrenzte Kommunikation oder sprachliche
Barrieren. Bei einigen Milieus ist allerdings auch Desin-
teresse anzutreffen, was die Vorgdnge im Quartier oder
Stadtteil angeht.

Die Bedeutung von — lokalen — Intermedidren ist insge-
samt hoch, variiert aber sehr stark nach Milieuzugehéorig-
keit. Strukturell, das heiBt bezogen auf den Vereinstyp,
ahnelt die Mitgliedschaftsstruktur jener der Gesamtbevol-
kerung, was sich etwa in der weit fihrenden Rolle der
Sportvereine zeigt. Einige, insbesondere die traditionel-
len Milieus bevorzugen allerdings eher herkunftskulturell
zusammengesetzte Vereinsstrukturen.

Die Themen Einstellungen zum o6ffentlichen Raum”
und zum Wohnen werden in weiteren Publikationen
ausfuhrlich behandelt werden. Deutlich wird, dass die
grundsatzliche Sicht auf den 6ffentlichen Raum — bei
Nutzungswiinschen wie bei Regularien — sich insgesamt
nur wenig von der Gesamtbevdlkerung unterscheidet,

allerdings erhebliche Unterschiede zwischen den Milieus
aufweist.

Viele Befragte wollen ihre Wohnsituation verbessern,
haufig auch durch den Erwerb von Wohneigentum.
Allerdings droht damit partiell ein Verlust der Briicken-
bzw. Mittler-Funktion im Quartier, wie sie zum Beispiel
von den Statusbewussten oder dem Intellektuell-Kos-
mopolitischen-Milieu ausgelbt wird, die sich als , Kul-
turmittler” verstehen. Es gilt insofern im Zuge einer
integrierten Stadtentwicklungspolitik darauf zu achten,
dass der Wunsch vieler Betroffener nach verbesserten
Wohnbedingungen nicht zulasten von sozialen und
integrativen Briickenfunktionen im Quartier erfolgt.

Zusammenfassung und Ausblick

Die Befunde dokumentieren das Nebeneinander und die
Gleichzeitigkeit unterschiedlicher Entwicklungen und
Impulse in und fir den Bevdlkerungsteil mit Zuwande-
rungshintergrund. Die Pluralisierung von Identitatsmus-
tern und deren Folgen werden deutlich konkretisiert. In
der Untersuchung ist den Befragten in fast allen Milieus
der grundsatzliche Wille zur Integration weitgehend
gemeinsam — wobei dies bei einem weiter gewachsenen
Teil der Migrationsbevolkerung langst gelebte Realitat
ist. Es sind jedoch klare Abgrenzungstendenzen einer
kleinen Gruppe traditioneller und religiéser Milieus nicht
zu Ubersehen und diese finden ihren Niederschlag in
aktiver Abgrenzung oder Resignation.

Trotz des Fortbestehens assimilativer Orientierungen bei
den Mainstream-Milieus haben vornehmlich hybride
Identitatsmuster weiter an Gewicht gewonnen. Dies
zeigt sich haufig, etwa bei den Statusbewussten, in
selbstbewusst vorgetragener Form zwischen Moder-
nitat, Aufstiegswillen und Traditionsbewahrung. Auch
kreativ-kosmopolitische Orientierungen gewinnen wei-
ter an Gewicht.

In der Untersuchung wurden wesentliche Voraussetzun-
gen fur ein erfolgreiches interkulturelles Miteinander,
also fur den sozialen Zusammenhalt, freigelegt oder



eindeutig bestatigt. Dies gilt in besonderem MaBe fir
die erwadhnten Bereiche Sprachkompetenz und Kon-
taktart sowie -haufigkeit, deren weitere Forderung zu
den vordringlichsten Aufgaben aktiver Integrationsar-
beit gehdren muss. Dagegen behindern und untergra-
ben die soziale Ungleichheit und die wahrgenommenen
Diskriminierungen weiterhin den Zusammenhalt.

Insgesamt erweitert das neue Milieuwissen die beste-
hende Erkenntnisbasis in wesentlichen Bereichen:

e Dbei den Voraussetzungen fir stadtgesellschaftliche
Partizipation und Teilhabe;

e bei der Schaffung kommunikativer und medialer
Zugange und der Vermittlung von Informationen;

e flr die Gestaltung und Regulierung des offentli-
chen Raums und

e hinsichtlich der Erfordernisse einer auf Integration
setzenden Stadtentwicklungs- und Wohnungspolitik.

Die Untersuchungsergebnisse kénnen auch im Kontext
institutionalisierter Programme auf Bundes-, Landes-
und Kommunalebene genutzt werden. Hier ist zum
Beispiel das etablierte Programmangebot der ,Sozialen
Stadt” zu nennen.

Der vhw wird die Befunde in unterschiedlichen Forma-
ten offentlich machen und im Rahmen seiner Zusam-
menarbeit mit Kommunen und kommunalen Spitzen-
verbdanden, Sozialtrdgern und anderen Institutionen
anwendungsorientiert einbringen. Dazu dient nicht
zuletzt auch die abschlieBende Phase des Projekts, die
mikro-geographische Ubertragung der Milieus, die der
vhw exklusiv in die genannten Kooperationsformen ein-
bringen wird.

Gesellschaftlicher Wandel durch Digitalisierung

Gesellschaftlicher Wandel durch
Digitalisierung

evolution doesn’t happen when a society adopts
new technologies — it happens when a society
adopts new behaviors (Clay Shirky 2008).

Das Internet, so wie wir es heute kennen, besteht seit
annahernd 25 Jahren. Und ohne Ubertreibung l&sst sich
feststellen, dass die Digitalisierung mittlerweile nahezu
alle Bereiche des gesellschaftlichen Lebens durchdringt:
Sie verandert wie wir arbeiten und wirtschaften (new
work, sharing economy, Industrie 4.0), wie wir uns fort-
bewegen (smart mobility, shared mobility) und wohnen
(shared homes, smart homes), wie wir Behordengange
erledigen (Open- & E-Government), wie wir kommuni-
zieren, uns Meinungen bilden und dartber austauschen
(Social Media). Damit wirkt sich die Technologisierung
ebenfalls auf fast alle Forschungsbereiche des vhw aus.
Aufgrund der hohen Interdependenzen und konstanten
Entwicklungsdynamiken ist allerdings in weiten Teilen
offen, auf welche Weise die Digitalisierung das urbane
Zusammenleben und die sozialrdumliche Organisation
stadtischer Gesellschaften insgesamt beeinflusst.

Denn mit dem Smartphone und dem mobilen Internet
sind nicht nur Informationen ubiquitar verfigbar und
Vernetzung, Kommunikation und Kollaboration jeder-
zeit moéglich, auch die Nutzungsoptionen raumbezoge-
ner Daten liegen standig in der Hand. Durch Ortungs-
dienste und Lokalisierungsfunktionen kénnen auf lokale
Dienstleistungen zugriffen und ortsbezogene Informa-
tionen abgerufen sowie individuell erganzt werden.
Damit legt sich eine wachsende, dezentrale Schicht aus
Informationen Uber die Stadt, welche die Moglichkeiten
der Raumnutzung, -aneignung und -gestaltung durch
zivilgesellschaftliche ebenso wie fur 6ffentliche und pri-
vate Akteure konstant erweitert.

Um die Funktionsweisen zeitgendssischer Stadtgesell-
schaften zu verstehen, muss die Untersuchungs- und
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Forschung und Politik

Betrachtungsebene daher auf das Zusammenwirken
von sozialrdumlichen Strukturen und digitalen Layern
gerichtet werden. Dieser Perspektive tragt der vhw mit
seiner Forschungsagenda Rechnung, indem die Tech-
nologisierung in die bestehenden Forschungsthemen
als Querschnittsthema integriert ist und der Digitalisie-
rung — ihrer gesellschaftlichen Relevanz entsprechend
— zudem ein eigenes Forschungscluster gewidmet
wurde.

Digitalisierung des Stadtischen:
Herausforderungen und
Handlungsfelder

m sich den gesellschaftlichen Herausforderungen

durch Digitalisierung anzunahern und einen Uber-
blick Uber die daraus resultierenden Veranderungsdyna-
miken zu erhalten, wurde 2016 das Kolloquium ,vhw
& friends” ins Leben gerufen: Eine Veranstaltungsreihe
mit externen Referenten flir die Mitarbeitenden der
Fortbildungs- und Forschungsabteilungen, die in den
folgenden Jahren sukzessive flr externes Publikum
geoffnet wurde.

Unter dem Titel ,Medien, Milieus, Netzwerke” hatte
die Veranstaltungsreihe im ersten Jahr das Ziel, ein
moglichst breites Spektrum von Gesellschaftsbereichen
abzubilden, in denen neue soziokulturelle Praktiken
aus den Moglichkeiten des mobilen und kollaborati-
ven Web 2.0 entstanden sind. Um vor allem die Pers-
pektive der ,Digital Natives” als Vorreiter bzw. ,early
adopter” dieser Entwicklungen einzubeziehen, wurden
hauptsachlich Referierende unter 30 Jahren eingeladen.
Deutlich wurde hierbei, dass soziale Medien die alltag-
liche Lebensfihrung dieser jungen und modernen Mili-
eus durchdringen und zu einer Verdnderung von Ver-
gemeinschaftungspraktiken, des Medienkonsums und
der politischen Meinungsbildung fuhren. Die Vortrage
legten zudem offen, dass es sich keinesfalls um eine
.desinteressierte, unpolitische Generation” handelt,

sondern diese durch zeitgemaBe Formate und unter
Verwendung ihrer Kommunikationskanale fur politische
und gesellschaftsrelevante Themen erreicht und mobi-
lisiert werden kann. Auch wurden die Potenziale und
Chancen von digitalen Medien und Plattformen insge-
samt deutlich, um Partizipation zu ermdglichen, Trans-
parenz zu erhohen und die Kommunikation zwischen
Staat und Burgern zu vereinfachen.

Aufgrund der hohen gesellschaftlichen Relevanz und
Aktualitadt der Bedeutung (neuer) Medien fur politi-
sche Mobilisierung und Meinungsbildung wurde das
Kolloquium 2017 dem Thema , Medien. Macht. Politik
und Emotionen” gewidmet. Hier wurden Fragen zur
demokratischen Funktion der klassischen und sozialen
Medien sowie zur Zukunft des gesellschaftlichen Dis-
kurses erortert. Dabei konnte bestatigt werden, dass
sozialen Medien eine emotionsverstarkende Wirkung
auf politische Diskussionen entfalten; die gezielte reale
sowie potenzielle Einflussnahme durch Algorithmen
und Bots konnte fur den deutschen Kontext hingegen
relativiert werden. Kritisch zu bewerten sind allerdings
die gezielte Verbreitung von Falschmeldungen und
das Fehlen gemeinschaftlicher Diskursraume durch
die Entstehung von Teiloffentlichkeiten. Zudem wurde
ein Mangel an empirischen Studien identifiziert, auf
deren Basis politische Entscheidungen getroffen und
Handlungsstrategien verabschiedet werden kénnen.
Auch vor diesem Hintergrund setzt der vhw seine
Forschung gezielt mit dem Schwerpunkt auf Kommu-
nikation, Medien und lokale Offentlichkeit fort (vgl.
Kapitel 1.5).
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Abb. 28/29: vhw-Kolloquium am 16. August 2017 mit dem Inputgeber Markus Reuter zum Thema , Fake News und Social Bots im Bundestagswahlkampf 2017" Fotos: @ vhw e. V.

vhw-Kolloquium 2018 | Digitaler Urbanismus
Stadtentwicklung in der vernetzten Gesellschaft

20. Marz 2018 | 16:30 Uhr Digitalisierung  durchdringt alle Bereiche des
Nina Scholz | Google gesellschaftlichen  Lebens. Dies zeigt sich
Urbanismus besonders in den Stadten, die Orte und

Experimentierfeld technischer Innovationen und

29. Mai 2018 | 16:00 Uhr : - )
Lorenz Matzat | Neue Modelle sozialer Veranderungsprozesse sind.
des Lokaljournalismus'

Adrian Roeske | Tinder die Mittlerweile ist das Urbane nicht mehr nur als

Stadt analoger Raum und soziales Konstrukt zu
begreifen, sondern die Konstitution von Stadt findet
03. Juli 2018 | 16:30 Uhr in einem hybriden Raum aus sozialraumlichen

Karin Meyer & Jan Bunse |

Urbane Produktion Strukturen und digitalen Layern statt. Sie bringen

neue Akteurskonstellationen, Machtgefiige und

04. Sept. 2018 | 16:30 Uhr Offentlichkeiten hervor, die tiber Informations- und
Dr. Oliver Mérker | Digitale Datenverfiigharkeit sowie Mobilisierungsméglich-
Koproduktion & Governance keiten und Kollaborationsoptionen  stédtische
Veranstaltungsort Entwicklungen beeinflussen.
\él;\;\l/é?tijmnie-sogéschaﬁsstelle Daher ist notwendig (ber die Produktions-
Fritschestr. 26/27 verhdltnisse von Stadt in einer digitalen und

vernetzten Gesellschaft zu diskutieren, die ein
Ansprechpartnerin neues Verstandnis von Governance erforderlich
Anna Becker macht.

mail: abecker@vhw.de
fon: 030 390473-255

Infos unter: https://www.vhw.de/termine/

Abb. 30: vhw-Kolloquium 2018 zum Thema , Digitaler Urbanismus”

Im Jahr 2018 fokussierte das Kolloquium ,Digitaler
Urbanismus” schlieBlich auf neue Akteurskonstellati-
onen, Machtgefiige und Offentlichkeiten, die durch
die Mobilisierungs- und Kollaborationsmdglichkeiten
des social web sowie Uber Informationssammlung und
Datenverflgbarkeit die stadtischen Entwicklungen
beeinflussen. Von Stadten und Kommunen werden
vielerorts Smart City-Strategien mit globalen Technolo-
gieanbietern entwickelt, die auf eine nachhaltige ener-
gie- und ressourceneffiziente Stadtentwicklung sowie
internationale Wettbewerbsfahigkeit abzielen, den
Unternehmen aber zeitgleich Datenhoheit sowie Ein-
fluss auf 6ffentliche Raume und Infrastrukturen geben.
Die Stadtbevolkerung hingegen nutzt die Méglichkeiten
der dezentralen und hyperlokalen Vernetzung sowie
frei zuganglicher Daten, um sich fir gemeinschaftliche
Formen der Raumaneignung und eine kapitalismus-
kritische Stadtgestaltung einzusetzen. Aber auch von
offentlicher Seite werden die Potenziale digitaler Tools
und Plattformen zunehmend erkannt und zusatzliche
Moglichkeiten der Information, Teilhabe und Kopro-
duktion im Sinne einer partizipativen Stadtentwicklung
geschaffen.

Daraus wird deutlich, dass ein tieferes Verstandnis fur
die veranderten Produktionsverhaltnisse von Stadt in
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Forschung und Politik

einer digitalen und vernetzten Gesellschaft notwendig
ist, die neue Formen von Governance hervorbringen
und erforderlich machen. Mit dem Forschungscluster
L Digitalisierung” nimmt sich der vhw dieser Herausfor-
derung an und untersucht die digitale Transformation
stadtischer Gesellschaften sowie die Handlungsstra-
tegien offentlicher, privater und zivilgesellschaftlicher
Akteure, um zur aktiven Gestaltung des digitalen Wan-
dels beizutragen.

Vernetzte Nachbarn -
Soziale Medien als
Instrument postmoderner
Nachbarschaftsbildung

it der Explorationsstudie ,Vernetzte Nachbarn”

hat der vhw die Wechselwirkungen von Nach-
barschaften und Digitalisierung in den Blick genommen
und untersuchen lassen, wie sich soziale Medien und
Nachbarschaftsplattformen auf das lokale Zusammen-
leben und Engagement sowie politische Mobilisierung
vor Ort auswirken.

Vernetzte Nachbarn

Abb. 31: Internetplattform www.vernetzte-nachbarn.de
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Screenshot: Startseite , Vernetzte Nachbarn” via Google

Das Projekt, welches von November 2016 bis April 2018
von den Buros adelphi und Zebralog in Kooperation mit
dem vhw-Forschungsbereich durchgefihrt wurde, zielte
darauf, die Landschaft digitaler Plattformen mit Nach-
barschaftsbezug in Deutschland zu erschlieBen und ein
Verstandnis fur die Wirkungen von digitalen Medien auf

das soziale Miteinander in Quartieren zu entwickeln. Im
Mittelpunkt der Untersuchung standen die Fragen, wer
digitale Angebote fir die Nachbarschaft aus welcher
Motivation heraus nutzt, welches Bedtrfnis an Nach-
barschaftlichkeit dahintersteht und wie sich diese Prak-
tiken auf die soziale Vernetzung, gemeinschaftliches
Engagement und (vor-)politische Aktivitaten auf lokaler
Ebene auswirken. Mithilfe einer Fulle von empirischen
Daten konnte auf diese Weise erstmalig ein umfassen-
des Bild von digitalen Medien mit nachbarschaftlichem
Bezug und ihren Implikationen gezeichnet werden. Es
wurde deutlich, dass sich digitale und analoge Interak-
tionsformen in Sozialrdumen zusehends vermischen:
Online initiierte nachbarschaftliche Beziehungen beno-
tigen analoge Begegnungen, um sich zu verstetigen,
wahrend analoge lokale Gruppen zugleich fir Kommu-
nikations- und Organisationszwecke zunehmend auf
digitale Medien zurtckgreifen.

Auch zeigte sich, dass die Landschaft an digitalen
Medien fir nachbarschaftliche Vernetzung groB ist
und sich standig wandelt. Die Angebote reichen von
ehrenamtlich gefuhrten Stadtteilblogs Uber lokale Dis-
kussionsgruppen in sozialen Medien bis hin zu profes-
sionellen Plattformen mit bundesweiter Reichweite. Um
der wahrgenommenen Anonymitdt in urbanen Rdumen
entgegenzuwirken, werden digitale Plattformen primar
in GroBstadten genutzt, aber auch in landlich geprag-
ten Regionen und Kleinstadten finden sie zunehmend
Verwendung. DarUber hinaus sind regionale Facebook-
gruppen —vom Dorf bis in die GroBstadt — sehr gelaufig.
Um die Wirkungsweisen von nachbarschaftsbezogenen
Plattformen in unterschiedlichen rdumlichen, aber auch
.digitalen” Kontexten zu verstehen, wurden vier kon-
trastierende Nachbarschaften als Fallstudien gewahlt:
Berlin-Wedding und Minchen-Neuperlach als groBstad-
tische Quartiere sowie Paderborn-Elsen und MeiBen als
Untersuchungsgebiete mit , kleinstadtischem” Charak-
ter. Die Untersuchung der vier Fallstudienstadte zeigte
zahlreiche Gemeinsamkeiten sowie kontextspezifische
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Unterschiede der Nutzung und Wirkung von digitalen Platt-
formen auf Nachbarschaften, wie nachfolgend beschrieben:

ONLINE-BEFRAGUNG VON DIGITALEN
NACHBARSCHAFTEN
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Abb. 32: Die Karte zeigt die rdumliche Verteilung der erfassten Nachbarschaftsplattformen.

Quelle: vhw e. V.

e Hohe Relevanz von Quartier und
Nachbarschaft bei zunehmender
Digitalisierung

Entgegen der verbreiteten Annahme, dass viele Men-

schen — besonders in GroBstadten — ihrer Nachbarschaft

keine hohe Bedeutung (mehr) beimessen, konnten im

Rahmen der Studie gegenteilige Tendenzen beobach-

tet werden: Der unmittelbare Sozialraum stellt fur viele

einen wichtigen Bezugsrahmen fur soziale Vernetzung,

Mitgestaltung und Aktivitaten vor Ort dar. Die Bedeu-

tung und das Verstandnis von Nachbarschaft kann sich

jedoch durch soziale Medien und in Abhéngigkeit des
jeweiligen Kontexts verdndern: In den groBstadtischen

Quartieren lieB sich ein Bedeutungsgewinn der unmit-

telbaren Nachbarschaft fur das Sozialleben und Freizei-

taktivitaten beobachten. In den kleinstadtischen Quar-
tieren stand wiederum weniger die raumliche Nahe,
sondern die Gemeinschaft Gleichgesinnter im Vorder-
grund. Hier erweitert sich das Verstandnis von Nachbar-
schaft auf eine noch erreichbare ,local area” (Wellman
1979: 5.1225).

e Starkung des Zugehorigkeitsgefiihls und
lokaler Identitat

Digitale Plattformen werden zwar primar fur den Aus-
tausch Uber das Leben vor Ort, lokale Angebote und
fur Veranstaltungshinweise genutzt. Ebenfalls ist der
digitale Marktplatz, der Raum fur Verkaufs- und Tausch-
geschafte sowie gegenseitige Hilfsleistungen bietet,
sehr beliebt. Das , Crowdsourcing von Wissen” macht
aber nicht nur ortsbezogene Informationen sichtbar und
ermdglicht den Transfer von lokalspezifischen Ressour-
cen. Diese Form der Kommunikation und Interaktionen
beférdert zudem die , public familiarity” (Blokland und
Nast 2014) und damit die Identifikation mit der Nachbar-
schaft, selbst wenn an dieser nicht aktiv teilgenommen,
sondern diese nur ,mitgelesen” wird. DarUber hinaus
vermitteln bereits kurze Begegnungen fur zweckmaBige
Tausch- oder Unterstitzungsleistungen ein Gefhl von
gegenseitiger Hilfsbereitschaft und lokalem Zusammen-
halt. Damit reduzieren lokalspezifische, digitale Medien
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das Gefuhl von Anonymitat und beférdern die Verbun-
denheit mit der Nachbarschaft.

e Ausweitung sozialer Netzwerke -

briickenbauend und exkludierend
Nachbarschaftsplattformen und digitale Medien senken
die Hemmschwelle und schaffen Anlasse, um mit Nach-
barn in Kontakt zu kommen. Uber kurze, zweckge-
bundene Begegnungen werden milieutibergreifende
Beziehungen und brickenbildendes  Sozialkapital
(,bridging social capital”, Putnam 2000) aufgebaut.
Trotzdem Uberwiegt die Tendenz zur Homophilie: Sozi-
ale Netzwerke entstehen vor allem zwischen Personen
mit ahnlichen Einstellungen und sozialem Hintergrund
sowie nach Interessen (z. B. Katzenstammtische, Lauf-
treffs). Auf diese Weise konnen lokale digitale Medien
auch Exklusionsmechanismen hervorbringen, indem sie
die Bindungen und das Vertrauen zwischen Personen
mit &hnlichen sozialen Merkmalen (,,bonding social
capital”, Putnam 2000) intensivieren und als ,,anders”
Wahrgenommene ausschlieBen.

¢ Potenziale fiir lokales Engagement — vorhan-
den, aber ausbaufahig

Uber digitale Medien werden existierende Engage-
mentmaoglichkeiten in der unmittelbaren Umgebung
starker sichtbar und damit leichter zuganglich. Beson-
ders anlassbezogene oder lockere Unterstitzungsstruk-
turen werden genutzt, aber auch klassische Vereine
kénnen sich durch die Nutzung digitaler Medien ver-
jingen. Soziale Medien werden aber hauptsachlich von
bereits engagierten Personen verwendet, die Mitstrei-
ter suchen. Personen ohne grundsatzliches Interesse an
birgerschaftlichem Engagement werden auch digital
nicht aktiviert.

e Politische Debattenkultur — das digitale
Medium ist (mit-)entscheidend

Hinsichtlich der behandelten Themen, Aktivitdten und

Umgangsformen weisen digitale Plattformen spezifische

Eigenlogiken auf. Es zeigte sich, dass sowohl das jewei-

lige Medium als auch der sozialraumliche Kontext beein-

flussen, ob und wie politische Debatten gefiihrt werden.
Auf Nachbarschaftsplattformen wie ,, nebenan.de” werden
(kommunal-)politische Themen kaum bzw. gar nicht
verhandelt, wahrend in den lokalen Facebookgruppen
ein aufgeladener Ton herrscht und gerade rechte Positi-
onen haufig unwidersprochen vertreten werden. Kont-
rare politische Einstellungen werden somit im digitalen
Raum transparenter und kénnen vor allem im kleinstad-
tischen Kontext die politische und soziale Spaltung ver-
starken. Digitale Plattformen kénnen aber auch Raum
fur konstruktiven Austausch bieten, vor allem, wenn sie
angeleitet und moderiert werden.

Abb. 33: Der Endbericht zur Studie kann abgerufen werden auf:
www.vernetzte-nachbarn.de

Mit der Studie konnte somit erstmals ein Verstandnis fur
die Landschaft digitaler Medien mit nachbarschaftlichem
Bezug in Deutschland sowie ihre Wirkungen auf das sozi-
ale Miteinander in Quartieren entwickelt werden. Die
Untersuchungsergebnisse unterstreichen, dass der Sozi-
alraum fir viele Menschen in GroB- wie in Kleinstadten
einen wichtigen Bezugsrahmen darstellt. Vorstellungen
von und Erwartungen an Nachbarschaft reichen dabei
von einem Verstandnis als pragmatische Alltagshilfe Gber
den Wunsch nach sozialer Vernetzung und Zugehorig-
keit, bis hin zum Bedurfnis, das eigene Umfeld mitzuge-
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stalten. Digitale Medien stellen ein wichtiges Werkzeug
dar, um individuelle Erwartungen an Nachbarschaftlich-
keit zwischen Anonymitat und lokaler Vergemeinschaf-
tung zu realisieren. Das bedeutet, dass nachbarschaftli-
che soziale Netzwerke heute nicht mehr entweder digital
oder analog verortet sind, sondernin ,, hybriden Raumen”
stattfinden, die bei zukUnftigen Forschungsvorhaben,
aber auch bei Handlungsstrategien offentlicher Akteure
zu bericksichtigen sind.

Link zur Studie: https.://www.vhw.de/fileadmin/
user_upload/08_publikationen/vhw-schriftenreihe-
tagungsband/PDFs/vhw_Schriftenreihe_9__Wandel_
der_Nachbarschaft.pdf

Smart Cities: Biirgerbeteiligung
am Beispiel des Prozesses
.Digitale Agenda” der Stadt
Ludwigsburg

ie Smart City Charta der Bundesregierung zur digi-

talen Transformation der Kommunen (2017) stellt
in den Leitlinien das dringende Erfordernis auf, im Zuge
dieser Entwicklung ein hohes MaB an Transparenz und
Teilhabe der Birger zu gewahrleisten. Zudem wird
dem politischen Willen Ausdruck verliehen, dass eine
aktive und inklusive Einbeziehung der Burger in die
Gestaltungsprozesse fur die gesellschaftliche Kohasion
unverzichtbar sei. Es gelte, die fir machbar erachteten,
demokratischen Mitwirkungsmaglichkeiten qualitativ
hochwertig zu realisieren und zu gewahrleisten (Bun-
desinstitut fur Bau-, Stadt- und Raumforschung 2017).

Wahrend aber die Digitalisierungsprozesse in groBem
Tempo und gesellschaftlicher Breite voranschreiten,
in Fllle neue Produkte und Errungenschaften hervor-
bringen und so einen tiefgreifenden gesellschaftlichen
Wandel einleiten, zeigt sich immer deutlicher, dass Teile
der Alteren und sozial Schwacheren nur wenig davon
wissen, nur bedingt daran teilhaben und immer mehr
den Anschluss verlieren (vhw werkSTADT Nr. 17: S. 21).

Gesellschaftlicher Wandel durch Digitalisierung

Der digitale Wandel droht somit soziale Ungleichheit
zu reproduzieren und die digitale Spaltung zu fordern.
Umso wichtiger durfte daher die Forderung der Charta
auf burgerschaftliche Mitwirkung sein. Auch die aktuel-
len Ergebnisse einer reprasentativen Online-Befragung
bestatigen dies: Auf die Frage, wer bei lokalen Digita-
lisierungsvorhaben zu beteiligen sei, antworteten 62
Prozent, digitale Technologien sollten nur nach aktiver
Burgerbeteiligung eingefihrt werden (vhw, sinus 2018).
Trotz der Bestrebungen vieler Stadte, den digitalen
Wandel voranzubringen, ist jedoch von Beteiligungspro-
zessen dort bislang nicht viel zu héren.

Abb. 34: Burger fur Smart City sensibilisieren

Foto: @zapp2photo.fotolia

Daher haben der vhw, die Agentur fur Forschung Q| und
die Stadt Ludwigsburg in Kooperation mit der Fraunhofer
Gesellschaft IAO im Rahmen des BMBF Projekts Zukunfts-
stadt einen mehrstufigen Mitwirkungsprozess realisiert.
Dazu wurden 20 zufdllig ausgewahlte Burger ohne
Fachkenntnisse fur die Gesprachsrunden rekrutiert und
in BefUrworter, Interessierte und Skeptiker der Digitali-
sierung unterteilt. Mit jeder Gruppe wurden im Abstand
von vier Wochen zwei ausfihrliche Gesprache gefiihrt.

Im ersten Gesprach wurden die Teilnehmer fur die
Begriffe und Inhalte von Smart City und Digitalisierung
sensibilisiert und Fragen der Verantwortlichkeit, Birger-
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beteiligung und der personlichen Bereitschaft zum Enga-
gement diskutiert. In der zweiten Runde berichteten die
Teilnehmenden Uber ihre zwischenzeitlichen Begegnun-
gen mit dem Thema. Im Anschluss wurden von einem
stadtischen Mitarbeiter zwei Projekte zur Digitalisierung
vorgestellt, das ,Burgerkonto”, ein Online-Konto fir
alle Burger und alle administrativen Belange, sowie die
.Smart City Cloud”, die durch VerknUpfung von Nut-
zerdaten des Verkehrs eine nachhaltige Mobilitatssteue-
rung erzielen soll. Dazu wurden in Folge der Nutzen, die
Vor- und Nachteile, resultierende Herausforderungen
sowie Fragen der Verantwortlichkeit und der Rolle der
Birgerbeteiligung erortert.

Erfreulich war das Ergebnis: es gab unter den Teilneh-
menden keine ideologischen Verfestigungen. Trotz
unterschiedlicher Einstellungen war durchweg die
Offenheit da, sich mit dem digitalen Wandel auseinan-
derzusetzen. Einig waren sich alle darin, dass Chancen
und Risiken damit einhergingen, die ihr Leben stark
beeinflussen wirden. Die digital affinen Blrger sahen
eher die Vorteile, wie individuelle Flexibilitat, rdumliche
Entgrenzung und Verbesserungen des Lebens, ohne den
Heilsversprechen folgen oder die Sorgen ausblenden zu
wollen. Die Skeptiker stellten dagegen die Befirchtun-
gen in den Vordergrund, und vor allem die Alteren zeig-
ten nur wenig Bereitschaft, sich mit digitalen Geraten
vertraut zu machen. lhr vordringliches Anliegen galt
dem Erhalt nicht-digitaler Moglichkeiten der Informa-
tion und Erledigung von Amtsgeschaften. Jedoch waren
auch die Skeptiker bereit, die Vorteile der Digitalisierung
anzuerkennen.

Bei den Sorgen standen die Angste vor eigenen Unzu-
langlichkeiten, dem Scheitern gegentiber den Anforde-
rungen und Beschleunigungen sowie Kontrollverluste,
die Unbeherrschbarkeit der Technik, Datenmissbrauch
und Manipulation im Vordergrund. Gleichwohl kamen
alle Gruppen zu dem Ergebnis, die Digitalisierung wirde
sowieso weitergehen und sei aktiv zu gestalten. Dazu
moge der Bund verbindliche Richtlinien schaffen, die
von den Stadten umgesetzt werden kénnten. Einig war

Abb. 35/36: Zukunftskonferenz der Stadt Ludwigsburg am 22./23. Juni 2018

Fotos: @ vhw e. V.

man sich zudem, dass die Digitalisierung nur mit Betei-
ligung der Birger realisiert werden sollte. Dabei sollten
die Burger laufend, vollstandig, verstandlich und ausge-
wogen informiert sowie kontinuierlich und kommunika-
tiv vielseitig begleitet werden.

Unterschiedliche Auffassungen zeigten sich in Fragen
der Gestaltung und Entscheidung: die Interessierten
wollten regelmaBig mitarbeiten und mitentscheiden,
auch wenn sie als Laien Unterstlitzung von neutra-
len Experten brauchten. Uber die Akzeptanz und die
Umsetzung stadtischer Projekte wollten die Birger in
kommunalen Abstimmungen mitbestimmen. Die Skep-
tiker wollten zwar auch regelmaBig informiert werden,
aber nur bei besonderen Anlassen selbst mitarbeiten.
Sie beflrchteten, es fehle ihnen an Expertise. Die Stadt
solle vielmehr unabhangige Experten einbinden, die ihr
Wissen transparent machten und auf die Belange des
Allgemeinwohls achteten. Uber die Projekte selbst soll-
ten jedoch die Stadtrate entscheiden.

Die Ergebnisse aus den sechs Gruppengesprachen
wurden auf der Zukunftskonferenz der Stadt Ludwigs-



burg im Juni 2018 in einer offenen Runde mit interes-
sierten BUrgern zur Diskussion gestellt. Wichtig erschien
den Diskutanten insbesondere der iterative Entwick-
lungsprozess digitaler Produkte, das gleichberechtigte
,Hin-und Her” von Zwischenstanden tber analoge und
digitale Medien zwischen Burgern, Politik und Stadt-
verwaltung. Beteiligt werden sollten auch zivilgesell-
schaftliche Einrichtungen, Vereine und Initiativen sowie
.Beauftragte” flr schwer erreichbare Gruppen, wie
Organisationen von und fur Migranten. Bei den Betei-
ligungsformen bestand keine einheitliche Auffassung in
der vom vhw moderierten Diskussion. Die Vorschlage
reichten von Infoveranstaltungen Uber Volksbegehren
bis zu co-kreativen Gestaltungsworkshops, wobei die
Tragweite das Format bestimmen solle. Wichtig seien
vor allem Transparenz und Rechenschaftslegung im
Informations- und Entscheidungsprozess.

Aufgrund des allseits positiven Feedbacks zu diesem
innovativen Mitwirkungs- und Beteiligungsprozess im
Rahmen der Zukunftskonferenz 2018 in Ludwigsburg
soll in den kommenden Monaten in gleicher Konstella-
tion ein Folgeprojekt entwickelt und realisiert werden.
Dabei sollen die mit den Birgern erarbeiteten Vor-
schlage zu gemeinsamen iterativen Erarbeitungs- und
Mitwirkungsprozessen anhand eines konkreten Vorha-
bens der Stadt zur digitalen Transformation exempla-
risch umgesetzt werden.

Wohnungs- und
bodenpolitischer Diskurs

it der Veroffentlichung des Pladoyers fir eine sozi-

ale und resiliente Wohnungspolitik (Aring et al.
2016) und in deren Folge mit Fachvortragen sowie exter-
nen und internen Veranstaltungen hat der vhw zunéachst
im Zeitraum 2016/2017 wichtige Impulse im derzeitigen
wohnungspolitischen Diskurs Uber die Sicherung und
Schaffung von bezahlbarem Wohnraum in den deut-

Wohnungs- und bodenpolitischer Diskurs

4.1

schen GroB- und Universitatsstadten gesetzt. In einer
Zwischenbilanz (Aring/Hallenberg/Rohland 2017) Uber
die wohnungspolitischen Aktivitaten des vhw der Jahre
2016/2017 wurden noch einmal die zentralen Diskurs-
strange restmiert, die sich im Laufe des wohnungspoli-
tischen Diskurses herausgebildet hatten. Die in diesem
Papier zusammengetragenen Erkenntnisse und Ergeb-
nisse waren richtungsweisend fiir die Akzentsetzung in
der Forschungstatigkeit des vhw im Zeitraum Sommer
2017 bis Sommer 2018.

Die zentrale Feststellung lautete: , Wohnen" ist wieder
als Handlungsfeld auf die Agenda politischer und gesell-
schaftlicher Debatten gertickt. Dies bestatigte sich auch
im Berichtszeitraum. Preis- und Mietdynamiken setz-
ten sich groéBtenteils fort, die Wohnkosten sind weiter
gestiegen, die negativen Folgen steigender Wohnkos-
ten haben sich verscharft. Wohnen wird heute auf poli-
tischer Ebene als die soziale Frage zu Beginn des 21.
Jahrhunderts tituliert (vgl. SPD 2018, S. 1). DarUber
hinaus wurde in der Zwischenbilanz festgehalten, dass
die Baulandfrage und die gemeinwohlorientierte Boden-
nutzung als zentrale Elemente zur Losung der aktuel-
len Versorgungsengpasse im preisglnstigen Segment
angesehen werden. Auch diese Feststellung bestatigte
sich mit Blick auf die zurlckliegenden wohnungs- und
bodenpolitischen Debatten. So pragten die Diskussio-
nen Uber einen gemeinwohlorientierten Umgang mit
Grund und Boden den weiteren wohnungspolitischen
Diskurs. Der vhw hat hieraus Impulse aufgegriffen und
wie bereits im vergangenen Tatigkeitsbericht 2016/2017
angeklndigt, einen Arbeitsschwerpunkt auf das Thema
Bodenpolitik gelegt.

Grund und Boden als
Schliisselthema

Wer den aktuellen wohnungspolitischen Diskurs ver-
folgt, dem wird kaum entgehen, dass dem gemein-
wohlorientierten Umgang mit dem knappen und nicht
vermehrbaren Gut ,Boden” eine Schlisselrolle bei
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der Schaffung von bezahlbarem Wohnraum in den
angespannten Wohnungsmarkten zufallt. Denn viele
Experten sind sich einig: Fehlende Grundstlicke, hohe
Bodenpreise und die Spekulation mit Bauland sind die
groBten Hurden fur allgemein bezahlbare neue Woh-
nungen in Deutschlands GroBstadten. Exemplarisch fur
diesen Befund steht eine Studie des Bundesinstituts fur
Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR), wonach die
mangelnde Verflgbarkeit von geeignetem und nicht
(knappheitsbedingt) Uberteuertem Bauland und fehlen-
des Baurecht fir vorhandene Grundstiicke die zentralen
Engpassfaktoren fur mehr bezahlbaren Wohnungsbau
darstellen (vgl. Waltersbacher 2017, S. 2). Weniger das
Gebaude als vielmehr der Boden ist damit ausschlagge-
bend fur den rasanten Preisanstieg von Immobilien in
den Ballungsrdumen. Dabei beruhen Wert- und Preis-
steigerungen von Grundstiicken, wie zunehmend ange-
prangert wird, in der Regel nicht auf Leistungen der
Eigentimer, sondern sind das Ergebnis von Planungen
und Investitionen der 6ffentlichen Hand und damit der
Allgemeinheit. Grund und Boden sind unvermehrbar
und unverzichtbar. Vor allem in den GroBstadtregionen
wird Bauland daher zu einer attraktiven Anlagealterna-
tive, was die knappheitsbedingten Preissteigerungen
weiter befordert. Zudem ist Uberwiegend eine generell
fehlende Akzeptanz fir Neubau und (bauliche) Veran-
derungen im Wohnumfeld auszumachen, sodass eine
effiziente Nutzung von innerstadtischen Flachenpoten-
zialen weiter erschwert wird.

Vor dem Hintergrund des hohen Handlungsbedarfs auf
den Wohnungs- und Bodenmarkten scheint sich derzeit
auf bundespolitischer Ebene ein Zeitfenster fur notwen-
dige bodenpolitische und bodenrechtliche Reformen zu
offnen. So sendet die neue Bundesregierung Signale,
dass sie die Probleme auf den Wohnungs- und Boden-
markten erkannt hat und in dieser Legislaturperiode
angehen mochte. Deutlich wird dies u. a. in der Grln-
dung eines eigenstandigen Bauausschusses im Bundes-
tag und der Anklindigung, eine Expertenkommission
zur ,Bauland-Mobilisierung” einzuberufen. Ein weiterer

weitreichender Impuls fur notwendige bodenpolitische
Neuerungen geht vom Urteil des Bundesverfassungsge-
richts vom 10. April 2018 aus, in dem die jetzige Ein-
heitsbewertung bei der Grundsteuer fur verfassungs-
widrig erklart wurde (Bundesverfassungsgericht 2018).
Mit der Fristsetzung fir eine Neuregelung bis zum 31.
Dezember 2019 und einer entsprechenden Umsetzung
(bis spatestens 31.12.2024) hat das Bundesverfassungs-
gericht den Druck auf den Gesetzgeber jetzt erheblich
erhoht.

Hohe Preisdynamiken und Engpésse auf den Boden-
markten haben in der jingeren Vergangenheit zudem
dazu gefuhrt, dass sich viele Initiativen gegrindet
haben, zumeist mit dem Ziel, Substanz fir die 6ffent-
lichen und fachlichen Diskussionen im vorpolitischen
Raum zu erzeugen. Zu den Initiativen und Verbanden,
die sich fur eine gemeinwohlorientierte Neuausrichtung
der Bodenpolitik einsetzen, zéhlen neben dem vhw und
dem Deutschen Institut fur Urbanistik (Difu) (vgl. vhw/
Difu 2017) u. a. der MUnchner Aufruf fir eine andere
Bodenpolitik (vgl. Minchner Aufruf 2017), der Deut-
sche Stadtetag (vgl. Deutscher Stadtetag 2017) sowie
die Initiative Schwerter Erklarung: Eigentum verpflich-
tet — mehr Boden fir das Gemeinwohl (vgl. Schwerter
Erklarung 2017). Auch der bundesweite Aufruf , Grund-
steuer: ZeitgemaB!” und das Institut fir Makrodkono-
mie und Konjunkturforschung der Hans-Bockler-Stif-
tung sprechen sich fur eine neue Bodenpolitik aus (Horn
et al. 2017, S. 10 f.), indem sie fUr eine reine Boden-
wertsteuer pladieren.

Der bodenpolitische Diskurs ist merklich in der 6ffent-
lichen Wahrnehmung angekommen und damit in der
Mitte der Gesellschaft. Hierbei spiegelt sich seine wach-
sende Bedeutung nicht nur in den themennahen Fach-
medien wider, sondern auch in den grof3en deutschen
(Tages-)Zeitungen (vgl. u.a. Maak 2018, Rauterberg
2018, WeiBmuller 2017). Wie auch seitens der Initiati-
ven und Verbdnde wird dabei vehement ein veranderter
Umgang mit dem knappen Gut Flache gefordert.



vhw und Difu initiieren Expertenkreis
~Bodenpolitik”

Um den bodenpolitischen Diskurs voranzutreiben und
fachlich auf ein solides Fundament zu stellen, hat der
vhw gemeinsam mit dem Difu einen Arbeitskreis von
unabhdngigen Experten initiiert, der im Herbst 2017 die
Bodenpolitische Agenda 2020-2030 vertffentlicht hat
(vgl. vhw/Difu 2017).

MR

Abb. 37: Sitzung des Expertenkreises zu den , Zukunftsfragen der Bodenpolitik”
am 30. Juni 2017 Foto: © vhw e. V.

Die Idee, einen Expertenkreis zu den Themen Bodenpo-
litik und Bodenrecht zu berufen, war bereits aus dem
Pladoyer fur eine soziale und resiliente Wohnungspolitik
(vgl. Aring et al. 2016), das von vhw und Difu im Herbst
2016 veroffentlicht wurde, hervorgegangen. Schon in
diesem Positionspapier wurden auf erforderliche boden-
politische MaBnahmen hingewiesen und die wesentli-
chen Leitplanken fur eine bodenpolitische Agenda
vorgezeichnet. Hierzu zdhlten z. B. die Starkung der
kommunalen Handlungsfahigkeit oder bodenpolitische
Instrumente zur Mobilisierung und Aktivierung von Bau-
land. Die Auseinandersetzung mit dem Thema Boden-
politik und Bodenrecht geschah jedoch zunachst kur-
sorisch, sodass eine weitere Konkretisierung und eine
tiefergehende Auseinandersetzung mit dem Thema
notig waren.

Der im Fruhjahr 2017 ins Leben gerufene Expertenkreis
bestand schlieBlich aus 19 Personen mit wissenschaft-
lichem, kommunalem, beratendem oder juristischem
Hintergrund, die in einem viermonatigen Arbeitsprozess
die ,Bodenpolitische Agenda 2020 — 2030" auf den

Wohnungs- und bodenpolitischer Diskurs

Weg brachten. Nicht das Verfolgen von Partikularinte-
ressen, , sondern das Zusammenfthren von Wissen war
charakteristisch fir den Arbeitsprozess. Dazu gehérte
auch das Prinzip, dass nicht jeder Gedanke der Road-
map von allen Mitgliedern des Expertenkreises mit glei-
cher Intensitat gestitzt und getragen werden musste.
So ist ein gemeinsames Papier entstanden, das nicht
auf den kleinsten gemeinsamen Nenner, sondern auf
ein breit angelegtes Handlungspaket zielt.” (vhw/Difu
2017:S.6)

Ziel und wesentliche Grundlinie der Arbeit des Exper-
tenkreises war es, einen Beitrag zu einer vertiefenden
Fachdiskussion und Anst6Be fur die Politik auf allen
staatlichen Ebenen zu leisten, um die verloren gegan-
gene Steuerungskraft der Stadte im Umgang mit 6ffent-
lichem Boden zurlckzugewinnen (ebd.: S. 4.). Zum
einen fordern die Experten Ruckbesinnung darauf, dass
der Boden ein wesentlicher Bestandteil der Daseins-
grundvorsorge bildet. Zum anderen sehen sie die Auf-
gabe, die kommunale Handlungsfahigkeit dadurch zu
starken, dass planungsrechtliche Instrumente gescharft
und die fur ihre Anwendung notwendigen finanziellen
Rahmenbedingungen geschaffen werden. Bodenpoliti-
sche Reformen werden bereits seit Jahrzehnten inten-
siv diskutiert. Daher war ein wichtiges Anliegen des
Arbeitskreises, mehrheitsfdhige Ansatze zu erarbeiten,
die nicht nur im wissenschaftlichen Diskurs bestehen,
sondern auch in der Anwendungspraxis umgesetzt
werden kénnen.

Kernforderungen der ,Bodenpolitischen Agenda
2020 - 2030"

In der vom Expertenkreis erarbeiteten ,Bodenpoliti-
sche Agenda 2020 — 2030” werden im Hinblick auf
eine gemeinwohlorientierte Stadtentwicklung sowohl
bodenpolitische und bodenrechtliche Handlungsbedarfe
diskutiert als auch entsprechende Lésungsoptionen auf-
gezeigt. Ein wesentliches Kernstlick dieser Agenda ist
die Roadmap Bodenpolitik, in der neun Kernforderun-
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gen des Expertenkreises zusammengefasst werden (vgl.
Tabelle).

Verantwortungsvoller Umgang mit 6ffentlichem
Boden - aktive Liegenschaftspolitik erméglichen

(1) Gemeinwohlorientierte Vergabe von Grund-
stlicken der 6ffentlichen Hand

(2) Einrichtung von Boden- und Infrastrukturfonds

(3) Vorfahrt fur gezielte Bodenbevorratung und
Zwischenerwerb: Kommunales Bodeneigentum als
Schlissel fur eine gezielte Steuerung der Bodennut-
zung

Handlungsfahigkeit der Kommunen starken -
planungsrechtliche Instrumente scharfen

(4) Weiterentwicklung des kommunalen Vorkaufs-
rechts

(5) Starkung der Gemeinwohlziele bei der Woh-
nungsbautétigkeit im Innenbereich auf der Grund-
lage von § 34 BauGB

(6) Zeitnahe Einflihrung der InnenentwicklungsmaB-
nahme

Steuerung der Bodenentwicklung zuriickgewin-
nen - Bodenentwicklung besser (be)steuern

(7) Einfuhrung einer Bodenwertsteuer

(8) Bundesweite Absenkung des Grunderwerbsteuer-
satzes auf 3,5 %

(9) Starkung interkommunaler Zusammenarbeit
durch Schérfung der Instrumente der Landes- und

Regionalplanung

Tabelle: Die zentralen neuen Forderungen

Die neun Forderungen lassen sich in drei Grundaus-
richtungen kategorisieren. Die erste Grundausrichtung
zielt auf einen ,verantwortungsvollen Umgang mit
offentlichem Boden” und die Schaffung von Rahmen-
bedingungen, die eine ,aktive Liegenschaftspolitik
ermdglichen” (Forderungen 1 bis 3). Hierbei wird das
offentliche Eigentum an Grund und Boden als groBer

Schatz bezeichnet, der ein entscheidender Schltssel fur
eine das Gemeinwohl sichernde Zukunftsgestaltung sei
(vhw/Difu 2017: S. 1). Die zweite Grundausrichtung
setzt an einer ,Starkung der Handlungsfahigkeit der
Kommunen” an, die mit einer ,Scharfung der planungs-
rechtlichen Instrumente’ einhergeht (Forderungen 4 bis
6). SchlieBlich wurden drei Forderungen formuliert, um
die , Steuerung der Bodenentwicklung zuriickzugewin-
nen und eine Bodenentwicklung besser (be)steuern” zu
kénnen (Forderungen 7 bis 9).

Roadmap Bodenpolitik

,Bodenpolitische Agenda 2020 — 2013", Link: https://www.vhw.
de/fileadmin/user_upload/06_forschung/Wohnungspolitik_und_
Wohnungsmarkt/PDF/Roadmap_Bodenpolitik_10_2017.pdf

Die Forderungen zeigen den Weg fir einen sozial ver-
antwortungsvollen Umgang mit Grund und Boden im
Kontext einer nachhaltigen und wirksamen Stadtent-
wicklungs- und Wohnungspolitik. Dabei benennen sie
Uberwiegend neue Instrumente und weisen auf not-
wendige Gesetzesanderungen hin. Mindestens ebenso
groBe Bedeutung hat jedoch auch eine konsequente
und zielorientierte Anwendung von zum Teil schon
lange zur Verfigung stehenden Instrumenten und eine
starkere Gewichtung der Baulandmobilisierung bei Ziel-
konflikten mit anderen Politikfeldern (ebd.: S. 4). In der
Bodenpolitischen Agenda wird hierbei deutlich, dass
eine funktionale, an den Wirkungen auf die Stadtpla-
nung oder den Wohnungsmarkt orientierte ,techni-
sche” Debatte dem Gegenstand nicht gerecht wird. Zu
fihren ist auch eine Werte-Debatte! Denn es geht um
Gerechtigkeit, Solidaritat, Gemeinwohl und Nachhaltig-



keit — Werte, die das Fundament einer demokratischen,
offenen und zum rationalen Interessenausgleich fahi-
gen Gesellschaft bilden. (Ebd.: S. 33)

Bodenpolitischer Folgediskurs

Die Veroffentlichung der ,Bodenpolitischen Agenda”
im Herbst 2017 bildete den Auftakt fur eine Reihe wei-
terer Impulse im derzeitigen bodenpolitischen Diskurs
durch den vhw. So schlieBt die Roadmap Bodenpolitik
mit dem Ausblick, die Forderungen in den Diskursen
sowohl im vorpolitischen Raum als auch auf politischer
Ebene weiter einbringen zu wollen. Entsprechend hat
sich der vhw mit der Teilnahme und Mitwirkung an Ver-
anstaltung, mit Vortrdgen und einer bodenpolitischen
Schwerpunktsetzung einer Ausgabe der Verbands-
zeitschrift Forum Wohnen und Stadtentwicklung Nr.
3/2018 weiter an der bodenpolitischen Debatte betei-
ligt. Wichtige Beitrage in diesem Heft waren:

e Wachsende Stadt, entfesselter Bodenmarkt — wo
bleibt der soziale Frieden? Munchner Initiative zu
einer gemeinwohlorientierten Bodenpolitik
von Stephan Rei3-Schmidt, Minchen

3/2018

Herzlich willkommen
Bodenpolitische Agenda 2020-2030

‘Warum wir fiir eine nachhaltige und sozial g
und itik eine
andere Bodenpolitik brauchen!

13. Juni 2018
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Wohnungs- und bodenpolitischer Diskurs

. Grundsteuerreform: sozial und zeitgema3?*“
von Prof. Dr. Dirk Lohr, Umwelt-Campus Birkenfeld

.Baulandmodelle nach dem Vorbild der MUnchener
SoBoN — Beurteilung der Angemessenheit unter
veranderten Rahmenbedingungen”

von Bernhard Faller und Colin Beyer, Bonn

,Ein Bodenfonds muss her! Stetiger Anstieg oder
Volatilitat bei deutschen Bodenpreisen?”
von Prof. Dr. Guido Spars, Wuppertal

.Kommunale Boden- und Liegenschaftspolitik —
Wohnbaulandstrategien und Baulandbeschliisse
auf dem Prifstand”

von Dr. Egbert Dransfeld, Dortmund

.Das Erbbaurecht als Instrument von Bodenpolitik
und Stadtentwicklung”
von Rolf Novy-Huy, Hattingen (Ruhr)

Heute, morgen, Gbermorgen — Boden- und Woh-
nungspolitik im Aufbruch!? von Prof. Dr. Jirgen
Aring, Dr. Diana Coulmas und Fabian Rohland

Link zum Beitrag: https:/Awww.vhw.de/fileadmin/
user_upload/08_publikationen/verbandszeitschrift/

tWickIungs.

€ und
und w
andere Bodenpolj shnungs

k brauchen|

Abb. 38/39/40: ,,Bodenpolitische Agenda 2020 — 2030" - Zur Diskussion gestellt am 13. Juni 2018 in Berlin. Die Verbandszeitschrift FWS Nr. 3/2018 erschien zum Schwerpunktthema Gemein-
wohlorientierung in der Bodenpolitik.

Fotos: @ vhw e. V.
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FWS/2018/3_2018/FWS_Nr._3_2018_-_Aring__
Coulmas__Rohland__Heute__morgen__ueber-
morgen_-_Boden-_und_Wohnungspolitik_im_Auf-
bruch__.pdf

Als weitere MaBnahme mit Offentlichkeitswirksamkeit
organisierte der vhw eine offentliche Veranstaltung
im Juni 2018, auf der die Bodenpolitische Agenda zur
Diskussion gestellt wurde. Rund 180 Expertinnen und
Experten sowie bodenpolitische Interessierte nahmen an
der Diskussion mit Vertretern aus Wissenschaft, \Woh-
nungswirtschaft sowie aus der Kommunal- bzw. Landes-
politik teil. Im Fokus der Veranstaltung standen sowohl
konkrete MaBnahmen zur Beseitigung der Engpésse auf
den Bodenmarkten als auch Grundsatze und Haltungen
im Zusammenhang mit einem gemeinwohlorientierten
Umgang mit ¢ffentlichem Grund und Boden.

Im Rahmen des bodenpolitischen Folgediskurses wurden
drei wesentliche StoBrichtungen einer politischen und
gesellschaftlichen Debatte deutlich, die die Legitima-
tion bodenpolitischer Erneuerungen begrinden und die
politische Relevanz dieses Themas hervorheben.

Diese waren:

e Bodenpolitik als ,soziale Frage”: In den ange-
spannten Wohnungsmadrkten steigen die Boden-
preise mit einer hohen Dynamik auf breiter Front.
Die Grundstlckskosten machen damit einen stetig
steigenden Anteil der Gestehungskosten einer Woh-
nung aus, und das mit den entsprechenden preis-
treibenden Wirkungen auf Mieten und Preise. Da in
den wachsenden Stadtregionen die Wohnungseng-
passe bis in die Mittelschicht hineinreichen, stellen
die aktuellen bodenpolitischen und bodenrechtli-
chen Handlungsbedarfe nicht nur ein Thema fur die
Fachwelt”, sondern auch fur den Mainstream dar.

e Handlungsfahige Kommunen als Gemein-
wohlakteure: Die Kommunen sind im Umgang
mit Grund und Boden in die Defensive geraten.
Zum einen wurden in der Vergangenheit 6ffentli-
che Liegenschaften im groBen Umfang verauBert

und damit Interventionsmaglichkeiten auf die loka-
len Wohnungsmarkte aus der Hand gegeben. Zum
anderen verfligen viele Kommunen nicht Uber die
finanziellen und personellen Ressourcen, eine aktive
Liegenschaftspolitik zu betreiben. Vor allem im
Zusammenhang mit der Frage: ,Wem gehort die
Stadt?” und der Tatsache, dass stadtentwicklungs-
politische Ziele zunehmend auf der Verflgbarkeit
von kommunalen Liegenschaften beruhen rickt der
bodenpolitische und bodenrechtliche Erneuerungs-
bedarf in den Mittelpunkt politischen Handelns.

e Stadtentwicklung unter den Bedingungen
des Klimawandels: Die Nachhaltigkeit urbanen
Lebens ist eng mit einem Ressourcen schonenden
Umgang verknipft. Wie lebenswert und zukunfts-
fahig Stadte in Zukunft sein werden hangt demnach
mafBgeblich davon ab, inwieweit die politischen und
rechtlichen Rahmenbedingungen auch einen effizi-
enten Umgang mit Grund und Boden fordern.

SchlieBlich kristallisierte sich im Zuge der Diskussionen
vor allem eines heraus: unter den Teilnehmern herrschte
ein groBer Konsens Uber die Notwendigkeit boden-
politischer und bodenrechtlicher Reformen, was sich
nicht zuletzt auch in einer groBen Zustimmung fur die
von vhw und Difu initiierte ,Bodenpolitische Agenda”
widerspiegelte. Auch war man sich einig dartber, dass
derzeit kein Erkenntnisdefizit besteht. Eine Vielzahl von
neuen Konzepten und Ideen zeigen die Richtung, in
die Bodenpolitik und Bodenrecht im Sinne der Gemein-
wohlorientierung weiterentwickelt werden kénnten. Es
besteht vielmehr ein Umsetzungsdefizit; und das trotz
hoher Betroffenheit groBer Bevolkerungskreise in den
Stadten. Insbesondere die folgenden Konfliktlinien sind
im Diskurs zutage getreten, die die Umsetzung boden-
politischer Reformen erschweren:

* Interessensdivergenzen innerhalb der Stadtver-
waltung fihren dazu, dass 6ffentlicher Grund und
Boden sowohl als Vermdgensposition als auch als
wesentlicher Bestandteil der Daseinsvorsorge bzw.



einer nachhaltigen Stadtentwicklungs- sowie sozia-
len Wohnungspolitik verstanden werden.

e Steigende Mieten und Preise gehen bei Mietern mit
hoheren Wohnkosten einher bzw. erschweren den
Einstieg ins Wohneigentum. Andererseits mehren
steigende Mieten und Preise das Vermoégen von
Wohneigentimern. Die Interessen von Mietern
und Eigentimern im bodenpolitischen Diskurs sind
damit gegensatzlich.

e Wahrend wachsende Stadtregionen Uber einen
Mangel an Bauflachen und zu wenig (bezahlba-
ren) Wohnungsbau klagen, sind landliche Regionen
von Leerstand, Schrumpfung und einem Mangel
an Investoren betroffen. Bodenpolitische Reformen
muUssen damit nicht nur den angespannten Woh-
nungsmarkten zugutekommen, sondern auch struk-
turschwachen Regionen.

e Die Bodenmarkte in den deutschen GroBstadten
werden zunehmend zu einem Bestandteil internati-
onaler Finanzmarkte. (Internationale) Investoren ver-
trauen damit auf den im Grundgesetz verankerten
Schutz von Privateigentum und eine weitere Wert-
steigerung von Grund und Boden. Ein neues Ausba-
lancieren von Privatnitzigkeit und Sozialpflichtigkeit
von (Grund-)Eigentum betrifft damit auch die Kapi-
talmarktinteressen internationaler Akteure.

Um die seit langem bestehende Blockade in der Boden-
politik auflésen zu koénnen, wurde zudem deutlich,
dass eine Verankerung des Themas in einer breiteren
gesellschaftlichen Debatte fur eine starkere &ffentli-
che Wahrnehmung erforderlich ist. Diskutiert wurden
in diesem Zusammenhang sowohl eine notwendige
starkere Vernetzung von bereits aktiven Akteuren (Ini-
tiativen, Verbande, Wissenschaftler, politische Akteure)
als auch die Mobilisierung von neuen Akteuren, deren
originares Handlungsfeld nicht mit wohnungs- bzw.
bodenpolitischen Aufgaben verbunden ist (z. B. Wohl-
fahrtsverbénde). Zudem besteht eine Herausforderung
darin, den bodenpolitischen Diskurs politikdiskursfahig

Wohnungs- und bodenpolitischer Diskurs

4.2

zu machen, indem bspw. Reformvorschlage in Artikel-
gesetze Ubersetzt werden.

Die soziale Dimension von Wohnen

In der Zwischenbilanz zum Pladoyer von vhw und Difu
zur Wohnungspolitik (Aring/Hallenberg/Rohland 2017)
wurden zentrale wohnungspolitische Handlungsfelder
bzw. Themen skizziert, die sich wahrend des angesto-
Benen Diskurses als zentral fur die Losung der Wohn-
raumversorgungsengpasse in angespannten \Woh-
nungsmarkten herausgebildet haben. Hierbei wurden
auch die ,soziale Dimension von Wohnen” aufgegrif-
fen, da der wohnungspolitische Diskurs nicht nur von
einer Neujustierung instrumenteller = Stellschrauben,
sondern — ebenso wie der bodenpolitische Diskurs —
auch von einer Debatte Uber Werte, Akteure, Verant-
wortlichkeiten und wohnungspolitischer Méglichkeiten
gepragt war. Insbesondere mit Blick auf langwierige und
tiefgreifende gesellschaftliche Prozesse, bspw. ausgelst
durch den demografischen Wandel und die Alterung
der Gesellschaft, sind erhebliche Veranderungen und
Anforderungen an den Wohnungsmarkt absehbar, die
mit einer ,neuen sozialen Frage” einhergehen (Aring/
Coulmas/Rohland 2018; S. 118).

Vor diesem Hintergrund wurden im Berichtszeitraum
zwei Forschungsprojekte initiiert, die die soziale Perspek-
tive der aktuellen wohnungspolitischen Diskussion
ausleuchten bzw. weiten sollen. Hierzu zahlt zunachst
das Forschungsprojekt ,Soziale Wohnungspolitik auf
kommunaler Ebene: Status quo und zukinftige Anfor-
derungen”, das im Frihjahr 2018 gemeinsam mit dem
Forschungs- und Beratungsbiro Quaestio auf den Weg
gebracht wurde. Ziel des Projekts ist es, sich gemeinsam
mit mehreren Projektstadten der Frage anzundhern, zu
welchen Losungen eine lokal/regional verankerte und
dabei konzeptionell eigenstandige (soziale) Wohnungs-
politik angesichts der Heterogenitat der Wohnungs-
markte und unterschiedlichster wohnungspolitischer
Herausforderungen und Méglichkeiten in Deutschland
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kdme. Im Ergebnis des Projekts soll einerseits sichtbar
werden, mit welchen lokal verankerten Strategien und
Instrumenten Kommunen mit unterschiedlichen lokalen
Wohnungsmarktkonstellationen auf die spezifischen
wohnungspolitischen  Herausforderungen  reagieren
kénnen. Andererseits soll deutlich gemacht werden,
welche bundes- und landespolitischen Rahmenbedin-
gungen dafur hergestellt werden missen.

Darlber hinaus wurde im Frihjahr 2018 das Drittmit-
telprojekt , Institutionelle Investoren als Kapitalgeber fir
den kommunalen Wohnungsbau” an das Forschungs-
institut Kiel Economics vergeben. Angesichts der not-
wendigen Neuausrichtung der Wohnungspolitik (vgl.
Aring et al. 2016) ist eine nachhaltige Wohnraumver-
sorgungsstrategie zu entwickeln, die auch bei begrenz-
ten offentlichen finanziellen Mitteln und bei Verande-
rungen der Marktbedingungen einen stabilen Bestand
preisglnstiger Wohnungen sicherstellen kann. Hierbei
kann die Aktivierung privaten Kapitals (hier mit Fokus
auf nicht-wohnungsmarkt-affine institutionelle Investo-
ren) die kommunalen wohnungspolitischen Handlungs-
spielrdume langfristig erweitern. Vor allem mit Blick
auf das anhaltende Niedrigzinsumfeld und der zumeist
geringen kommunalfiskalischen Handlungsspielrdaume
sollen im Rahmen des Forschungsprojekts die vielschich-
tigen Rahmen- und Ausgangsbedingungen (rechtliche
Voraussetzungen, Steuerung, (lokale) Wohnungsmarkt-
lage, Renditezusagen, Eigentumsverhaltnisse, etc.)
untersucht werden, damit institutionelle Investoren ver-
mehrt als Kapitalgeber und Partner fir Kommunen bei
der Bereitstellung von bezahlbarem Wohnraum gewon-
nen werden kénnen.

Fur beide Forschungsprojekte werden Ergebnisse fur
das Frihjahr 2019 erwartet.

Ausblick

Weiterhin steigende Mieten, Immobilien- und Boden-
preise in den deutschen Ballungsraumen (vgl. u. a.
vdpResearch 2018) und der fur Herbst 2018 angesetzte
Wohngipfel machen es deutlich: der Handlungsbedarf

auf den Wohnungsmérkten ist nach wie vor hoch. Eine
zielgruppengerechte Wohnraumversorgung wird damit
weiter oben auf der politischen Agenda stehen. Auch
der vhw wird sich daher in Zukunft mit substanziellen
Impulsen am wohnungs- und bodenpolitischen Diskurs
beteiligen.



Transfer- und Offentlichkeitsarbeit

Bodenpolitische Agenda International workshop:
2020 - 2030 Fostering Social Cohesion in Diverse Quarters

Zur Diskussion gestellt Internationaler Workshop:

o et oy " Forderung von Zusammenhalt im
farum wir flr eine nachhaltige umn = 1] T -

sozial gerechte Stadtentwicklungs- vielféltigen Quartier

und Wohnungspolitik eine andere

Bodenpolitik brauchen!

MR UBER UNS FORTBILOUNG FORSCHUNG UND POLITIC PUBLIKATIONE

DAS GEFUGE DER STADT
uat dem Verbandstag 2017 begeisterte Prot Bace me
Zenem Vortrag "N Velat umgshent™. Nen Ot &3 den
Beirag Uber Kesmapabten. Irisalisten und Miranten. Zwe
Erzabiungen zeichacn Zwel walvzeheirlicre Wege 3ut
Lezen Sie salozt!

FORSCHUNG & POLITIK FORTBILDUNG
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Transferformate

er Bundesverband hat sowohl im Forschungs-, als

auch im Fortbildungsbereich die Aufgabe, Ergeb-
nisse und Sachstande von Projekten und Prozessen,
seinen Mitgliedern, den Gremien, Partnern und der
(Fach-)Offentlichkeit zielgruppenspezifisch zu vermit-
teln. Dazu bedient er sich verschiedener Informations-
kandle und -formate. Fur den Informationstransfer im
Forschungsbereich nutzt der vhw e. V. standardisierte
Formate wie den jahrlichen Verbandstag, die sechs
Mal im Jahr erscheinende Verbandszeitschrift ,Forum
Wohnen und Stadtentwicklung” sowie die Formate
vhw-Schriftenreihe und vhw werkSTADT. Zudem ver-
mitteln Nachrichten und Artikel im Internet, der ,,News-
letter Forschung und Politik”, Pressemitteilungen
sowie Vortrage Ergebnisse und Erkenntnisse aus dem
Forschungsbereich des Verbandes. Verstarkt wurde
im Berichtszeitraum die Vortragstatigkeit bei anderen
Verbanden und Partnern, um die Erkenntnisse aus For-
schung und Politik einer breiteren Fachoffentlichkeit zu
vermitteln und damit die Position des vhw als einem zu
wichtigen gesellschaftlichen Fragen der Stadtentwick-
lung arbeitenden Verband weiter zu etablieren.

Veranstaltungen

vhw-Schriftenreihe

vhw werkSTADT

Refugees make the City. Neue Vielfalt — neue
Kooperationen, Juni 2018

Abb. 41: Treff- und Exkursionsstartpunkt im Sharehouse Refugio Berlin.
Der Tag endete mit einer Diskussionsrunde. Fotos: © vhw e. V.

eit 2015/2016 besitzt die kulturelle Vielfalt in deut-

schen Stadten eine neue Dimension. Viele Gefluch-
tete sind angekommen. Viele haben sich fur ihre Inte-
gration engagiert. Dabei sind neue Kooperationen von
Gefllchteten, Zivilgesellschaft, Verwaltung und Politik
entstanden, insbesondere auch in der Stadtentwick-
lung. Das Refugio Berlin ist ein Symbol dieser Entwick-
lung. Wie koénnen Ankunft und Integration in einer
kooperativen Stadt gelingen? Das Sharehouse Refugio,
Querstadtein und der vhw machten dies am 23. Juni
2018 zum Thema.

Mit dem MakeCity-Hub im Sharehouse Refugio in Berlin-
Neukélin ging es um das Engagement von, fur und mit
Gefluchteten in der Stadtentwicklung: mittels Touren
durch das Refugio selbst, aber auch mittels Touren
mit Gefllichteten zu ihrem Ankommen in Berlin Neu-
kolln. Ziel (und Erfolg) war letztlich, Uber verschiedene
Formate (Besichtigung, Exkursion, Diskussion) und die
VerknUpfung mit dem internationalen MakeCity Festival
2018 ein vielfaltiges Publikum zu erreichen. Zum Ende
des Tages wurde in einem Fishbow! debattiert. Die Dis-
kussion lie3 erkennen, wie vielfaltig das Engagement im
Gefllchteten-Bereich ist und wie Gefllichteten-Projekte
mittlerweile an vielen Orten (Leipzig, Berlin, Augsburg
etc.) zu etablierten nachbarschaftlichen Knotenpunkten
geworden sind und damit nicht zuletzt mit Blick auf die



Transferformate

Stadtentwicklung einen wichtigen Beitrag zur sozialen Konferenz Mustersprache fiir Baugemeinschaften,
Kohasion und zur Stabilisierung kulturell diverser Nach- Juni 2018
barschaften beitragen kénnen.

Neue Wege zur kollaborativen Stadt, Juni 2018

Abb. 44/45: Konferenz mit Baugemeinschaftlern, in Verwaltung Arbeitenden
und Netzwerkern Fotos: © vhw e. V.

Mit Beauftragung des Projekts ,Baugemeinschaften
als Impulsgeber fur nachhaltige Stadtentwicklung” im

Abb. 42/43: In einer Mischung aus Podium und interaktiver Debatte diskutierten Stadt-
macher Uber ihre Rolle als Intermediéare in der Stadtentwicklung. Fotos: © vhw e. V.

In das Aquarium am Cottbusser Tor lud der vhw am 18.
Juni 2018 engagierte und organisierte Blrger sowie
neue zivilgesellschaftliche Stadtentwicklungsinitiativen
ein, um herauszufinden, wie bestehende Strukturen der
Beteiligung noch passender gemacht werden sollten.
Etwa 100 ,Mittler und Macher” kamen und diskutie-
ren nach den drei Impulsvortragen zu Kollaboration,
Verbindlichkeit und Ressourcen in kleinen Gruppen.
Die Studie , Stadtmacherinnen und Stadtmacher Il — zur
Beteiligung von Intermedidren an der Stadtentwick-
lungspolitik” von vhw und L.I.S.T GmbH legt den Fokus
auf diese neuen Akteure und fragt: Wie kénnen die
Initiativen wirksam, transparent und verbindlich in die
Entscheidungsprozesse der Berliner Stadtentwicklung
einbezogen werden?

Link Studie Stadtmacherinnen und Stadtmacher II:
https://www.vhw.de/fileadmin/user_upload/06_
forschung/Stadtmacher/PDF/Stadtmacher_
Thesenpapier_06_2018.pdf

Herbst 2017, dessen Ziel es ist, einen empirischen Beitrag
dazu zu leisten, die Perspektiven von Baugemeinschaf-
ten als Impulsgeber fur eine nachhaltige Stadtentwick-
lung besser verstehen zu lernen, Orientierungswissen
zu generieren und erste Handlungsempfehlungen fir
Kommunen und Baugemeinschaften abzuleiten, war
auch ein Projektworkshop verbunden. In Kooperation
mit dem Institut far Partizipatives Gestalten (IPG) organi-
sierte der vhw diesen als Konferenz zum Thema , Mus-
tersprache fur Baugemeinschaften” am 15./16. Juni
2018 in Berlin. Wahrend der zweitagigen Veranstaltung
wurden im Rahmen des vhw-Forschungsprojekts rund
um das Thema Baugemeinschaften Muster gelingen-
der Praxis flr eine nachhaltige Stadtentwicklung erar-
beitet, die zuktnftigen Baugemeinschaften und Kom-
munen als Unterstitzung dienen kénnen. Innovative
Workshop-Formate, Impulsvortrdge und gegenseitiges
Kennenlernen schafften einen Raum fir gemeinsames
Arbeiten und austauschorientiertes Lernen.

Mehr unter: www.stadtgestalten.net
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~Bodenpolitische Agenda 2010 - 2030" -
zur Diskussion gestellt, Juni 2018

Internationaler Workshop, Juni 2018

Abb. 48/49: Europaische Perspektiven zur Férderung von sozialer Kohasion im viel-

. . ) . faltigen Quartier, 40 Teilnehmende diskutierten und arbeiteten an zwei Tagen auf
Abb. 46/47: vhw-Vorstand Jurgen Aring brachte die Eckpunkte der Agenda noch einmal

auf den Punkt (Bild links). In drei Runden diskutierten Experten beim Thema Bodenpo-

Einladung des vhw. Fotos: © vhw e. V.

litik zu instrumentellen Stellschrauben, Implikationen und Handlungsnotwendigkeiten
aus Sicht der Kommunen (Bild rechts: Moderatorin Frauke Burgdorff, Dr. Claus Michel-
sen vom Deutschen Institut fur Wirtschaftsférderung, Dr. Diana Coulmas, vhw, und Prof.

Dr. Dirk Léhr von der Hochschule Trier — von links nach rechts).
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Am 13. Juni 2018 luden vhw e. V. und Difu zur gemein-
samen Veranstaltung in Berlin, auf der die mit einem
externen Expertenkreis erarbeitete ,Bodenpolitische
Agenda 2020 — 2030" zur Diskussion gestellt wurde.
Rund 180 Experten sowie bodenpolitisch Interessierte
folgten dem Aufruf und nahmen an der Diskussion mit
Vertretern aus Wissenschaft, Wohnungswirtschaft sowie
aus der Kommunal- bzw. Landespolitik teil. Im Fokus der
Veranstaltung standen sowohl konkrete MaBnahmen
zur Beseitigung der Engpasse auf den Bodenmarkten als
auch Grundsatze und Haltungen zu einem gemeinwohl-
orientierten Umgang mit 6ffentlichem Grund und Boden.
Die Diskussionen machten vor allem eines deutlich: Unter
den Teilnehmern herrscht ein groBer Konsens Uber die
Notwendigkeit bodenpolitischer und bodenrechtlicher
Reformen, was sich nicht zuletzt auch in einer groBen
Zustimmung fir die von vhw und Difu initiierte , Boden-
politische Agenda” widerspiegelte. Deutlich wurde aber
auch, dass eine Verankerung dieses Themas in einer brei-
ten gesellschaftlichen Debatte notwendig ist, um seine
offentliche Wahrnehmung zu starken und die bodenpo-
litischen Reformbemiihungen erfolgversprechend voran-
zubringen.

Die starke Zuwanderung der letzten Jahre hat zu einer
weiteren Diversifizierung in den europdischen Stadten
beigetragen. Mit steigender Vielfalt nehmen dort die
Herausforderungen zu, den sozialen Zusammenhalt
erfolgreich zu gestalten und durch eine effektive Inte-
grations-, Stadtentwicklungs- und Wohnungspolitik zu
unterstitzen. Zusatzlich erschwert werden diese politi-
schen Aufgaben durch unterschiedliche nationalstaatli-
che Rahmenbedingungen und die Erfolge polarisierender,
populistischer Stromungen in zahlreichen europaischen
Landern.

Wie koénnen die Verantwortlichen in den Stadten und
Regionen angesichts dessen, so stellt sich die Frage,
angemessene und nachhaltige Entwicklungsstrategien
politisch durchsetzen und erfolgreich realisieren? Der
Workshop am 7./8. Juni 2018 zeigte an ausgewahlten
europdischen  Fallbeispielen interessante Ldsungsan-
satze fur diese Herausforderungen und — mit Blick auf
die Leipzig-Charta zur nachhaltigen Stadtentwicklung
(2007/2020) — eine aktuelle Standortbestimmung zur
Frage der Sozialen Kohasion unter den Bedingungen viel-
faltiger Stadtgesellschaften.



Verbandstag 2017: Mit Vielfalt umgehen! -
eine Herausforderung fiir lokale Demokratie und
Stadtentwicklung, November 2017

Abb. 50: Dr. Peter Kurz versteht als Oberblrgermeister der Stadt Mannheim,
wo der Schuh drickt. Foto: © vhw e. V.

Beim Umgang mit Vielfalt ist es ein Problem, dass die auch
vom vhw seit Jahren genutzten Milieus zur Beschreibung
von Lebensstilen und Wertehaltungen derzeit weniger als
private Lebensentwirfe, sondern stattdessen als konkur-
rierende Gesellschaftsentwirfe verstanden wirden. Dies
fuhre zu kulturellen Lebensstilkonflikten und zu ,Milieu-
Stammesdenken”. Beim Umgang mit Vielfalt sei die Rolle
des Themas Kommunikation nicht zu vernachlassigen, so
Dr. Peter Kurz, Verbandsratsvorsitzender des vhw e. V. zur
BegrtiBung der Uber 200 Gaste am 23. November 2017.
Derzeit erfolge eine Aufspaltung in Teilrdume, in ,,Echokam-
mern”, wo man im Netz nur noch der eigenen Meinung
begegne. Die Frage sei doch, wo Uberhaupt noch Stadt im
Sinne von tatsachlichen Verhandlungen tber gemeinsame

Transferformate

Prof. Dr. Carlo Strenger von der Tel Aviv University refe-
rierte vom liberalen Umgang mit Vielfalt in seinem Vortrag
.Abenteuer Freiheit bleibt anstrengend”. Dabei nahm er
immer wieder Bezug auf seine Erfahrungen in Israel, wo
unterschiedliche Einstellungen der Menschen mit ortho-
doxer, ultra-orthodoxer, christlicher, atheistischer und
anderer Ausrichtung zum taglichen Miteinander gehort.
Asli Sevindim sprach mit Dr. Mark Terkessidis, freier Autor
und Migrationsforscher, Uber Vielfalt als Chance fur die
Stadtgesellschaft. Dabei unterstrich Terkessidis, dass u. a.
auch Routinen und Leitbilder zu hinterfragen seien —
etwa zur Frage: Von welcher Bevélkerung gehe ich aus,
wenn ich plane? Von einer ,deutschen” Einwohner-
schaft, in die sich alle ,,anderen” zu , integrieren” haben,
oder — wiederum realistischer — von einer Vielheit, die
standig moderiert werden muss? Im Grunde schwanke
man hierzulande oft zwischen diesen zwei Sichtweisen.
Die Heterogenitat werde als Ausnahme betrachtet, die
sich irgendwann wieder einreguliert.

Anliegen stattfindet. Dies sei aber fir eine funktionierende Abb. 53/54: Gemischte Quartiere oder gemischte Gefiihle? Das Stadtquartier als
: secli Handlungsebene. Eine Diskussionsrunde mit Dr. Matthias Schulze-Bding aus der Stadt
demokratlsche Stadtgese”SChaﬁ unerlassllch. Offenbach, Cordula Fay von der degewo AG, Prof. Dr. Reiner Staubach vom Planerladen
aus Dortmund und Moderatorin Asli Sevindim (Bild rechts: von links nach rechts).
Fotos: © vhw e. V.

Unbestritten ist, dass sich das Gelingen oder das Schei-
tern von Integration in unserer Gesellschaft ganz wesent-
lich vor Ort in den Kommunen entscheidet, insbeson-
dere auf der Quartiersebene, wo durch Zuzug, Vielfalt,
Umbruch und Gegensdtze auf engem Raum immer
wieder die Nahe unterschiedlicher Milieus und Kulturen
entsteht. Vor diesem Hintergrund fand am Nachmittag
Abb. 51/52: Prof. Dr. Carlos Strenger (Bild links) aus Tel Aviv und Dr. Mark Terkessidis eine moderierte Diskussionsrunde mit Vertretern aus
interviewt von Moderatorin Asli Sevindim (Bild rechts) Fotos: © vhw e. V. dem kommunalen Sektor, aus der Wohnungswirtschaft
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und aus dem intermedidren Bereich statt. Cordula Fay
umriss aus Sicht der Wohnungswirtschaft die durch Lage
und Baustrukturen der Siedlungsbestande bestimmten
Herausforderungen und Interventionsmaglichkeiten. So
sei etwa der Vielfaltsbegriff in einer GroBsiedlung am
Stadtrand anders gelagert als in innerstadtischen Quar-
tieren. Dr. Matthias Schulze-Boing von der Stadt Offen-
bach unterstrich, dass kritische Kontroversen fur den
gesellschaftlichen Zusammenhalt wichtiger seien als
alles in eine ,,Harmoniesauce” zu gieBen und politisch
zu beglaubigen. Vielfalt kénne vor diesem Hintergrund
Bereicherung sein, sei aber auch anstrengend. Konflikte
solle man aufgreifen und nicht umschiffen, so Prof. Dr.
Reiner Staubach. Konflikte wirden in der Dortmunder
Nordstadt oft ,ethnisiert” und nicht mit unterschiedli-
chen Lebensstilen erklart.

Abb. 55/56/57: Prof Dr. Heinz Bude (Bild links) referiert unterhaltsam zur Modernisie-
rungsfrage als Urbanisierungsfrage. Das Thema nahm man gern zum Get together auf
und flhrte es angeregt weiter (Bilder: Mitte + rechts). Fotos: © vhw e. V.

Im Spannungsfeld zwischen einer weltoffenen Ankom-
mens- bzw. Integrationskultur und einer restriktiven
Asylpolitik wird auf der einen Seite der gesellschaftliche
Zusammenhalt beschworen, auf der anderen Seite ein
regelrechter ,Riss durch die Gesellschaft” konstatiert.
Prof. Bude, Soziologe vom Lehrstuhl fur Makrosoziologie
an der Universitat Kassel, sprach vor diesem Hintergrund
Uber Integration und gesellschaftlichen Zusammenhalt
und forderte einen Umgang mit Vielfalt, der den Her-
ausforderungen an ein zeitgeméaBes Zusammenleben
angemessen ist. Dabei legte er den Fokus auf die Stadt:
,Die Welt der Zukunft ist eine stadtische Welt”, denn
hier entscheiden sich die Grundfragen von Politik und
Zusammenhalt. Aber: Die Stadt sei auch die Kulisse fur
die soziale Frage unserer Zeit: ,, Die Modernisierungsfrage

Transfer- und Offentlichkeitsarbeit
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ist in sich eine Urbanisierungsfrage”, so Bude. Die Stadt
sei der Ort der unvollstandigen Integration, zitierte er
Max Weber, und sie sei Ort der funktionalen Indifferenz,
so Georg Simmel — und die Chicagoer Schule vermerke
dazu: ,Integration durch Segregation”. Dies seien — so
die Ausgangslage seines Vortrags — die Grundbotschaf-
ten der Stadtentwicklung in der zweiten Halfte des
20. Jahrhunderts.

Link Beitrag von Prof. Bude , Das Geflige der Stadlt:
https://www.vhw.de/fileadmin/user_upload/08_
publikationen/verbandszeitschrift/FWS/2018/2_2018/
FWS_2_18_Bude.pdf

Link Beitrag Verbandstag 2017 in: FWS Nr. 6/2017:
https://www.vhw.de/fileadmin/user_upload/08_
publikationen/verbandszeitschrift/FWS/2017/6_2017/
FWS_6_17_Mit_Vielfalt_umgehen_Bericht_vom_
Verbandstag_2017_F._Jost.pdf

Zeitschrift ,,Forum Wohnen und
Stadtentwicklung”

ie Verbandszeitschrift des vhw ,,Forum Wohnen und

Stadtentwicklung” gehort weiter zu den wichtigen
Publikationen an der Schnittstelle von Stadtplanung,
Stadtebau, Wohnungswirtschaft und Sozialforschung
im deutschsprachigen Raum. Auch im Berichtszeitraum
2017/2018 wurden die sechs Ausgaben pro Jahr neben
Mitgliedern und Abonnenten auch der Fachoffentlich-
keit auf Tagungen und Kongressen — nicht nur des vhw
— zuganglich gemacht, wenn thematische Schnittstel-
len bestanden. Die Autorinnen und Autoren der Hefte
kommen aus den unterschiedlichsten Tatigkeitsfeldern
im Spannungsfeld von Wohnen und Stadtentwicklung,
sei es aus der Wohnungswirtschaft, aus Wissenschaft
und Forschung, aus Politik und Verwaltung, aus Bund,
Landern und Kommunen oder aus der Zivilgesellschaft.
Der Forumscharakter der Zeitschrift beférdert dabei den
Wissensaustausch und die Diskussion zwischen Politik,
Wissenschaft und Praxis.



Als Verbandsorgan und Fachzeitschrift berichtet das
LForum”, bei einer Auflage von derzeit 3.000 Heften,
weiterhin nicht nur Gber die vielfaltigen Aktivitaten
des Verbandes, sondern darUber hinaus auch Uber ein
Schwerpunkthema in jeder Ausgabe. Auf den Internet-
seiten des vhw bietet die Onlineprasenz von ,Forum
Wohnen und Stadtentwicklung” mit ihrer Archivfunktion
einen Uberblick tiber alle bislang erschienenen Zeitschrif-
tenausgaben. In den Inhaltsverzeichnissen finden sich seit
dem Jahrgang 2003 Abstracts zu jedem Artikel. Uberdies
kdnnen seit Ausgabe 1/2009 alle Beitrdge pro Ausgabe
kostenlos im PDF-Format heruntergeladen werden.

Folgende Ausgaben sind im Berichtszeitraum erschienen:

,Forum Wohnen und Stadtentwicklung” 3/2018

Gemeinwohlorientierung in der Bodenpolitik
Mai - Juni 2018

Wer Birgerinnen und BUrger mit geringem und immer
haufiger sogar solche mit mittlerem Einkommen auch
morgen noch mit angemessenem Wohnraum versor-
gen will, wer attraktive, lebenswerte Stadte mit einer
ausreichenden o6ffentlichen Infrastruktur erhalten und
dabei den Erfordernissen des Klimawandels und der Kli-
maanpassung gerecht werden will, der muss sich heute
mehr denn je die Bodenfrage stellen. Die Tatsache, dass
Grund und Boden nicht vermehrbar und unersetzlich
sind, macht Boden zum Schlissel fir eine nachhal-
tige und gemeinwohlorientierte Stadtentwicklung. Die
Beitrdge dieses Schwerpunkthefts tragen dem Rech-
nung und zeigen Loésungsansatze fir die Zukunft einer
gemeinwohlorientierten Bodenpolitik auf.

Transferformate

,Forum Wohnen und Stadtentwicklung” 2/2018

Tourismus und Stadtentwicklung
Marz — April 2018

Die Beitrage dieses Schwerpunkthefts gehen das Thema
»Jourismus und Stadtentwicklung” aus unterschiedli-
chen Perspektiven an und sollen damit eine Diskussion
anregen, die Uber das Agieren von Tourismusvereinen
und kommunalen Wirtschaftsdezernaten hinausgeht.
Auch hier ist die aktive Einbindung der Bevélkerung
unabdingbar, sowohl fur die notwendige Toleranz und
Akzeptanz der unmittelbar betroffenen Anwohner, als
auch der gesamtstadtischen Bevolkerung, deren ,Gute
Stube” als identitatsstiftender Teil der Stadt nicht nur
vermarktet und prasentiert werden soll, sondern im
Idealfall auch fir die Nutzung durch die Einheimischen
attraktiv bleibt. Vor diesem Hintergrund schlie3t Harald
A. Friedl seinen Beitrag denn auch mit der entscheiden-
den Frage: Wofur lohnt es sich zu leben? Ist es die Maxi-
mierung von Billigtouristen fur den Preis einer zerstritte-
nen Gemeinde? Die Maximierung von Selfies an 1.000
exotischen Orten fur den Preis Uberrannter Stadte? Die
Maximierung kurzfristiger Gewinne fir den Preis abge-
graster Regionen? Oder geht es doch darum, gemein-
sam mit Betroffenen eine Zukunftsperspektive zu ent-
wickeln, damit wir auch morgen noch gut leben und
reisen kdnnen? Das braucht vor allem den Mut, in den
Spiegel zu blicken und einander zuzuhdren.
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Gesundheit in der Stadt
Januar — Februar 2018

Gesundheit ist kein gegebener individueller Zustand,
sondern entsteht und verandert sich dynamisch in Wech-
selwirkung mit der sozialen, naturlichen und gebauten
Umwelt. Sie ist nicht selbstverstandlich, obwohl wir uns
dessen erst bewusst werden, wenn sie angeschlagen
ist. Gesundheit ist physisch, psychisch und sozial, ist
vielfaltig und wird entsprechend durch mannigfaltige
Faktoren auf verschiedenen Ebenen beeinflusst. Sie
entsteht unter anderem in unseren jeweiligen, vielfalti-
gen Lebenswelten. In diesen kdnnen wir einerseits von
verschiedenen Ressourcen oder Schutzfaktoren profitie-
ren, andererseits werden wir dort mit unterschiedlichen
Belastungen und Risiken konfrontiert. Gesundheitliche
Ungleichheiten und Ungerechtigkeiten entfalten sich
in (urbanen) Raumen. Gerade die stetige Verdichtung
nach innen stellt permanent neue Herausforderungen,
bietet aber auch Chancen.

,Forum Wohnen und Stadtentwicklung” 6/2017
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Die Digitalisierung des Stadtischen
Dezember 2017

Bereits heute ist die Lebenswirklichkeit der meisten
Menschen in Europa gepragt von einem Miteinander
digitaler und analoger Handlungen. Je nach Erfordernis
werden online oder offline Waren eingekauft, Mobili-

zu Forschung & Politik

tatsangebote kombiniert oder mit Kontakten kommu-
niziert. Alles geht flieBend ineinander Uber und bei
manchen Anwendungen ist eine Unterscheidung — was
ist real und was fiktiv — zunehmend schwieriger. Was
bedeutet dies aber fir unsere Gesellschaft, fur unser
Zusammenleben und unsere Stadte? Auch im Zeitalter
von kinstlicher Intelligenz und Big Data bedarf es des
Streits um Ziele und Wege. Gemeinwohl entsteht nicht
durch Rechenoperationen und Sensorik, sondern durch
den Streit und den Ausgleich im politischen Prozess. Die
Beitrdge dieses Heftes wollen gleichsam Anregungen
geben und zur Diskussion animieren.

Forum Wohnen und Stadtentwicklung” 5/2017

Vielfalt und Integration
Oktober — November 2017

Das Schwerpunktthema dieser Ausgabe — ,Integration
und Vielfalt” — umfasst Beitrage aus unterschiedlichen
Perspektiven. Die Relevanz des Themas als Herausforde-
rung fur Demokratie und Stadtentwicklung steht dabei
im Mittelpunkt der Betrachtungen. Neben Akteuren aus
der Wissenschaft kommen insbesondere kommunale
Autorinnen und Autoren zu Wort, denn (wie Jirgen
Aring in seinem Editorial feststellt): ,(..) das Gelingen
oder das Scheitern von Integration in unserer Gesellschaft
entscheidet sich ganz wesentlich vor Ort in den Kom-
munen, insbesondere dort, wo sich durch Zuzug, Viel-
falt, Umbruch und Gegensdtze auf engem Raum immer
wieder ,Urbanitdt’ entwickelt.”



,Forum Wohnen und Stadtentwicklung” 4/2017
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Gemeinwesenarbeit und Stadtentwicklung
Juli — September 2017

Integration findet in der unmittelbaren Nachbarschaft
in den Wohnquartieren statt. Dabei werden das soziale
Klima und eine entsprechende Kommunikationskultur in
den Stadtteilen angesichts der zunehmenden Politikver-
drossenheit immer bedeutsamer. Dazu ist es notwendig
herauszufinden, in welchen Bereichen die Menschen
schon aktiv sind, welche Themen sie beschaftigen, tber
was sie sich aufregen, was sie erfreut, und welche Inter-
essen sie in Bewegung bringen. Als Sensor fur das Klima
und die Stimmungen im Quartier hat die Gemeinwesen-
arbeit (GWA) in der integrierten Stadtteilentwicklung
eine zentrale Bedeutung.

Weitere Publikationen zu
Forschung und Politik

vhw werkSTADT

ie vhw werkSTADT ist seit 2016 ein Format, das in

unregelmaBiger Folge erscheint und kostenfrei im
Internet herunterzuladen ist. Der Umfang ist i. d. R. auf
14 Seiten begrenzt. Inhalte des Formats sind Positionen
zu wichtigen Fragen der Stadtentwicklung, Projektbei-
spiele, fachliche Verortungen und Diskurse. Die vhw
werkSTADT ist unter ISSN: 2367-0819 beim Deutschen
Buchhandel angemeldet.

Im Folgenden werden die im Berichtszeitraum erschiene-
nen werkSTADT-Ausgaben vorgestellt.

Transferformate

Lass es Vahr 2030 werden!
Zukunftsperspektiven einer GroBsiedlung
Autor: Thomas Kuder

Nr. 18, Juni 2018: Angesichts des weitreichenden Wan-
dels der gesellschaftlichen Rahmenbedingungen sowie
beschleunigter  raumlich-struktureller,  wohnungswirt-
schaftlicher und stadtentwicklungspolitischer Dynamik
haben sich 2017 die Verantwortlichen der Freien Hanse-
stadt Bremen und der GEWOBA-AG Bauen und Wohnen
mit dem vhw — Bundesverband fiir Wohnen und Stadt-
entwicklung zusammengesetzt, um sich auf die Durch-
fihrung eines kooperativen Planungs- und Mitwirkungs-
prozesses ,Vahr 2030” zu vereinbaren. Ziel dieses Projekts
in Kooperation mit stadt- und zivilgesellschaftlichen sowie
wohnungspolitischen Akteuren war es, durch frihzeitige
Erarbeitung zukunftsorientierter Entwicklungsperspekti-
ven fir die gesamte Vahr auf kinftige Fragen und Her-
ausforderungen der Stadtentwicklung vorbereitet zu sein
und angemessen darauf reagieren zu kénnen.

Soziale Herausforderungen der Digitalisierung
Der Smart City ihre Milljohs
Autor: Thomas Kuder
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Nr. 17, Januar 2018: Auch in der neu verdffentlichten
LSmart City Charta” der Bundesregierung zur nachhal-
tigen digitalen Transformation der Kommunen aus dem
Jahr 2017 wird zu Beginn in den zentralen Leitlinien das
unbedingte Erfordernis von Transparenz sowie von Teil-
habe und Mitgestaltung der Burgerinnen und Birger bei
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der digitalen Transformation der Gesellschaft besonders
hervorgehoben. Bevor man sich jedoch der Konzeption
geeigneter Teilhabe- und Mitwirkungsmdglichkeiten
zuwenden kann, gilt es zunachst, sich mit der analy-
tischen Frage zu befassen, mit wem man es bei ,den
Menschen”, die man gerne ,mitnehmen” mdchte, Uber-
haupt zu tun hat? Wer beschaftigt sich in welcher Weise
mit den vielfaltigen digitalen Neuerungen? Wer nutzt sie,
wer nutzt sie nicht, und warum werden sie ggf. nicht
genutzt? Die Ausgabe Nr. 17 nimmt daher die Medien-
nutzung unter Verwendung des Milieumodells einmal
intensiv unter die Lupe.

Biirgerbeteiligung neu justiert!
Fair, informiert und gleichberechtigt
zum ,besseren” Ergebnis

Autor: Thomas Kuder

Nr. 16, Oktober 2017: Das gesellschaftspolitische Ziel
einer Starkung der lokalen Demokratie, das sich der
vhw — Bundesverband fur Wohnen und Stadtentwick-
lung e. V. als eine seiner zentralen Forschungsaufgaben
gestellt hat, begriindet, sich mit den aktuellen Heraus-
forderungen einer qualitativ hochwertigen Blrgermitwir-
kung zu befassen. Vor diesem Hintergrund skizziert die
vhw werkSTADT Nr. 16 einen als gangbar erachteten,
bewahrten Weg, der von den aktuellen Herausforderun-
gen der Birgerbeteiligung Uber eine neujustierte, den
Herausforderungen gerecht werdende, einen Mehrwert
versprechende Burgermitwirkung bis zu den resultieren-
den Legitimationserfordernissen fihrt.

Wo steht die Integration der Gefliichteten im Herbst
2017?

Zuwanderung, rdumliche Verteilung und
Wohnungsversorgung
Autor: Bernd Hallenberg

Nr. 15, September 2017: Kurz vor den Bundestagswah-
len spielten die Themen Flucht und Integration wieder
eine zentrale Rolle, nachdem sie zeitweise in den Hinter-
grund gedrangt erschienen. Der massive Rickgang der
Flichtlingszuwanderung hat den Fokus starker auf die
Integration der in den letzten Jahren hier Angekomme-
nen gelenkt. Die Versorgung der Betroffenen am Woh-
nungs- und Arbeitsmarkt und die gleichberechtigte Teil-
habe in der Gesellschaft riicken in den Mittelpunkt des
Aufgabenspektrums. Bund, Lander, Gemeinden, Parteien
und Zivilgesellschaft ringen um den angemessenen Weg.

Unser Leben in Deutschland
Die neuen Migrantenmilieus — Erkenntnisse aus dem
qualitativen Teil der vhw-Migrantenmilieustudie
2017/2018

Autor: Bernd Hallenberg

Nr. 14, August 2017: In mehreren Veroffentlichungen
hat der vhw e. V. Uber die erste Phase dieser neuen Mi-
grantenmilieustudie — die qualitative Leitstudie — berich-
tet. In der vhw werkSTADT Nr. 14 werden ein erwei-
terter Blick auf die neuen Milieus geworfen und deren
Konturen sichtbar gemacht. Der Fokus liegt auf einer
kurzen Vorstellung ihrer Grundorientierung sowie der



milieutypischen Identitaten und Einstellungen zur Inte-
gration — mit aussagekraftigen O-Tonen aus den Befra-
gungen.

Das Format im Internet unter:
https://www.vhw.de/publikationen/vhw-werkstadt/

vhw-Schriftenreihe

ie  vhw-Schriftenreihe behandelt ausgewahlte

Themen in einem umfangreichen, wissenschaftli-
chen Kontext, die der vhw unter seinem Leitbild Biirger-
gesellschaft fur die Handlungsfelder Stadtentwicklung
und Wohnen als notwendig zu bearbeitende Aufgaben-
stellungen ableitet.

Im Folgenden werden die im Berichtszeitraum erschie-
nenen Schriftenreihen vorgestellt.

Biirgerbeteiligung in der Stadtentwicklung und im
Wohnungsbau
Autoren: Gerhard Kienast, Uwe Altrock

Biirgerbeteiligung
in der Stadtentwicklung
und im Wohnungsbau

hw-Schrftenreine 8

Nr. 8, Juni 2018: Der Studie liegt die
These zugrunde, dass eine vorgeschal-
tete Rahmenplanung mit den direkt
Betroffenen eine Integrierte Stadtent-
wicklung férdern kann, da sie die
Chance bietet, neue Wohnungsbau-
vorhaben besser auf die Bedurfnisse
des stadtischen Wohnungsmarkts und
des jeweiligen Stadtteils auszurichten,
lokale Akteure einzubinden sowie sozi-
ale und okologische Belange bereits

frihzeitig zu bericksichtigen. Sie
untersucht, inwiefern eine Blrgerbeteiligung die vorge-
nannten Ziele fordern und damit auch zur Akzeptanz
groBer Wohnungsbauvorhaben in der jeweiligen Stadt-
teildffentlichkeit und Nachbarschaft beitragen kann.

Transferformate

Offentliche Raume in stadtgesellschaftlich vielfalti-
gen Quartieren

Autor: Prof. Dr. Klaus Selle in Zusammenarbeit

mit dem vhw e. V.

Offentliche Réume
in stadtgesellschaftlic]
Quartieren

Nr. 7, Juli 2017: Beim Thema der Viel-
falt kommt vor allem auch den 6ffent-
lichen Rdumen in den Stadten, also
den Orten vielfaltigster Begegnungen,
eine ganz besondere Bedeutung zu.
Die Relevanz dieses Themas zeigt sich
nicht nur in den jungsten gesellschaft-
lichen Konflikten, die oftmals im
offentlichen ~ Raum  ausgetragen
werden und zum vieldiskutierten
Thema der aktuellen Politik geworden

sind, sondern vor allem auch in den
haufig so selbstverstandlich scheinen-
den Leistungen, die der &ffentliche Raum tagtaglich und
Uberall zu bieten und zu erbringen hat. Das Forschungs-
projekt wurde der RWTH Aachen Ubertragen.

Gefliichtete in der Sozialen Stadt
Autoren: Thomas Francke, Olaf Schnur, Patrick Senkel

Potenziale der Weiterentwicklung
des Quartiersansatzes Soziale Stadt
im Kontext der Fluchtmit

Nr. 6, Juli 2017: Die Debatte zum
Umgang mit der gegenwartigen Flucht-
migration ist seit 2015 im 6ffentlichen
Diskurs. NaturgemaB sind dabei die Dis-
kussionen nicht immer fachlich orientiert
und ausgewogen, denn zum Teil geht es
auch um subjektive Auffassungen, nor-
mative Fragestellungen und politische
Richtungsentscheidungen. Im Kern steht
dabei immer auch die Frage nach kon-
kreten Moglichkeiten zur Steuerung der

zukunftigen Entwicklungen in den all-
taglichen Lebenswelten der alten und neuen Bewohnerin-
nen und Bewohner. Vieles in diesem Zusammenhang wird
seit Jahren erprobt, manches ist neu und bisher in diesem
Umfang nicht dagewesen. Es gibt also einen Bedarf, das
Bisherige zu sortieren und zu rekombinieren — bis hin zur
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maoglichen Weiterentwicklung oder Ein-
fUhrung neuer Instrumente. vhw & Difu
haben deshalb gemeinsam zum Thema
gearbeitet. Herausgekommen ist die vhw-
Schriftenreihe Nr. 6.

LOGIN

Das Format im Internet unter:
https://www.vhw.de/publikationen/
vhw-schriftenreihe/

HOME

Die Internetredaktion als
Informationskanal

72

Die Internetredaktion  aktualisiert,
redigiert, dokumentiert und betreut
alle technischen Optimierungen und

REGISTRIEREN

WIR UBER UNS

TERMINE 2018 - BUNDESVERBAND FUR WOHNEN UND
STADTENTWICKLUNG E. V.

M MERKLISTE .

Bundesverband fior Wohnen und Stadtentwicklung e V.

FORTBILDUNG FORSCHUNG UND POLITIK PUBLI

vhw-Kolloquium 2018: Digitaler Urbanismus -
Stadtentwicklung in der vernetzten Gesellschaft

Umsetzungen. Die Nachrichtenerarbei-
tung ist seit 2016 eine zentrale Infor-
mationsmaBnahme, um  Ergebnisse,
wichtige (Teil-)Schritte und Ereignisse der S
vhw-Forschung auf den entsprechenden
fachlichen Seiten kurz, pragnant und
vollstdndig bekannt zu machen. Gleich-
zeitig ergeben sich immer wieder gute
Verknupfungen zu vhw-Fortbildungs-

© bluedesign/Totolia

DISKUSSION ZUR BODENFPOLITISCHEN AGENDA 2020 - 2030: WARUM WIR
FUR EINE NACHHALTIGE UND SOZIAL GERECHTE STADTENTWICKLUNGS-
UND WOHNUNGSPOLITIK EINE ANDERE BODENPOLITIK BRAUCHEN!

i Gomainsam mit dom Dowtschon Instit

Readmap Bodenpalitisch Agenda

£ Download

¢ Urbianistik gGmbH (Diful hat

Pressomitteilung

+ Downlosd

Termin

Am 13, Juni 2018 wurde dazu in Borlin vor allon 2u den effektiviton

Instrumonten und Wgen ihror Umsstzung diskutiort

veranstaltungen und umgekehrt. Die
thematische Verbundenheit zwischen
Forschung und Fortbildung auch redakti-
onell herauszuarbeiten, bleibt eine stete Anforderung an
die Internetredaktion.

In der Nachrichtenredaktion fur den Forschungsbereich
arbeitet die Internetredaktion mit den Verantwortlichen
der jeweiligen Forschungsprojekte und -diskurse eng
zusammen — bei neuen technischen Uberarbeitungen
werden ressortibergreifend alle in den Prozess zu integ-
rierenden Abteilungen des vhw eingebunden.

Neben der Nachrichten- (und Bild-)redaktion werden
unter der Rubrik , Termine” im Internet unter den eige-
nen Veranstaltungen und Vortragen auch Veranstaltun-

Abb. 58/59: Die Rubrik , Termine” und die verbandspolitische Nachricht zur Diskussion der ,Bodenpolitischen Agenda”

Screenshots: vhw-Internet via Google

gen anderer Anbieter im Themenumfeld von Stadtent-
wicklung aktiv recherchiert und veroffentlicht.

Ergénzend zu den Meldungen aus dem Forschungsbe-
reich erfolgt auf der Startseite die redaktionelle Betreu-
ung der verbandspolitischen Nachrichten. Die Nachrich-
ten — aus Forschung und Fortbildung — haben sich in
den letzten drei Jahren einen festen Platz unter den Top
Ten aller vhw-Internetinhalte sichern kénnen.

Updates Suchstruktur und Forschungsseiten

Im Berichtszeitraum wurden wichtige Optimierungen
fur die Suche der Kunden fur den gesamten vhw-
Internetauftritt vorgenommen, u.a. gehorte dazu,



dass in die vhw-internettbergreifende Suche nun
auch PDF-Formate eingebunden, die verschiedenen
Suchen harmonisiert und mit Relevanzen struktu-
riert wurden. Die Verbandszeitschrift bekam zudem
eine deutlich bessere Ergebnisaufbereitung bei der
Archivsuche. Dies ist ein wichtiger Teilschritt, um in
der Menge der Informationen im vhw-Internetauf-
tritt schnell zum gesuchten Ergebnis zu gelangen —
immerhin suchen 20 Prozent unserer Kunden aktiv
auf unseren Seiten und davon verfeinern wiederum
25 Prozent erneut ihre Suche. Den vhw als Quelle
aktueller Fortbildungsnachrichten und wichtiger wis-
senschaftlicher Ergebnisse in den Fachcommunities
zu etablieren, ist sowohl kurz- als auch langfristiges
Ziel des Verbandes — im Internet durch die Arbeit der
Nachrichtenredaktion.

Im Zuge der Entwicklung des Forschungsbereichs
(siehe Kapitel ,,Rahmung und Ausrichtung der vhw-
Forschungstatigkeit, Seite 10) ist es notwendig, auch
den Internetauftritt immer wieder anzupassen. Die
neue Clusterstuktur wird im Berichtszeitraum — mit
allen dazu verbundenen Nachrichten und Inhalten —
redaktionell Uberarbeitet, um in einem ersten Zwi-
schenschritt die vhw-Forschung aktuell und Uber-
sichtlich aufzuarbeiten.

Ausbau Suchoptimierung

Wenn zu wichtigen Fragen der Stadtentwicklung
oder Stadtforschung im www gesucht wird, muss
der vhw eine Rolle in der Ergebnisliste spielen. Nach-
folgend zwei positive Beispiele erfolgreichen Auffin-
dens: 1. Bodenpolitik (oder bodenpolitische Agenda),
2. Stadtenetzwerk — jeweils mit einer Ergebnispra-
senz auf der ersten Ergebnisseite in den verwendeten
Suchkategorien.

Transferformate

GO g Ie Bodenpolitische Agenda a.

Alle Bilder Shopping News Videos Mehr Einstellungen Tools

Ungefahr 22 600 Ergebnisse (0,39 Sekundan)

Bodenpolitische Agenda 2020-2030 | DIFU
https://difu.de/publikationen/2017/bodenpolitische-agenda-2020-2030 him| -
Bodenpolitische Agenda 2020-2030. Warum wir fiir eine nachhaltige und sozial gerechte
Stadtentwicklungs- und Wohnungspolitik eine andere Bodenpaolitik

Bodenpolitische Agenda 2020 — 2030 | DIFU
https://difu.de/veranstaltungen/2018-06-13/bodenpolitische-agenda-2020-2030.htmi ~
Bodenpolitische Agenda 2020 — 2030. Zur Diskussion gestelit. 13. Juni 2018 in Berlin. Warum wir fir
eine nachhaltige und sozial gerechte Stadtentwicklungs-

FofRoadmap Bodenpolitik - Bodenpolitische Agenda 2020-2030 - Difu
edoc_difu.defedoc. php?id=U128MYNG v

01.10.2017 - olitik Bodenpolitische Agenda 2020-2030. Warum wir filr eine nachhaltige und sozial
gerechte Stadtentwicklungs- und Wohnungspolitik eine

> Diskussion "Bodenpolitische Agenda 2020 - 2030" am 13. Juni ...
https:/fwww_ presseportal de/pm/68451/3963748

07.06 2018 - vhw - Bundesverband fiir Wohnen und Stadtentwicklung e V. Diskussion *
Bodenpolitische Agenda 2020 - 2030 am 13. Juni 2018 in Berlin: ..

Bodenpaolitische Agenda 2020-2030 verdffentlicht | vhw
https:/fwww.vhw.de/nachricht/bodenpolitische-agenda-2020-2030-veroeffentlicht/ ~
Nach einem viermonatigen Arbeitsprozess hat der von Difu und vhw initiierte Expertenkreis
"Zukunftsfragen der Bodenpolitik” eine Roadmap auf den Weg

Diskussion zur Bodenpolitischen Agenda 2020 — 2030: Warum wir fir ...
https:/fwww.vhw de/__/diskussion-zur-bodenpolitischen-agenda-2020-2030-warum-w__ v
13.06.2018 - Gemeinsam mit dem Deutschen Institut fur Urbanistik gGmbH (Difu) hat der vhw e. V. 2017
eine Bodenpolitische Agenda zur mit neun

Sozial gerechte Wohnraumversorgung erfordert neue Bodenpolitik - vhw
https:/fwww.vhw.de/__/sozial-gerec hte-wohnraumversorgung-erfordert-neue-bodenpo...
Sozial gerechte Wohnraumversorgung erfardert neue Bodenpolitik — vhw und Difu veriffentlichen
bodenpolitische Agenda 2020-2030. Oktober 2017

Google

Stadtenetzwerk Q

Alle Maps Bilder Videos Shopping Mehr Einstellungen Tools

Ungefahr 57400 Ergebrisse (0,38 Sekunden)

Stadtenetzwerk | vhw

https:/mmw.vhw.de/staedtenetzwerk/ ~

Im Stad! werk sind Akteure verbunden, die gemeinsam mit dem vhw neue Wege in der
Beteiligung ihrer Birgerinnen und Birger gehen. 2010 schlossen ..

Stédtenetzwerke - Berlin.de
hittps:/Amw.berlin.de/rbmskzl/politik/internationales/staedienetzwerke/ ~

Berlin ist Gber Stadtenetzwerke und Projekte eng mit den Matropolregionen und Stadten in Europa
und der Welt verbunden. Die Stadtenetzwerke bieten Berlin

Gesunde Stadte Netzwerk - START
www.gesunde-staedie-netzwerk.de/

Gesunde Stadte-Netzwerk der Bundesrepublik Deutschland ist akkreditiertes Mitglied im Verbund
der Ei a Region der ¥/

Abb. 60/61: Gesucht, gefunden

Screenshots: Google
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Pressearbeit

m Berichtszeitraum wurden drei Pressemitteilungen
erarbeitet und Uber den Pressedienst OTS sowie an
gezielte Medienverteiler versendet.

Neue Wege zur kollaborativen Stadt: Einladung
zur Berliner Debatte mit Initiativen, Politik und
Wissenschaft zur Beteiligungskultur ins ,Aqua-
rium” am 18. Juni 2018 in Berlin-Neukdlin

=] In einer Mischung aus Podium
und interaktiver  Debatte
setzte die Veranstaltung am
18.Juni 2018 im ,, Aquarium”

am Cottbusser Tor den Dis-
kurs tber die Rolle von Stadtmachern als Intermedidre in
der Stadtentwicklung fort, den der vhw e. V. 2016 mit
dem Debattenbuch ,Mittler, Macher, Protestierer”
(Beck/Schnur 2016) begonnen hat. Diskussionsgéaste zu
den Themen Kollaboration, Verbindlichkeit und Res-
sourcen waren u. a. Dr. Andrej Holm, Humboldt Univer-
sitat zu Berlin und Florian Schmidt, Baustadtrat Fried-
richshain-Kreuzberg. In der Abschlussrunde zeigten
Michael Kinzel und Lukas Born die Moglichkeiten der
Berliner Senatsverwaltung fur Stadtentwicklung und
Wohnen zum ,Wie geht's weiter?” auf.

Diskussion ,,Bodenpolitische Agenda 2020 - 2030"
am 13. Juni 2018 in Berlin

Wer Burgerinnen und Burger
mit geringen und immer hau-
figer sogar solche mit mittle-
ren Einkommen auch morgen
noch mit angemessenem
Wohnraum  versorgen  will,
wer attraktive, lebenswerte
Stadte mit einer ausreichen-
den offentlichen Infrastruktur erhalten und dabei den
Erfordernissen des Klimawandels und der Klimaanpas-
sung gerecht werden will, der muss sich heute mehr
denn je der Bodenfrage stellen. Die Tatsache, dass

zu Forschung & Politik

Grund und Boden nicht vermehrbar und unersetzlich
sind, macht den Boden zum Schlissel fir eine nachhal-
tige und gemeinwohlorientierte Stadtentwicklung. Vor
diesem Hintergrund haben sich das Deutsche Institut fur
Urbanistik (Difu) und der vhw — Bundesverband fur
Wohnen und Stadtentwicklung e. V. vertieft mit den
Aspekten von Bodenpolitik und Bodenrecht auseinan-
dergesetzt und im vergangenen Jahr eine ,Bodenpoliti-
sche Agenda 2020 — 2030" erarbeitet. Wir laden Sie
herzlich ein, um am 13. Juni 2018 im Richard-von-Wei-
zacker-Saal an der Diskussion zur notwendigen Neuaus-
richtung der Bodenpolitik teilzunehmen.

Sozial gerechte Wohnraumversorgung erfordert
neue Bodenpolitik — vhw und Difu veréffentlichen
~Bodenpolitische Agenda 2020-2030“, Oktober
2017

i
i

Roadmap Bodenpolitik

slifu

Der von vhw und Difu initi-
ierte Expertenkreis ,Zukunftsfragen
der Bodenpolitik” hat eine Roadmap
auf den Weg gebracht. In der ,Road-
map Bodenpolitik” werden neun Kern-
forderungen formuliert, die aus Sicht
der Experten dringend aufzugreifen
sind, um einen nachhaltigen und sozial
verantwortungsvollen Umgang mit
dem knappen Gut Boden zu sichern.
Die ,Bodenpolitische Agenda fir die

Jahre 2020 bis 2030" zeigt, durch
welche Reformen die vielfaltigen, nicht langer hinnehm-
baren Blockaden in der Bodenpolitik aufgeldst werden
kdnnen.

Pressemeldungen im Internet unter:
http:/lwww.vhw.de/presse/
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vhw-Kolloquium 2017/2018

iese Reihe thematisiert Tendenzen, Kausalitaten

und Effekte sich wandelnder Strukturen in der
gesellschaftlichen Kommunikation und politischen Steu-
erung von Stadtentwicklung. 2017 unter dem Dacht-
hema ,Medien.Macht.Politik und Emotionen” und
2018 unter dem Titel , Digitaler Urbanismus — Stadtent-
wicklung in der vernetzten Gesellschaft!” Gaste sind zu
dieser Veranstaltungsreihe immer herzlich willkommen.

Die Themen im Berichtszeitraum im Einzelnen:

e Neue Modelle des Lokaljournalismus — Potenziale
fur Gemeinwesen & Engagement
Tinder die Stadt — Nachrichten-App zur Starkung
lokaler Offentlichkeit
29. Mai 2018 mit Lorenz Matzat und Adrian Roeske

e Google Urbanismus — wie Tech-Unternehmen Stadt-
entwicklung beeinflussen
20. Marz 2018 mit Nina Scholz

e Die normative Licke: Algorithmen und digitaler
Wandel des Offentlichen
18. Oktober 2017 mit Lorena Jaume-Palasi

e De:bate / De:Hate , Hate Speech und Digital Street-
work”
13. September 2017 mit Christina Dinar - Amadeu
Antonio-Stiftung

e Fake News und Social Bots im Bundestagswahl-
kampf 2017
16. August 2017 mit Markus Reuter

Im Internet unter:
https:.//www.vhw.de/termine/

5.7

Transferformate

Kooperationen

unehmend arbeitet der vhw mit externen gemein-

nutzigen, wissenschaftlichen oder institutionellen
Partnern bei verschiedenen Projekten der Forschung
zusammen.

Unsere Partner in der Forschungsarbeit in alphabetischer
Reihenfolge und mit den dazugehdérigen Nachrichten:

¢ adelphi gemeinniitzige GmbH und Zebralog
GmbH & Co KG
Der Endbericht der in Zusammenarbeit mit adelphi
dem Projektpartner Zebralog durchgefihrten vhw-
Studie zum Projekt ,Vernetzte Nachbarn” lieferte
erstmals ein umfassendes Bild zur Landschaft digita-
ler Plattformen mit Nachbarschaftsbezug.

e Camino - Werkstatt fiir Fortbildung, Praxisbe-
gleitung und Forschung im sozialen Bereich
gGmbH
Integration mit besonderer Wirkkraft? Studie zu
StadtteilmUtterprojekten startet. Im Auftrag des
vhw erforscht Camino — Werkstatt fur Fortbildung,
Praxisbegleitung und Forschung im sozialen Bereich
gGmbH die Wirkung von StadtteilmUtterprojekten
in stadtischen Quartieren. Untersucht werden mit-
tels Netzwerkanalysen und Interviews bisher noch
nicht erforschte Wirkungen von Stadtteilmutter-
arbeit. Das Augenmerk wird dabei besonders auf
die sozialintegrativen Effekte der Projekte gerichtet
und Langzeitwirkungen sollen genauer beleuchtet
werden. Ergebnisse werden bereits im Herbst 2018
vorliegen.

¢ Deutscher Olympischer Sportbund (DOSB)
Zwischen dem vhw e. V. und dem DOSB wurde eine
zukUnftige enge Zusammenarbeit vereinbart. Insbe-
sondere in den Themenfeldern Offentliche Rdume
und Sportrdume, Sportstatten, Sportverwaltung,
Breitensport sowie gesellschaftliche Verantwor-
tung und Mitgestaltung des Sports bieten sich viele
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Moglichkeiten des Zusammenwirkens — sowohl im
Bereich Fortbildung als auch im Bereich Forschung.

Deutsches Institut fiir Urbanistik gGmbH (Difu)
Gemeinsam mit dem Difu hat der vhw 2017 eine
Bodenpolitische Agenda mit neun Kernforderungen
auf den Weg gebracht, die fur die Jahre 2020 bis
2030 zeigt, durch welche Reformen die vielfaltigen,
nicht langer hinnehmbaren Blockaden in der Boden-
politik aufgelost werden kénnen. Am 13. Juni 2018
wurde dazu in Berlin vor allen zu den effektivsten
Instrumenten und wegen ihrer Umsetzung disku-
tiert.

ILS - Institut fiir Landes- und Stadtentwick-
lungsforschung

Mit welchen Strategien begegnen Wohnungsun-
ternehmen den Herausforderungen von Zuwande-
rung? Das im Auftrag des vhw vom ILS betreute
Forschungsprojekt ,Wohnraumversorgung  und
sozialrdumliche Integration von Migrantinnen und
Migranten — Belegungspolitiken institutioneller
Wohnungsanbieter” untersucht, wie Belegungs-
praktiken institutioneller Wohnungsunternehmen
in unterschiedlichen stadtischen Kontexten die
Zugange von Migrantinnen und Migranten zum
Mietwohnungsmarkt strukturieren und damit sozi-
alraumliche Segregation und Integration in Quartier
und Nachbarschaft beeinflussen.

Institut fir Partizipatives Gestalten (IPG)

Der vhw hat das Institut fur Partizipatives Gestalten
(IPG) mit der Durchfuhrung des Projekts ,Bauge-
meinschaften als Impulsgeben fir eine nachhaltige
Stadtentwicklung” beauftragt. Ziel ist es, auf dem
Blog stadtgestalten.net und in einer begleitenden
Forschung herauszufinden, wie Baugemeinschaften
eigene Strategien entwickeln und Unterstitzung
finden, um als Impulsgeber fur eine nachhaltige
Stadtentwicklung wirksam werden zu kénnen.

Institut Sozialplanung, Organisationaler
Wandel und Stadtentwicklung (ISOS),
Hochschule fiir Soziale Arbeit (FHNW)

Die vom ISOS im Auftrag des vhw erstellte Pilotstu-
die ,Potenziale postmoderner Nachbarschaften”
kommt zu dem Ergebnis, dass es in einer weiteren
Anndherung an das ,Phanomen Nachbarschaft”
einer lebensweltlichen Perspektive bedarf, die
Wissen darUber generiert, wie sich Nachbarschaften
formieren, wie sie auf veranderte Kontextbedingun-
gen reagieren und welche Bedeutungen Nachbar-
schaft fur die dort lebenden Menschen hat.

IOR - Leibniz-Institut fiir 6kologische Raum-
entwicklung e. V.

Tatsachlich engagieren sich bereits viele Burgerin-
nen und Birger fur Klimaschutz, Nachhaltigkeit
und Umweltgerechtigkeit. Eine in den vergangenen
Jahren wachsende Zahl hat sich dabei in Transition-
Town-Initiativen zusammengeschlossen und bringt
sich Uber unterschiedliche Projekte aktiv in die Ent-
wicklung ihrer Stadte ein. Sind sie die neuen Partner
nachhaltiger Stadtentwicklung? Das Forschungs-
projekt ,Neue Partnerschaften in der nachhaltigen
Stadtentwicklung? Potenziale von Transition-Town-
Initiativen” untersucht diese verhaltnismaBig neuen
Akteure in einer bereits vielfdltigen Landschaft urba-
ner Governance im Bereich der nachhaltigen Stadt-
entwicklung.

Kiel Economics Research & Forecasting

Die Entwicklungen auf den Wohnungsmarkten in
den wachsenden Stadtregionen machen deutlich,
dass die bestehenden Instrumente der Bestands-
politik und zur Férderung des preisgtinstigen Woh-
nungsbaus nicht ausreichen. Der vhw hat daher
das Institut Kiel Economics Research & Forecasting
damit beauftragt, im Rahmen der Machbarkeitsstu-
die ,Institutionelle Investoren als Kapitalgeber fir
den kommunalen Wohnungsbau” herauszufinden,
ob — und wenn ja, wie — die Interessen und Bedarfe
von institutionellen Investoren und Kommunen in



Zeiten geringer Kapitalmarktrenditen sowie gerin-
ger kommunalfiskalischer  Handlungsspielrdaume
gewinnbringend fir den bezahlbaren Wohnungs-
bau zusammengefuhrt werden kénnen.

nebenan.de Stiftung gGmbH

Im Mai wurde der ,Deutsche Nachbarschaftspreis
2018" ausgelobt. Der Preis ist eine bundesweite
Auszeichnung fur all diejenigen, die sich vielerorts
als Nachbar fur Nachbarn einsetzen, das Miteinan-
der starken und das WIR gestalten. Die nebenan.de
Stiftung betreut den Wettbewerb, der vhw ist Netz-
werkpartner.

Politik zum Anfassen e. V.

In einer vom vhw beauftragten Kurzstudie ,Kom-
munalpolitiker als Governance-Akteure” hat sich die
Partizipationsagentur Politik zum Anfassen e. V. mit
der heutigen Rolle der Kommunalpolitik im Hand-
lungsfeld Stadtentwicklung und Wohnen befasst.
In zahlreichen Interviews mit Kommunalpolitikern
verschiedener Parteien aus vier Stadten wurde die
Arbeit der oft ehrenamtlich tatigen Kommunalpoliti-
ker beleuchtet, ihre Einbindung bei wichtigen stadt-
entwicklungspolitischen Fragen und insbesondere
Burgerbeteiligungsverfahren erortert. Zurzeit wird
die Dokumentation zur Studie erstellt.

Quaestio - Forschung & Beratung

Die unterschiedlichen Entwicklungen und Herausfor-
derungen der lokalen Wohnungsmarkte in Deutsch-
land machen ein auf die jeweiligen Bedingungen
abgestimmtes wohnungspolitisches Handeln und
ein entsprechend flexibel einsetzbares Instrumen-
tarium erforderlich. In den derzeitigen Diskussionen
Uber eine zielgruppengerechte \Wohnraumversor-
gung sowohl in den prosperierenden Stadtregionen
als auch im landlichen Raum Uberwiegen jedoch For-
derungen an die bundespolitische Ebene, die kaum
eine Differenzierung auf der Grundlage 6konomi-
scher, demografischer, sozialer oder stadtebaulicher
Ausgangsbedingungen vornehmen. Vor diesem

Transferformate

Hintergrund untersucht das Institut Quaestio — For-
schung & Beratung im Auftrag des vhw die zukinf-
tigen Anforderungen an eine soziale Wohnungs-
politik auf kommunaler Ebene. Anhand von funf
Fallstadten sollen in Abhdngigkeit unterschiedlicher
lokaler Ausgangsbedingungen wohnungspolitische
Umsetzungsstrategien fur eine soziale Wohnraum-
versorgung identifiziert und entwickelt werden.

Quartiersmanagement FlughafenstraB3e
Gemeinsam mit dem Projektpartner Quartiersma-
nagement FlughafenstraBe hat der vhw an der
Weiterentwicklung eines lokalen Bildungsnetzwerks
in Berlin-Neukolin gearbeitet. Ziel dabei war es zu
benennen, an welchen Punkten Bildungspotenziale
noch starker genutzt und mittels konkreter Projekte
weiterentwickelt werden kénnen. Die besondere
Herausforderung bestand darin, sowohl die Ver-
waltung, die lokale Politik, Bildungseinrichtungen,
zivilgesellschaftliche Akteure, als auch die lokale
Bevélkerung, namentlich Eltern und Schiler, in die
Weiterentwicklung des Netzwerks miteinzubezie-
hen.

Sinus Sociovision

Angesichts der hohen Dynamik der Zuwanderung
in den letzten Jahren, aber auch der Entwicklung
der Bevdlkerung mit Zuwanderungsgeschichte in
Deutschland hat der vhw im Jahr 2016 — zum zwei-
ten Mal nach 2008 — gemeinsam mit Sinus Sociovi-
sion eine dreistufige Studie auf den Weg gebracht,
in der die Lebenswelten der migrantischen Bevolke-
rung untersucht werden. In mehreren Veroffentli-
chungen hat der vhw e. V. Uber die erste Phase einer
neuen Migrantenmilieustudie — die qualitative Leit-
studie — berichtet. Die vhw-Migrantenmilieustudie
wird im Herbst 2018 vorliegen.

UMR Ambiances Architectures Urbanités/
CRESSON

Mit der Erstellung einer Expertise zu ,, Atmosphdren
als Ressource von Partizipation und Quartiersent-
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wicklung” wurde UMR beauftragt. Das Projekt
ging von der Beobachtung aus, dass trotz ahnlicher
soziodkonomischer, demographischer o. a. Voraus-
setzungen in Quartieren unterschiedliche Grade an
JZivilitat”, politischem und zivilgesellschaftlichem
Engagement o. A. auftreten kénnen. Doch wie
kommt vor Ort ein , partizipatives Klima” zustande?

5.8

Vortrage & Veroffentlichungen

m Berichtszeitraum beteiligten sich die Mitarbeiter des
vhw-Forschungsbereichs verstarkt an externen Veran-
staltungen bspw. mit Vortragen oder wissenschaftlichen
Inputs und veroffentlichten tGber die vhw-Eigenpublika-
tionen hinaus Aufsatze in externen Buchpublikationen

und Zeitschriften.

Vortragstatigkeit (extern)

Datum/Ort Thema Veranstalter Inputgeber
24. Juni 2018, Diskussion zu Wegen der direkten Demokratie und | TU Berlin, Institut fir Stadt- und Sebastian Beck
Berlin Mitgestaltung von Stadt (Input: Die Intermedidre Regionalplanung

Perspektive) beim ,Direct Democracy Ride”, im Rahmen des MakeCity Festivals

Radtour und Diskussion zu Wegen der direkten 2018

Demokratie und Mitgestaltung von Stadt
23.Juni 2018, Fishbowl-Diskussion, Moderation bei der Make City, Querstadtein, Sebastian Beck
Berlin Veranstaltung , Refugees make the City. Stadtsichten e. V.,

Neue Vielfalt — neue Kooperationen Sharehouse Refugio

Wie konnen Ankunft und Integration in einer

kooperativen Stadt gelingen?” im Rahmen des

MakeCity Festivals 2018
23. Juni 2018, .Die Beteiligung der Birger am Prozess der Stadt Ludwigsburg Thomas Kuder
Ludwigsburg Digitalen Agenda der Stadt Ludwigsburg”,

Vortrag und Moderation der gleichnamigen

Diskussionsrunde auf der Zukunftskonferenz

Ludwigsburg
22.Juni 2018, .Milieus in der Stadtentwicklung”, Vortrag bei der |CDU Essen Christian Hocke
Billerbeck Klausurtagung der CDU Essen in Billerbeck. Thema:

Integrative Stadtentwicklung
20. Juni 2018, Podiumsteilnahme zu , Vernetzte Nachbarn” Ruhrkohle AG Bernd Hallenberg
Essen im Rahmen der RAG-Veranstaltung , Gluckauf

Nachbarn”




Transferformate

Datum/Ort Thema Veranstalter Inputgeber
17. Juni 2018, Exkursions-Moderation zu ,,Building vhw in Kooperation mit dem Institut | Sebastian Beck
Berlin Cooperatives — New Perspectives on Sustainable flr Partizipatives Gestalten (IPG)

Urban Development / A Tour of Berlin's Oldenburg im Rahmen des

Baugemeinschaften” MakeCity Festivals 2018
13. Juni 2018, Vorstellung der ,,Roadmap Bodenpolitik” bei der gemeinsame Veranstaltung von Difu |Jurgen Aring
Berlin Veranstaltung , Bodenpolitische Agenda 2020 — und vhw

2030" zur Diskussion gestellt”
23. Mai 2018, Input beim Kolloquium ,, Wie kénnen Stadtmacher | Institut fur Partizipatives Gestalten Sebastian Beck
Oldenburg und Stadtmacherinnen Stadt machen?” (IPG)
20. Mai 2018, .Burgerbefragung und Burgerbeteiligung in der Burgerhaus Neue Vahr Thomas Kuder
Bremen Neuen Vahr, Bremen: Auswertung der Ergebnisse”,
(4 weitere Termine offentliche Berichterstattung
2017/2018)

22. Marz 2018,
Mannheim

. Eine Bodenpolitische Agenda 2020-2030 —
Notwendige bodenpolitische und bodenrechtliche
Reformen fur eine nachhaltige und soziale
Stadtentwicklung”, Vortrag auf dem Wohnungs-
und immobilienwirtschaftlichen Seminar der
Universitat Mannheim

Mannheimer Arbeitsgemeinschaft
fir Wohnungswesen,
Kreditwirtschaft und Raumplanung

Fabian Rohland

20. Marz 2018,
Kreuzberg/Rhon

.Regiopolregion — Idee, Potenziale, Umsetzung”,
Input bei der Veranstaltung ,, Positionierung der
Region Mainfranken als Regiopolregion”

Region Mainfranken GmbH
Wiirzburg

Jirgen Aring

15. Marz 2018,
Berlin

Input beim Panel ,Partnerschaften fur eine
nachhaltige Quartiersentwicklung bei der UPJ-
Jahrestagung 2018 — CSR, Leadership und
Kooperation

UPje. V.

Christian Hocke

19. Februar 2018,
Berlin

Wissenschaftliche Diskussionsbeitrage in
Expertenworkshops der Facharbeitsgruppe
Sozialrdumliche Integration

Senatsverwaltung fur Stadt-
entwicklung und Wohnen Berlin

Olaf Schnur,
Anna Becker
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Datum/Ort

Thema

Veranstalter

Inputgeber

9. Februar 2018,
Dortmund

Input zum Workshop: Zukunftsfahiger Umgang

mit der Ressource Boden, ,Wo liegen die Grenzen
der Verdichtung?, Welche Eigentumsverhaltnisse
sind einer adaptiven Planung zutraglich?” bei der
Veranstaltung , Urbane Megatrends — Impulse fur
Forschung und Praxis zum integrierten Umgang mit
Klimawandel und demographischen Wandel”

Technische Universitat Dortmund,
Fakultat Raumplanung

Jirgen Aring

2. Februar 2018,
Berlin

Podiumsdiskussion zum Film ,, Niemandsland” des
Franklin Konversionsprojekts Mannheim, Input im
Ladenkino Berlin

Niemandsland mit: Die Macher,
Gallion Filmproduktion, Franklin

Thomas Kuder

24. Januar 2018,
Bonn

Experteninput zum Workshop ,, Integration von
Zuwanderern — Reflektion der Zwischenergebnisse”

Empirica, BMUB und BBSR

Bernd Hallenberg

23. Januar 2018,
in KéIn

., Die Migrantenmilieus 2017/18 Grundorientierung,
Identitat, Familie”, Vortrag auf der Jahrestagung
des LVR Landesjugendamtes Rheinland

LVR Landesjugendamt Rheinland

Bernd Hallenberg

19. Januar 2018,
Rehburg-Loccum

Input auf der 11. Loccumer Procedere-
Werkstatttagung ,,Beteiligung verwurzeln in
Organisation und Demokratie”

Evangelische Akademie Loccum in
Kooperation mit PROCEDERE

Sebastian Beck

11./12. Januar 2018,
Berlin

. Breite Beteiligung”, Input und Moderation einer
offentlichen Diskussionsrunde zum Thema ,, Breite
Beteiligung” und Leitung des gleichnamigen
Arbeitskreises auf der Abschlusskonferenz der
LAllianz Vielfaltige Demokratie”

Bertelsmann Stiftung

Thomas Kuder

11./12. Januar 2018,
Berlin

.Mitreden, mitgestalten, mitentscheiden — Impulse
zur Erneuerung demokratischer Beteiligung”,
Leitung des Thementisches auf der Tagung , Allianz
Vielfaltige Demokratie”

Bertelsmann Stiftung

Bernd Hallenberg

17. November 2017,
Berlin

Wissenschaftliche Diskussionsbeitrdage in den
Expertenworkshops der Facharbeitsgruppe
Sozialraumliche Integration

Senatsverwaltung fur Stadt-
entwicklung und Wohnen Berlin

Olaf Schnur,
Anna Becker




Transferformate

Datum/Ort

Thema

Veranstalter

Inputgeber

16. November 2017,
Offenbach

»Milieuanalyse zur Stadt Offenbach und Strategien
der Burgerbeteiligung”, Prasentation und
Diskussion in der Volkshochschule Offenbach

Stadt Offenbach

Bernd Hallenberg,

Thomas Kuder

25. Oktober 2017,
Berlin

Moderation zur Veranstaltung bei der
Veranstaltung , Fltchtlingen ein Gesicht geben” —
Integrationspreistrager aus Lippstadt on Tour

vhw in Kooperation mit
Interkulturanstalten Westend e. V.

Sebastian Beck

19./20. Oktober 2017,
Munchen

Vernetzte Nachbarn — Wie kommunizieren
Nachbarschaften in digitalen Zeiten?, Vortrag auf
der Jahrestagung Stadtteilarbeit ,Netze nutzen! Im
sozialen und im digitalen Raum”

Verein fur soziokulturelle Arbeit
(VskA)

Anna Becker

29. September 2017,
Berlin

.Intermediare als Co-Produzenten von Quartier und
Nachbarschaft”, Vortrag auf der Jahrestagung des
Arbeitskreises Quartiersforschung der Deutschen
Gesellschaft fir Geographie

Arbeitskreise Quartiersforschung
der Deutschen Gesellschaft fur
Geographie

Sebastian Beck

28./29. September Einfuhrung und Moderation auf der Konferenz Deutsche Gesellschaft fur Geografie | Olaf Schnur
2017, Berlin ., Quartiersentwicklung zwischen Fremdbestimmung | (DGfG), AK Quartiersforschung und

und Grassroots — Theorie und Praxis lokaler vhw, Berlin

Demokratie
22. September 2017, | Wissenschaftliche Diskussionsbeitrage in den Senatsverwaltung fur Stadt- Olaf Schnur,

Berlin

Expertenworkshops der Facharbeitsgruppe
Sozialraumliche Integration

entwicklung und Wohnen Berlin

Anna Becker

21.September 2017,
Berlin

,Stadtgesellschaftliche Milieus und
Burgerbeteiligung”, Vortrag zum Programm ,,Berlin
entwickelt neue Nachbarschaften”

Senatsverwaltung fr
Stadtentwicklung und Wohnen,
Berlin

Thomas Kuder

20. September 2017,

.Burgerbeteiligung in den Stadten der

Gesellschaft fur internationale

Thomas Kuder

Magdeburg Bundesrepublik Deutschland”, Vortrag auf der Zusammenarbeit GIZ

Deutsch-Chinesischen Burgermeister-Konferenz
5. Juli 2017, . Ergebnisse der Beteiligung zum Projekt vhw, IBA Hamburg GmbH, Bezirksamt | Sebastian Beck
Hamburg Spreehafenviertel”, Vortrag auf dem Workshop Hamburg-Mitte, Perspektiven!

, Was brauchen wir in unserer Nachbarschaft?” Hamburg Wilhelmsburg
5. Juli 2017, ,Soziale Wohnungspolitik — Bauen. Wohnen. Paritatischer Gesamtverband Fabian Rohland
Berlin Soziale Arbeit.” Input zum Fachgesprach
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Veroffentlichungen in
~Forum Wohnen und Stadtentwicklung”

Jurgen Aring, Diana Coulmas, Fabian Rohland: Heute,
morgen, Gibermorgen - Boden- und Wohnungspoli-
tik im Aufbruch!?, in: Forum Wohnen und Stadtent-
wicklung 3/2018, S. 114-118.

Jirgen Aring et al.: Roadmap Bodenpolitik — Eckpunk-
teeiner bodenpolitischen Agenda 2020 - 2030, in:
Forum Wohnen und Stadtentwicklung 5/2017, S. 269-
271.

Anna Becker, Olaf Schnur et al.: Digital vernetzt und
lokal verbunden? Nachbarschaftsplattformen als
Potenzial... — ein Werkstattbericht, in: Forum Wohnen
und Stadtentwicklung 4/2017, S. 211-216.

Henning Dettleff: Kulturelle Vielfalt in der Kommu-
nalverwaltung - Herausforderung fiir die Quali-
fizierung der Beschaftigten, in: Forum Wohnen und
Stadtentwicklung 5/2017, S. 254-258.

Anna Florl, Robert Kretschmann: Therapierst Du noch
oder heilst Du schon? Gesundheit in der Stadtge-
sellschaft aus Milieuperspektive, in: Forum Wohnen
und Stadtentwicklung 1/2018, S. 34-38.

Thomas Kuder: Inklusive Biirgerbeteiligung bei der
digitalen Transformation der Stadt - ein Beitrag zur
Zukunftskonferenz Ludwigsburg, in: Forum Wohnen
und Stadtentwicklung 6/2017, S. 315-318.

Olaf Schnur, Thomas Franke: Gefliichtete in der sozia-
len Stadt - Weiterentwicklung des Quartiersansat-
zes, in: Forum Wohnen und Stadtentwicklung 4/2017,
S. 189-192.

Olaf Schnur et al.: Professionelles Handeln in Nach-
barschaften - eine studiengeleitete Skizze, in: Forum
Wohnen und Stadtentwicklung 4/2017, S. 204-210.

Externe Veréffentlichungen

Jurgen Aring: Lokale Gestaltungsmoglichkeiten zur
Sicherung der Daseinsvorsorge, (2017), in: Joachim
Lange (Hg.): Erfolgsfaktoren der Regionalentwicklung
jenseits der groBen Stadte. Reihe Loccumer Protokolle
Bd. 33/16, Rehburg-Loccum 2017, S. 133-141.

Jurgen Aring: Establishing functional interrelations and
political governance - On the way to a cross-border
metropolitan region of Szczecin, (2017), in: Europa
Regional 3/2015 (erschienen 2017), Leipzig, S. 11-16.

Anna Becker: Zwischen Mobilitdt und Sesshaftigkeit.
Sozialrdumliche Verortung hochqualifizierter Mig-
ranten in Hamburg, (2018): Springer VS. Wiesbaden.

Anna Becker untersucht anhand der
Lebensfuhrung hochqualifizierter Mi-
grantinnen und Migranten idealtypisch

=
4
=

Zwischen Mobilitdt die Herausforderungen, mit denen
und Sesshaftigkeit Menschen in Zeiten von Globalisierung,

flexibilisierten  Arbeitsméarkten  und
gestiegenen  Mobilitatsanforderungen
konfrontiert sind. Uber die Analyse der
Verortungspraktiken  von  beruflich
Mobilen zwischen Entankerung und
Wiedereinbettung wird aufgezeigt, wie

sich soziale Beziehungen unter den
Bedingungen von Mobilitat, Temporalitat und kultureller
Vielfalt gestalten und welche Funktionen sozialraumliche
Strukturen flr lokale und transnationale Einbettung
sowie fur das Zusammenleben und gesellschaftliche Teil-
habe erhalten.

Anna Becker und Olaf Schnur: Quartiersforschung und
Quartierspolitik: Perspektiven in Deutschland und
Europa, (2018), in: Geographische Rundschau Heft 6, S.
40-45.



Anna Becker: Vernetzte Nachbarn. Neue Plattformen
fiir das Quartier, (2017), in: Stadtpilot. Das Magazin zu
den Pilotprojekten der Nationalen Stadtentwicklungspoli-
tik. Ausgabe 13. Dezember 2017, Berlin.

Anna Becker: Vernetzte Nachbarn. Digitale Platt-
formen als Potenzial fiir soziales Engagement und
lokale Demokratie, (2017), in: eNewsletter Wegweiser
Burgergesellschaft 11/2017 vom 22. November 2017.

Anna Becker et al.. Nachbarschaftsplattformen als
Potenzial fiir Zusammenhalt und Engagement,
(2017), in: Rundbrief Stadtteilarbeit. Nachbarschaft 4.0.
u. a. Doku Jahrestagung Stadtteilarbeit. Rundbrief 1-2017.
53. Jahrgang. ISSN 2510-5132. November 2017.

Bernd Hallenberg: Wohnen im Alter und die Verande-
rung von Lebensstilen und Lebenswelten, (2017), in:
Heidi Sinning (Hrsg.): Altersgerecht Wohnen und Leben
im Quartier. Fraunhofer IRB Verlag 2017, S. 29-50.

Thomas Kuder (mit Thomas Helfen): Soziale und smarte
Quartiersentwicklung, (2018), in Planerin: Digitale
Transformation, Heft 2_18, April 2018.

Thomas Kuder: Biirgerorientierte Quartiersent-
wicklung in der ,Sozialen Stadt”, Berlin-Neuk®dlin,
(2017), in: Allianz Vielfaltige Demokratie: Wegweiser
Breite Beteiligung. Argumente, Methoden, Praxisbei-
spiele. Gitersloh.

Fabian Rohland: Neun Kernforderungen des Exper-
tenkreises ,,Zukunftsfragen der Bodenpolitik” fiir
eine nachhaltige und soziale Stadtentwicklung,
(2018), in: Paul Gans und Peter Westerheide (Hg.): Gen-
trifizierung. Mannheimer Schriften zu Wohnungswesen,
Kreditwirtschaft und Raumplanung, Band 20, Mann-
heim, S. 33-49.

Fabian Rohland: Bezahlbarer Wohnraum - Die Her-
ausforderung fiir Politik und Wohnungswirtschaft,
(2017), in: Paul Gans und Peter Westerheide (Hg.):

##*

| franic Gesemann
. oland Roth Hrsg.

Handbuch Lokale

Integrationspolitik

Transferformate

Wohnungspolitik angesichts angespannter stadtischer
Wohnungsmarkte. Mannheimer Schriften zu Wohnungs-
wesen, Kreditwirtschaft und Raumplanung, Band 17,
Mannheim, S. 31-54.

Thomas Franke und Olaf Schnur: Gefliichtete in der
Sozialen Stadt, (2018), in: Holger Floeting, Gudrun
Kirchhoff, Henrik Scheller und Jessica Schneider (Hrsg.):
Zuwanderung und Integration von Geflichteten in Kom-
munen. Der lange Weg vom Ankommen zum Bleiben.
Difu-Impulse 1/2018, Berlin: S. 153-162.

Olaf Schnur: ‘Quartiersentwicklung fiir alle?” Von
Integrationsdiskursen und  Quartierspolitiken,
(2018), in: Frank Gesemann und Roland Roth (Hrsg.):
Handbuch Lokale Integrationspolitik, Springer VS, Wies-
baden: S. 373-392.

Die 6konomische Globalisierung, neue
Migrationsformen und -stréme, der
soziodemographische  Wandel und
zunehmende Fragmentierungstenden-
zen setzen die stadtischen Gesell-
schaften und die kommunale Steue-
rung unter Handlungsdruck. Die
Quartiersebene nimmt bei den Debat-
ten um gelingende Integration von
Migrantinnen und Migranten inzwi-
schen eine herausragende Stellung ein:
Einerseits werden manchen stark segre-
gierten Stadtvierteln parallelgesellschaftliche Strukturen
zugeschrieben und deren Bewohnergruppen Abschot-
tungstendenzen unterstellt, andererseits ist es zur gangi-
gen Programmformel geworden, dass ,Integration vor
Ort” beginne, also im sozialen Nahraum, in der Nachbar-
schaft, im Quartier. Der Beitrag skizziert die wesentlichen
Diskurse und zeigt Widerspriiche auf, die zwischen kon-
zeptionellen und politischen Konzepten, Stadtentwick-
lungsprogrammen und der Alltagspraxis auftreten. Er
endet mit Thesen fur eine Weiterentwicklung quartiers-
bezogener Integrationspolitik.
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Interviews

«Via Internet die Anonymitéat verringern. Die Sozi-
alwissenschaftlerin Anna Becker im Gesprach”,
Interview in: Berliner Morgenpost, Sonntagsausgabe,
27. Mai 2018, S. 15

Anna Becker: ,Sich online vorstellen, statt an der
Tiir zu klingeln”, im Interview, in: DW — Die Deutsche
Wohnungswirtschaft Nr. 3/2018. Hamburg. S. 64-67

Qi Berliner +4 Morgenpost i

Home Berlin Denrke Inerakliv Folitk \Vinschafl Sport Fanorama Kultur Wissen Reise Lifestyle AbO  Specials Service

Themen: Raus in e Stadtnatur | Gensslen in Berlin | Molle und Kom | WhatsApp-Service | Alle Themen

Haorne = Heitn - Via Intornel dho Anony st vringorn
BERLIN

Via Internet die Anonymitit verringern

Die Sozialwissenschaftlerin Anna Becker im Gesprach

n Anna Becker ist diplomierte Stadtplanerin und Sozialwissenschaftierin und forscht beim
B Bundesverband fur Wohnen und Stadtentwicklung (VHW) zu Themen wie gesellschaftliche
' Veranderungsprozesse durch Digitalisierung, Mobilitat und Vielfalt.

Frau Becker, was bedsutet Nachbarschaft heute fir die Menschen?

Anna Becker: Fir viele Menschen hat Nachbarschaft gar keine Bedeutung, weil
Freundschaften (ber den Arbeits- und Ausbildungsplatz sowie Hobbys und nach Interessen
aufgebaut und gepflegt werden. Das direkte raumliche Umfeld gewinnt vor allem dann an
Bedeutung, wenn man weniger mobil ist, iber geringere Ressourcen verfligt oder sich lokal
engagieren mochte und daflr Gleichgesinnte sucht.

Abb. 62: Berliner Morgenpost online Screenshot via Google
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Fortbildung: Auftrag und
Uberblick

um satzungsgemdBen Auftrag des vhw gehort
mafBgeblich die Konzeption und Durchfiihrung von

Fachtagungen und Fortbildungsveranstaltungen. Die
Teilnehmer erhalten durch den Kontakt zu fachlich erst-
klassigen Dozenten sowie den Austausch untereinander
Zugang zu aktuellem Wissen genauso wie zu erprobten
Techniken und Erfolgsmodellen und dadurch Unterstiit-
zung in ihrem beruflichen Handeln.

Veranstaltungsstatistik 2010-2018

Geschaftsstel

Bayern
Hessen

Niedersachsel

Saarland

Hamburg

Summe alte

Berlin/Brande!

Mecklenburg:
Vorpommern

Sachsen

Thiringen
Region Ost

Summe neu

Baden-Wiirttemberg

Nordrhein-Westfalen

Rheinland-Pfalz

Schleswig-Holstein/ 1.228

Bundeslander

Sachsen-Anhalt

Bundeslander

Der vhw halt fur seine Zielgruppen ein bundesweit fla-
chendeckendes Fortbildungsangebot vor: In allen 16
Bundeslandern werden Interessenten findig. Am Puls
der einzelnen Regionen bleibt der vhw auch dank seiner
acht regionalen Geschaftsstellen. Geblndelt werden
gerade themenspezifische Kompetenzen in der Bun-
desgeschéftsstelle in Berlin. Auf allen Ebenen unter-
halt der vhw enge Kontakte zu Entscheidungstragern
in Politik und Verwaltung sowie zu Fachexperten und
Wissenschaftlern. Auf diese Weise gewahrleistet er,
dass bundesweit relevante Themen genauso Eingang
in die Programmentwicklung finden wie regionale und
landesspezifische Besonderheiten.

n/Bremen 5.052 m

nburg 3.726

e

Abb. 63: Ubersicht der Angebots- und Teilnehmerentwicklung ab 2010
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Inhaltlich deckt der vhw mit seinem Fortbildungsange-
bot einen GroBteil der Themen ab, die fur unsere Haupt-
zielgruppen relevant sind. Hierzu gehoren in erster Linie
die 6ffentliche Verwaltung auf Ebene der Kommunen,
Landkreise, der Mittelbehdrden und Lander. Hinzukom-
men die Siedlungs- und Wohnungsunternehmen, die
Versorgungswirtschaft, andere kommunale Betriebe,
die einschlagigen Verbande, die Kreditinstitute sowie
Architekten, Ingenieure und Sachverstandige. Der vhw
erweitert sein Themenspektrum kontinuierlich, um dem
Bedarf seiner Hauptzielgruppen zu entsprechen. Im ver-
gangenen Jahr hinzugekommen bzw. erweitert wurde
das Fortbildungsangebot zu immobilienwirtschaftlichen

Fortbildung: Auftrag und Uberblick

Themen, zu Fragen der Kinderbetreuung und der Schul-
verwaltung sowie zur Digitalisierung von Verwaltungs-
prozessen und zur Umsetzung der Datenschutzgrund-
verordnung.

Die Bewertungen der Teilnehmer sprechen deutlich fur
die hohe Qualitat der vhw-Fortbildungsveranstaltungen.
Im ersten Halbjahr 2018 erzielte der vhw fur seine Semi-
nargualitat eine Durchschnittsnote von 1,8. Fur die rei-
bungslose Organisation vor und wahrend der Seminare
gab es sogar eine Spitzenbewertung von 1,2. Zudem
gaben 99,5 Prozent der Teilnehmer an, den vhw als
Fortbildungsanbieter weiterzuempfehlen.

2015

Teilnehmer Seminare

6.253

231

5.661

243 4.253 m 44.982 1.588

3.400

141

6.104

9.870

1.693

828

2.725

36.534 1.360

5.333

811

3.716

917

594

11.371

Tabelle: vhw e. V.
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Fortbildung

Die Entwicklung der
Fortbildungstatigkeit

m Jahr 2017 besuchten mit 53.100 Teilnehmern erst-

mals mehr als 53.000 Personen die bundesweit insge-
samt 1.798 Veranstaltungen des vhw. Damit nahmen im
Vergleich zum Vorjahr 1.933 Personen mehr an Semina-
ren teil, deren Zahl gegentiber 2016 um 28 Veranstal-
tungen sank.

Betrachtet man die Entwicklung der Fortbildungstatig-
keit im Detail, so ergibt sich folgendes Bild:

Beginnend mit dem Jahr 2003 ist die Fortbildungsta-
tigkeit in den neuen Bundeslandern als Gesamtregion
Ost neu strukturiert worden. Betrachtet man die Ent-
wicklung der Fortbildungstatigkeit getrennt nach neuen
und alten Bundesldandern, so konnten in der Region Ost
in 2016 mit 513 Veranstaltungen 12.152 Teilnehmer
angesprochen werden. Der positive Trend konnte 2017
bei einer geringeren Anzahl von 474 Veranstaltungen
und einer um 187 leicht steigenden Anzahl von Teilneh-
mer auf 12.339 fortgeschrieben werden. In den alten
Bundeslandern ist gegentber dem Vorjahr die Zahl der
Veranstaltungen um 11 von 1.313 in 2016 auf 1.324
in 2017 leicht gestiegen; die Teilnehmerzahl wuchs um
1.746 von 39.015 in 2016 auf 40.761 in 2017.

Die Anzahl der Teilnehmer im 1. Halbjahr 2017 war
mit 29.355 um 5.570 Teilnehmer héher als im 2. Halb-
jahr 2017 mit 23.765 Teilnehmern. Also nahmen rund
55 Prozent aller Teilnehmer 2017 an Veranstaltungen im
1. Halbjahr teil, womit der Anteil des 1. Halbjahres in
gleicher Hohe wie in 2016 ausfallt.

Fur die Gesamtzahlen des Jahres 2018 ist die Tendenz
weiterhin positiv. Die Anzahl der Teilnehmer im 1. Halb-
jahr 2018 ist mit 29.714 um 379 hoher als im 1. Halb-
jahr 2017, wahrend die Anzahl der Veranstaltungen um
39 auf 1.030 leicht gestiegen ist.

6.2 Das Kerngeschift im Uberblick

BADEN-WURTTEMBERG

Fortbildungsveranstaltungen und -aktivitaten
in Baden-Wiirttemberg

ie Geschaftsstelle Baden-Wurttemberg hat im
Berichtszeitraum 238 Fortbildungsveranstaltungen
durchgefthrt und konnte hierbei erstmals tber 7.200 Teil-
nehmer begriBen. Im Vergleich zum Berichtszeitraum
2016/2017 bedeutet dies einen Anstieg von 19 Veran-

staltungen mit Uber 400 Teilnehmern.

Zur Bewaltigung des damit verbundenen Arbeitsaufwandes
wurde in der GST Baden-Wirttemberg eine vierte Burokraft
in Teilzeit eingestellt, die sich seit Juni 2018 in der Einarbei-

tung befindet.

Von den 238 durchgefihrten Veranstaltungen lagen 72 the-
matisch in der Verantwortung der GST Baden-Wrttemberg.

Auf jene soll hier naher eingegangen werden.

Das Fortbildungsanbot verteilt sich thematisch wie folgt:
22 \Veranstaltungen zum Stadtebaurecht, 17 zur Landes-
bauordnung, 11 zum besonderen Verwaltungsverfahren,
11 zum allgemeinen Verwaltungsverfahren, sechs zum
Immobilienrecht und funf Veranstaltungen zum Abgaben-

recht.

Inhaltlich setzten ab dem 1. Januar 2018 die beiden neuen
Fortbildungsreferentinnen Astrid Khokale und Natascha
Blank neue Akzente. Sie befassen sich intensiv mit den
Themen Auslanderrecht, Fliichtlingsintegration, Schul- und
Kitawesen sowie mit der Digitalisierung und Fragen zum
Datenschutz. Die ersten Seminare zu diesen Themen sind

bereits erfolgreich durchgefihrt worden.

Weitere Veranstaltungen sollen hier hervorgehoben werden:



Abb. 65: Wie immer gut besucht: Die vhw Baurechtstage
Baden-Wurttemberg Foto: © vhw e. V.

Abb. 66: Am Stadtmodell von Ulm mit Baubulrgermeister Tim von Winning Foto: © vhw e. V.

Fortbildung: Auftrag und Uberblick

Die , 7. Baurechtstage Baden-Wurttemberg” fanden am 20.
und 21. September 2017 erstmals in Ulm statt (Abb. 64 bis
66). Die Uber 90 Teilnehmer wurden aus erster Hand tber
die aktuelle Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts
und des Verwaltungsgerichtshofs Baden-Wirttemberg zum
offentlichen Baurecht informiert. Hiernach wurden in meh-
reren Vortragen erste Erfahrungen mit der BauGB-Novelle
2017 diskutiert. Stadtebaulicher Themenschwerpunkt war
die Schaffung und Erhaltung von preiswertem Wohnraum.
Sehr spannend war hier die intensive Beschaftigung mit den
Vorschriften der Landesbauordnung. Gerade bei den groBen
Preistreibern — den Anforderungen an den Brandschutz und
die Barrierefreiheit — konnten die Referenten anhand kon-
kreter Beispiele aufzeigen, wie man mit Sachkenntnis und
Kreativitat kostensparende und trotzdem rechtskonforme
Losungen finden kann. Die stadtebauliche Exkursion durch
Ulm stand unter dem Motto ,, Altertum trifft Moderne”. Der
Andrang war so grof3, dass gleich drei FuBgruppen gebildet
werden mussten.

Wie sehr das Thema Wohnraumverknappung die Kom-
munen im Landle drickt, hat auch die groBe Nachfrage
nach einem neuen Seminar zur Anwendung der Stadte-
baulichen EntwicklungsmaBnahme (SEM) gezeigt. Die
SEM gilt als scharfes Schwert des Baurechts, denn nach
den 8§ 165 ff des BauGB hat die Gemeinde die Méglich-
keit der Enteignung von nicht kooperativen Grundstticks-
eigentimern. Dass es so weit nicht kommen muss, hat der
Bauburgermeister der Stadt Konstanz, Karl Langensteiner-
Schonborn, anhand der SEM ,Nordlicher Hafner” sehr
anschaulich aufgezeigt.

Nicht nur inhaltlich, sondern auch didaktisch entwickelt
sich die Fortbildung beim vhw weiter. Die Geschaftsstelle
Baden-Wurttemberg hat ein neues Seminarkonzept
mit drei Lernphasen entwickelt. Am ersten Seminartag
werden die rechtlichen Grundlagen zum Seminarthema
zusammen mit dem Referenten erarbeitet. Im Anschluss
hieran erhalten die Teilnehmer ein Arbeitspapier mit Frage-
stellungen zum Lernstoff und bearbeiten dieses alleine
oder im Team. Die Ergebnisse werden vom Referenten
durchgesehen und an einem zweiten Seminartag mit
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den Teilnehmern intensiv besprochen. Die Férderung
der Eigeninitiative und das intensive Feedback durch den
Referenten am zweiten Seminartag sind der Schlissel
zum groBeren Lernerfolg. Die Veranstaltung war schnell
ausgebucht, und die positiven Riickmeldungen durch die
Teilnehmer sprechen fur weitere Angebote.

Zudem war die Geschatsstelle Baden-Wurttemberg
auch bei der Gewinnung neuer Mitglieder wieder sehr
erfolgreich. Unter den 23 neuen Mitgliedern im Berichts-
zeitraum finden sich u. a. die Landkreise B&blingen, Heil-
bronn, Loérrach, Ostalbkreis, Ravensburg und Rastatt,
der Stadtkreis Baden-Baden sowie die Stadte Bracken-
heim, Hockenheim, Leutkirch im Allgdu, Neckarsulm,
Pfullingen und Rheinfelden.

Fortbildungsveranstaltungen und -aktivitaten
in Bayern

as thematisch breit gefacherte Angebot der in

Bayern platzierten Veranstaltungen konnte im
Berichtszeitraum erfolgreich ausgebaut werden. Es
fanden Uber 7.500 Teilnehmer in die in Bayern im
Geschéftsstellenkernbereich und den Kompetenzfel-
dern angebotenen Fortbildungsveranstaltungen. Davon
entfielen auf den Bereich des Kerngeschéfts allein Gber
2.500 Teilnahmen.

Die Geschaftsstelle Bayern ist ihrem Anspruch, teilneh-
merrelevante Themen anzusprechen und dabei zum
einen aktuelle Entwicklungen in der Gesetzgebung und
Rechtsprechung sowie zum anderen auch generelle
Praxisfragen in ihre Veranstaltungen zu tragen, wiede-
rum gerecht geworden.

Beispielhaft zu nennen seien in diesem Zusammen-
hang die Veranstaltungen , Bauordnungsrecht aktuell”,

in denen in jahrlichem Rhythmus die gegebenen und
zu erwartenden Neuerungen des bayerischen Bauord-
nungsrechts vorgestellt werden, Uberblicksveranstaltun-
gen im Zusammenhang mit der BauGB-Novelle 2017,
Veranstaltungen ganz konkret zu den praktischen und
rechtlichen Auswirkungen des ,Urbanen Gebiets” als
neuen Baugebietstyp, sowie — parallel zum Inkrafttreten
der Datenschutzgrundverordnung und des novellierten
Bundesdatenschutzgesetztes — eine Veranstaltung zum
Datenschutz in der kommunalen Praxis.

Thematisch weiterentwickelt und ausgestaltet, bzw.
neu in das Veranstaltungsportfolio der Geschaftsstelle
aufgenommen wurden zudem Seminare in den Berei-
chen Schulen und Kindertagesstatten, Migrations- und
Auslanderrecht, Digitalisierung in den Kommunen
sowie zum StraBBen- und StraBenverkehrsrecht.

Neben zahlreichen neu konzipierten Veranstaltungen
konnten aber auch die Klassiker im Angebotsportfolio
der Geschaftsstelle, wie die Tagung im Themenbereich
Abgabenrecht , Aktuelle Rechtsfragen zu den Einrich-
tungen der Wasserversorgung und der Abwasserbesei-
tigung” in Ising und das Rechtsprechungsseminar zum
Stadtebaurecht erfolgreich fortgefihrt werden.

Die Geschéftsstelle Bayern ist aber nicht nur quantitativ-
thematisch einen Schritt nach vorn gegangen, sondern
auch sprichwortlich einen Schritt auf ihre Teilnehmer
zu. Neben den Seminarhauptstandorten Minchen und
Nurnberg wurde der Seminarbetrieb auf die Standorte
Regensburg und Wirzburg ausgeweitet, um es Interes-
senten aus Ostbayern und Nordwestbayern leichter zu
machen, in die Veranstaltungen zu finden.
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Fortbildungsveranstaltungen und -aktivitaten
der Region Nord

ie vhw-Geschaftsstelle Region Nord hat in den

Bundesldandern Niedersachsen, Bremen, Schleswig-
Holstein und Hamburg im Berichtszeitraum 318 Fort-
bildungsveranstaltungen durchgeftihrt und damit Gber
9.700 Teilnehmer erreicht. 185 Seminare entfielen auf
Niedersachsen, 24 Seminare auf Bremen, 16 Seminare
auf Schleswig-Holstein und 93 Seminare auf Hamburg.

Von den 318 durchgefuhrten Fortbildungsveranstaltun-
gen fielen 110 in die konzeptionelle Verantwortung der
Geschaftsstelle Region Nord, von denen 65 Seminare in
Niedersachsen, sechs Seminare in Bremen, 12 Seminare in
Schleswig-Holstein und 27 Seminare in Hamburg stattfan-
den. Thematisch widmeten sich die Veranstaltungen dem
Stadtebau-, Bauordnungsrecht und der Raumordnung,
dem Abgaben-, Gebuhren- und Beitragsrecht, dem Poli-
zei- und Ordnungsrecht, dem StraBenrecht, dem Allge-
meinen Verwaltungshandeln sowie dem Immobilienrecht.
Auf diese soll hier auszugsweise eingegangen werden.

Die Fortbildungstatigkeit im Stadtebaurecht war stark von
der Novelle des Baugesetzbuchs und der Baunutzungs-
verordnung durch das Gesetz zur Umsetzung der Richt-
linie 2014/52/EU im Stadtebaurecht und zur Starkung
des neuen Zusammenlebens in der Stadt gepragt, das am
13. Mai 2017 in Kraft getreten ist. 180 Teilnehmer nutzen
die Gelegenheit, sich in Hamburg auf drei Uberblicks-
veranstaltungen aus erster Hand von Dr. Jens Wahlhauser
aus dem Bundesministerium des Innern, fir Bau und
Heimat, Berlin, tber die wesentlichen Anderungen durch
das Gesetz informieren zu lassen. Zwei Vertiefungsver-
anstaltungen zur neu geschaffenen Baugebietskategorie
.Urbanes Gebiet”, eine insbesondere flr die Tourismus-
regionen an Nord- und Ostsee und dem Harz relevante

Fortbildung: Auftrag und Uberblick

Veranstaltung zur bauplanungsrechtlichen Absicherung
von Ferienwohnungen und Gebieten fir den Fremdenver-
kehr sowie eine Veranstaltung zu den ersten Erfahrungen
mit dem neuen Recht in Schleswig-Holstein, rundeten das
Angebot ab.

Den jiingsten Anderungen des Landes-Raumordnungs-
programms Niedersachsen, die nach Abschluss umfang-
reicher Abstimmungs- und Beteiligungsverfahren in einer
Neubekanntgabe der Verordnung Uber das Landes-Raum-
ordnungsprogramm im Mai 2017 mindete, widmete
die vhw-Geschéftsstelle Region Nord eine gut besuchte
Veranstaltung in Hannover. Die Dozenten, u.a. die Refe-
ratsleiterin Raumordnung und Landesplanung im Nieder-
sachsischen Ministerium flr Ernahrung, Landwirtschaft,
Verbraucherschutz und Landesentwicklung, Hannover,
stellten den interessierten Teilnehmern die aktuellen Ent-
wicklungen in der Raumordnung und Landesplanung in
Niedersachsen und ihre Bedeutung fir die nachfolgende
Regional- und Bauleitplanung, fur Vorhabenplanungen
sowie fur die Genehmigungspraxis vor.

4./5. Juni 2018

Abb. 67: Auftakt-Trailer zum vhw-Baurechtsforum 2018 Screenshot: © vhw e.V

Das vhw-Baurechtsforum am 4. und 5. Juni 2018 in Ham-
burg war dem Schwerpunkt Einzelhandel gewidmet. Zehn
hochkaratige Dozenten informierten Uber die aktuellen
und kinftigen Herausforderungen im Einzelhandel und
boten den Teilnehmern Gelegenheit, ihr Wissen tber die
verschiedenen Maoglichkeiten zur Steuerung des Einzel-
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handels auf den unterschiedlichen Planungsebenen zu
vertiefen. Bei einer stadtebaulichen Exkursion in der Ham-
burger Innenstadt hatten die Teilnehmer die Méglichkeit,
hautnah zu erleben, wie 6ffentliche und private Akteure
die Innenstadt verandern.

Auf breites Interesse stieBen wiederum unsere Veranstal-
tungen zur aktuellen Rechtsprechung der Oberverwal-
tungsgerichte in Luneburg und Schleswig zum o6ffentli-
chen Baurecht unter Mitwirkung von VROVG Séren Claus
und ROVG Reinhard Wilke. Gleiches gilt fir das Seminar
zur aktuellen Rechtsprechung zum Bauordnungsrecht in
Niedersachsen, fir das wir erneut Vertreter der Baukam-
mern der Verwaltungsgerichte Hannover und Oldenburg
gewinnen konnten.

Ein Schwerpunkt im Bauordnungsrecht stellt nach wie vor
der Brandschutz mit einer breit gefacherten Angebotspa-
lette dar. Neu ins Programm aufgenommen wurde 2018
ein gleich ausgebuchtes Seminar zum Brandschutz im
Denkmalschutz. Bewahrt hat sich auch der Workshop mit
einer Teilnehmerbegrenzung zu den Abweichungen von
den Brandschutzvorschriften.

Im Abgaben-, Gebihren- und Beitragsrecht sind beson-
ders die ,Bad Zwischenahner Beitragstage” hervorzu-
heben, die am 4. und 5. September 2017 zum 20. Mal
stattfanden. Dieses besondere Jubildum zeigt, dass sich die
Beitragstage langst zu einer festen GréBe und bewdhrten
Einrichtung im Fortbildungsangebot der vhw-Geschafts-
stelle Region Nord entwickelt haben. Auch die beiden
kleinen Schwestern, die Hannoverschen Beitragstage und
die Abgabentage in Neumunster, stieBen erneut auf regen
Zuspruch der Teilnehmer. Mit dem Seminar , Grundlagen
der Kalkulation und Erhebung von Benutzungsgebuhren”
wurde zudem das Angebot speziell fur Schleswig-Holstein
erweitert.

Im Polizei- und Ordnungsrecht sind besonders zwei
Seminare zum am 1. Juli 2017 in Kraft getretenen Pro-
stituiertenschutzgesetz zu erwahnen. In Hannover und
Hamburg lieBen sich zahlreiche Vertreter von Ordnungs-
amtern und Gewerbebehérden Uber die neuen rechtli-

chen Grundlagen der Prostitutionsaustibung im Rahmen
des allgemeinen Gewerberechts und die Besonderheiten
und Regelfalle ordnungsbehérdlicher Befugnisse unter-
richten und Hilfestellungen fir kinftige Entscheidungen
geben.

Zu einem immer wieder ausgebuchten Dauerbrenner im
Allgemeinen Verwaltungsrecht entwickelt sich das Semi-
nar ,Grundlagen der Kommunalverwaltung fur Fachbe-
schaftigte”. In zwei unabhéngig voneinander buchbaren
Modulen , Aufbau, Aufgaben und innere Organisation
einer Kommune” und ,Kommunales Verwaltungshan-
deln” wird darin Mitarbeitern, die Gber keine spezifische
Verwaltungsausbildung verfiigen — auch im Interesse
ihrer Kommunen - ein Angebot er6ffnet, verwaltungs-
spezifische Grundkenntnisse zu erwerben oder diesbe-
zuglich bereits erworbene Kenntnisse systematisch zu
erweitern und zu vervollstandigen.

Punktgenau zum Inkrafttreten der neuen Datenschutz-
grundverordnung am 25. Mai 2018 stieB zudem das
Seminar ,Datenschutz in der kommunalen Praxis — Neues
Recht ab Mai 2018" auf regen Zuspruch.

Im Immobilienrecht wurden von der vhw-Geschéftsstelle
Region Nord schlieBlich Seminare zur Wohnraumforde-
rung in Niedersachen und Schleswig-Holstein, zum Woh-
nungseigentumsrecht sowie zu verschiedenen bautech-
nischen Themen angeboten.

= .. i - i
MNORDRHEIN-WESTFALEN .w’,

Fortbildungsveranstaltungen und -aktivitaten
in Nordrhein-Westfalen

m Zeitraum Juli 2017 bis Juni 2018 wurden mehr als
300 Seminare in Nordrhein-Westfalen durchgefihrt,
die von fast 11.000 Teilnehmern besucht wurden. Davon
wurden rund 100 Veranstaltungen von der Geschafts-



stelle selbst konzipiert — die weiteren entfielen auf die
Aktivitaten der Module (Kompetenzteams).

Das Seminarangebot der Geschaftsstelle setzte sich im
Berichtszeitraum aus bewahrten Klassikern und zahlrei-
chen, ganzlich neuen Themen zusammen, die erstmals
angeboten wurden.

Als wichtige traditionelle Veranstaltungen sind die ,Bad
Honnefer Beitragstage” und die ,Kommunalen Gebiih-
rentage” hervorzuheben. Zu erwahnen ist auch das
halbjahrlich stattfindende Seminar ,Was gibt es Neues?
Aktuelle Rechtsprechung zum Bauplanungs- und Bauord-
nungsrecht”, dessen Inhalte trotz gleichbleibenden Titels
bei jedem Termin aktuell und véllig neu zusammengestellt
werden.

Der Berichtszeitraum war unter anderem gepragt von
Gesetzes-Novellen: Die Novelle des Baugesetzbuchs
(BauGB) und der Baunutzungsverordnung (BauNVO)
setzen die EU-Richtlinie 214/52/EU Uber die Umweltver-
traglichkeitsprifung (UVP) und zur Starkung des neuen
Zusammenlebens in der Stadt um. Im Herbst 2017
fanden vier stark nachgefragte Seminare zur BauGB-
Novelle 2017 im Allgemeinen und anschlieBend einige

vertiefende Seminare — zu den neu
“whw™ | eingeflhrten ,Urbanen Gebieten”
und anderen Spezialfragen - statt.

Nicht nur als Konsequenz des Ein-
wandererzustroms, sondern auch
als Auswirkung neuer Schulmodelle
(Inklusion) entwickeln die Kommu-
nen erhebliche Neubau- und Umbau-
tatigkeiten bei Schulen. Im Herbst
2017 und Frihjahr 2018 fanden zum
Thema ,Brandschutz in Schulen”
vier gut besuchte Veranstaltungen
statt, diese Serie wird fortgesetzt.
Dem Thema Schule widmet der vhw
nun unter verschiedensten Aspekten
viel Aufmerksamkeit.

Fortbildung: Auftrag und Uberblick

Es wurden mit groBem Erfolg eine Reihe von Themen
erstmalig in NRW angeboten: Gestaltung von Friedhofs-
satzungen, Brandschutz in denkmalgeschitzten Gebau-
den, Raumordnung in der Bauleitplanung, Schaffung und
Erhaltung preisginstigen Wohnraums und Rechtsichere
Zulassung verkaufsoffener Sonntage. Brandaktuell und
wichtig war auch ein Seminar zur Datenschutzgrundver-
ordnung, die im Mai 2018 in Kraft trat und wozu die
Kommunen erheblichen Informationsbedarf hatten.

Die Seminare zur Wiedereinfihrung des Widerspruchs-
verfahrens in Beitragsangelegenheiten wurden fortge-
setzt: das Widerspruchsverfahrens war als Folge des Bro-
kratieabbaugesetzes 2007 so lange ausgesetzt gewesen,
dass nun erheblicher Schulungsbedarf bestand.

Nach vielen Jahren der Pause kann der vhw im NRW seit
2017 endlich wieder Seminare zur Kostenmiete im sozial
geférderten Wohnungsbau anbieten. Der Zustrom war
und ist groB.

Einige Seminare gibt es zwar bereits seit mehreren Jahren,
aber die groBe Nachfrage der vergangenen Monate
zeigt, wo in der Praxis , der Schuh drickt” und deshalb
Fortbildungsbedarf besteht, unter anderem bei Semina-
ren zum Umgang mit Kampfhunden, zum rechtssiche-
ren Management kommunaler GroBveranstaltungen, zu
praktischen Fragen des PsychKG und zu Problemen der
Ordnungsbehdrden bei der Kampfmittelbeseitigung.

Die Seminare finden in Bonn, KoéIn, Bergisch Gladbach,
Dusseldorf, Essen, Dortmund, Bochum, Minster, Hamm
und Bielefeld statt. Manchen Interessenten kommt die
Geschaftsstelle Nordrhein-Westfalen jedoch auch raum-
lich entgegen, indem sie Seminare als Inhouse-Veranstal-
tungen in der jeweiligen Stadt durchgefthrt. Im Berichts-
zeitraum waren es 15 Seminare, die zu den genannten
300 Veranstaltungen hinzuzuzahlen sind.
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Fortbildungsveranstaltungen und -aktivitaten
der Region Ost

m Kerngeschaft der Region Ost wurden im Berichts-
zeitraum 277 Seminare mit mehr als 6.200 Teilneh-
merinnen und Teilnehmern durchgefihrt.

Diese Veranstaltungen fanden — wie in den Vorjahren —
teils in den einzelnen Bundeslandern, teils landertbergrei-
fend fir die gesamte Region Ost an zentral gelegenen
Orten — zumeist Berlin und Leipzig — statt. Die Auswahl
gut erreichbarer Tagungsorte ermaoglichte es, ein differen-
ziertes und spezialisiertes Angebot vielfaltiger Seminarthe-
men fur die Zielgruppen aus benachbarten Bundeslandern
anzubieten.

Die Seminare waren den Themenfeldern Allgemeines und
Besonderes Verwaltungsrecht, Abgabenrecht sowie Bau-
planungs- und Bauordnungsrecht zuzuordnen. Behandelt
wurden neben etablierten Themenschwerpunkten, bei
denen vor allem aktuelle Anwendungsprobleme bekannt
waren oder die Rechtsprechung neue Akzente fir die
Rechtsanwendung setzte, auch neu oder wesentlich wei-
terentwickelte Seminarkonzepte. Dariiber hinaus bildeten
Anderungen von bundes- und landesrechtlichen Vorschrif-
ten unterschiedlicher Regelungsbereiche den themati-
schen Kern von Seminaren.

Aus diesem vielfaltigen Veranstaltungsangebot wird Fol-
gendes exemplarisch herausgehoben:

Im Bereich des Allgemeinen Verwaltungsrechts waren Semi-
nare zum Informationszugang, zum Aktieneinsichtsrecht,
zur Einfihrung der E-Akte und zur Datenschutzgrundver-
ordnung als Uberblicksseminare oder in Verbindung mit
speziellen Anforderungen aus einzelnen Rechtsgebieten
besonders gefragt. Darliber hinaus wurden Seminare zur
Anhérung, zum rechtssicheren Erlass, der Anderung oder
Aufhebung von (Widerspruchs-)Bescheiden, zur Verwal-
tungsvollstreckung, zu verfahrensrechtlichen Problemen
des Planfeststellungsrechts sowie zum Umgang mit 6ffent-
lichen Mitteln und zu staatsanwaltschaftlichen Ermittlun-
gen in der Behorde, aber auch zu Fragen des Erbrechts, die
fur die 6ffentliche Verwaltung von besonderer Bedeutung
sind, angeboten.

Im Themenfeld Abgabenrecht wurden Rechts- und
Anwendungsanfragen zur Erhebung verschiedenster Bei-
trage, Geblhren und kommunaler Steuern behandelt.
Anzuflhren sind hier vor allem ErschlieBungs-, StraBen-
bau- und Ausbaubeitrdge, Beitrage fir leitungsgebun-
dene Einrichtungen, Gewasserunterhaltungs-, Markt- und
Sondernutzungs- sowie Kitageblhren, Kur- und Touris-
musabgaben, Feuerwehr- und Friedhofsgeblhren. In den
einzelnen Veranstaltungen wurden spezielle Fragen zu
satzungsrechtlichen Grundlagen, zur Ermittlung des zu
erhebenden Entgelts sowie zu diversen Rechts- und ver-
waltungspraktischen Problemen behandelt.

Veranstaltungen im besonderen Verwaltungsrecht mit
ordnungs- und polizeirechtlichen Fragestellungen spiel-
ten auch in diesem Berichtszeitraum eine groBe Rolle.
Dabei standen oft die Vielfalt der Aufgaben und Befug-
nisse der allgemeinen Ordnungsbehérden, insbesondere
in Abgrenzung zu denen der Sonderordnungsbehérden,
im Vordergrund. Zu nennen sind hier zum Beispiel Veran-
staltungen zu ,Standardaufgaben” der Ordnungsbehor-
den, zu ordnungsrechtlichen Fragestellungen bei abwe-
senden, unbekannten und unauffindbaren Eigentimern
sowie zum Betreten von Grundstticken durch berechtigte



Amtspersonen, zur Durchfiihrung von Veranstaltungen im
offentlichen Raum, zu Rechtsfragen bei Obdachlosigkeit,
zu Problemen der Hundehaltung sowie zum Umgang mit
sogenannten Reichsbirgern.

Des Weiteren bildeten verschiedene Frage- und Problem-
stellungen im &ffentlichen Raum den Gegenstand von
Seminaren. Dies betraf sowohl die Verkehrssicherungs-
pflicht von Behorden und Eigenttimern, straBen- und stra-
Benverkehrsrechtliche Themen, die Zustandserfassung,
Sanierungs- und Erhaltungspflichten bestimmter Infra-
struktureinrichtungen sowie bestimmte grinordnerische
MaBnahmen wie die Pflege von StraBenbaumen und den
Baumschutz bei Bauarbeiten.

Die zu Fragen des Denkmalrechts angebotenen Semi-
nare behandelten schwerpunktmaBig die Befugnisse der
Denkmalbehorden, die (Zumutbarkeit der) Erhaltung von
Denkmalen, steuerliche Fragen sowie Chancen einer ver-
besserten Kommunikation zwischen Denkmalbehérden
und Eigentimern. Dartber hinaus fanden Seminare zum
Umgang mit bestimmten Bauschaden, zur Betreiberver-
antwortung bei Immobilien und zur Erlangung von Grund-
kenntnissen im Immobilienmanagement statt.

Auch in diesem Berichtszeitraum wurden die Seminare
im Bauplanungsrecht durch eine Reihe von Rechtsande-
rungen gepragt. Hervorzuheben ist hier die mehrfache
Novellierung des Baugesetzbuchs und der Baunutzungs-
verordnung im Jahre 2017. Hierzu wurden sowohl Uber-
blicksseminare als auch Veranstaltungen zu speziellen
Fragestellungen durchgefihrt (z.B. Urbane Gebiete,
Bebauungspléne nach § 18b BauGB, Ferienwohnungen).

Dartber hinaus wurden im Bereich des Bauplanungsrechts
aktuelle Rechts- und Praxisfragen bereits etablierte Semi-
nar fortgefuhrt und zum Teil fortentwickelt. Behandelt
wurden vor allem formelle und materielle Probleme der
Bauleitplanung und von sonstigen stadtebaulichen Sat-
zungen, die rechtssichere Gestaltung von stadtebaulichen
Vertragen und die Zulassigkeit von Vorhaben.

Im Bereich des Bauordnungsrechts wurden Seminare zu
ausgewahlten formellen und materiellen Fragestellungen
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angeboten. Dies betraf vor allem die Durchfihrung des
Genehmigungsverfahrens und die Verfahrensarten, die
Teilung von Grundsticken, die Sicherung 6ffentlich-recht-
licher Verpflichtungen durch Baulasten sowie Fragestel-
lungen zum Abstandsflachenrecht, zum Bestandsschutz
und zum behordlichen Umgang mit baurechtswidrigen
Zustanden. Weiter ausdifferenziert wurde das Seminaran-
gebot zum Brandschutz bei verschiedenen Nutzungs- und
Gebdudearten.

In verschiedenen Landern wurden bereits traditionelle
Seminare durchgefuhrt, in denen Entscheidungen des
Bundesverwaltungsgerichts und der Obergerichte zum
Bauplanungs- und Bauordnungsrecht vorgestellt und
erlautert wurden.

In personeller Hinsicht gab es im Berichtszeitraum Veran-
derungen, Fortbildungsreferentin Maja Ohlwein nahm ihre
Tatigkeit im Themenfeld Besonderes Verwaltungsrecht
wieder auf.

Fortbildungsveranstaltungen und -aktivitaten
der Region Suidwest

ie Region Sudwest wird von der Geschaftsstelle

Hessen und der Geschaftsstelle Rheinland-Pfalz
betreut, deren gemeinsamer Sitz sich in Ingelheim am
Rhein befindet.

Im Berichtszeitraum wurde der Gberwiegende Teil der Ver-
anstaltungen im Rhein-Main-Gebiet und den umliegen-
den Regionen durchgefuihrt. Die Tagungsstatten waren fur
alle Teilnehmer aus beiden Bundeslandern zentral gelegen
und mit verschiedenen Verkehrsmitteln gut erreichbar. Der
sonstige Teil der Veranstaltungen wurde in den entfernte-
ren Regionen durchgefiihrt, um die Kundenbindung auch
dort zu gewahrleisten.
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Einerseits wurden einheitliche Veranstaltungen tber die
gemeinsame Landesgrenze hinweg durchgefihrt, deren
Themen sich in beiden Bundesldndern gleichermaBen
eignen. Andererseits wurden landesspezifische Veranstal-
tungen in dem jeweiligen Bundesland durchgefuhrt, deren
Themen sich in den beiden Bundeslandern jeweils unter-
scheiden.

Im Kernbereich wurden Veranstaltungen zu allen Themen
durchgefihrt, die nicht den Modulbereichen zugeordnet
waren.

In Hessen betrug die Anzahl der durchgefihrten Ver-
anstaltungen zum Allgemeinen Verwaltungshandeln 5,
Abgabenrecht 2, Bauordnungsrecht 15, Bauplanungs-
recht 10, Ordnungsrecht 8 und StraBenrecht 7 sowie zur
Kinderbetreuung 2 und Migration 1. Unter anderem lagen
Schwerpunkte auf dem neuen Prostitutionsschutz, der
Sicherheit 6ffentlicher Veranstaltungen, der Rechtspre-
chung zum Bauplanungs- und Bauordnungsrecht sowie
der Novellierung der Hessischen Bauordnung.

In Rheinland-Pfalz betrug die Anzahl der durchgefiihrten
Veranstaltungen zum Allgemeinen Verwaltungshandeln 5,
Abgabenrecht 3, Bauordnungsrecht 11, Bauplanungsrecht
14, Ordnungsrecht 5 und StraBenrecht 6 sowie zur Kaufm.
Wohnungswirtschaft 1 und Migration 2. Unter ande-
rem lagen Schwerpunkte auf den Fragen zum Erschlie-
Bungs- und StraBenbaubeitragsrecht, der Verkehrssiche-
rungspflicht fir Schwimmbéader, dem Brandschutz und
Bestandsschutz sowie der Novellierung des Baugesetz-
buchs.

Im Gesamtergebnis hat sich der Trend aus dem letzten
Berichtzeitraum positiv weiterentwickelt, wobei sich eine
stabile Teilnehmer-, Umsatz-, und Uberschussentwicklung
verzeichnen lasst. Das Interesse der Teilnehmer an neuen
oder modifizierten Konzepten war erfreulich hoch und ist
weiterhin vorhanden. Besonders wichtig wird es sein, die
Teilnehmer von neuen Themen nachhaltig zu Uberzeugen.

Fortbildungsveranstaltungen und -aktivitaten
im Saarland

ber die Geschéftsstelle Saarland hat der vhw im

Berichtsjahr seine Fortbildungsaufgaben in der
Region wahrgenommen. Die Veranstaltungen wurden
als Tagesseminare, Tagungen oder Workshops durchge-
fahrt.

Die Geschaftsstelle Saarland bietet traditionell fachliche
Fortbildung fur die Beschaftigten der &ffentlichen Ver-
waltung, der Wohnungswirtschaft sowie fur Architekten,
Ingenieure und Rechtsanwalte an.

Der vhw im Saarland hat sich im Berichtsjahr als kom-
petenter und erfahrener Bildungstrager mit einem breit
angelegten Themenspektrum rund um die Stadtentwick-
lung und die Immobilienwirtschaft bewahrt.

In Lehre und Forschung ausgewiesene Referenten aus
Anwaltschaft und Justiz, offentlicher Verwaltung, Wirt-
schaft und Hochschulen sorgten fir die Aktualitat und
Qualitat der Seminarinhalte.

Im Berichtszeitraum hat die Geschaftsstelle Saarland im
Jahre 2017 17 Seminare mit 691 Teilnehmern und im
1. Halbjahr 2018 10 Seminare mit 395 Teilnehmern durch-
gefihrt.
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Fortbildung in den Themenfeldern

ARBEITS- DIENST- & BEAMTENRECHT

FULE 2

Fortbildungsveranstaltungen und -aktivitaten

as Modul Abreits-, Dienst & Beamtenrecht (ADBR)

nimmt innerhalb der Seminarangebote des vhw
eine ganz besondere Stellung ein. SchlieBlich sind bei
Bund, Landern, Kommunen sowie bei den gesetzlichen
Sozialversicherungen 1.836.470 Beamte (einschlieBlich
Richter und Soldaten) sowie 2.808.190 Tarifangestellte
beschéftigt. Der 6ffentliche Dienst ist damit mit Abstand
der groBte Arbeitgeber in der Bundesrepublik Deutsch-
land. Es folgen die Metall- und Elektroindustrie mit
3.994.000 sowie das Bauhauptgewerbe mit 760.000
Beschaftigten.

Fur die Zielgruppe der Beamten bildeten das Dienstunfa-
higkeitsrecht sowie die beamtenrechtliche Konkurrenten-
klage (hier besonders bei Bundes- und Landesbehdrden)
wichtige Veranstaltungsschwerpunkte. Fir die Zielgruppe
der Angestellten waren es Themen wie die krankheitsbe-
dingte Kindigung sowie Eingruppierungs- und Stellen-
beschreibungsfragen rund um den TVOD.

Bei beiden Berufsgruppen interessierten in 2018 insbe-
sondere Veranstaltungen zur EU-Datenschutzgrundver-
ordnung. Hier wurden wegen erheblicher Nachfrage ins-
gesamt sechs Zusatzseminare als Workshops konzipiert.

Das Modul ADBR verzeichnete im Berichtszeitraum
2017/2018 insgesamt 1.219 Teilnehmer bei 72 Semina-
ren. Das sind 16,93 Teilnehmer je Veranstaltung. Demge-
genUber lag im Berichtszeitraum 2016/2017 die Anzahl
der Teilnehmer bei 986 Personen und 72 Seminaren.
Das entsprach einer durchschnittlichen Teilnehmerzahl
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von 13,69 Personen pro Seminar. Die Teilnehmerzahl
im Modul ist damit um 23,6 Prozent gegentber dem
Berichtszeitraum des Vorjahres gestiegen.

BODENRECHT & IMMOBILIENBEWERTUNG

Fortbildungsveranstaltungen und -aktivitaten

m Zeitraum Juli 2017 bis Juni 2018 wurden insgesamt

120 Seminare mit ca. 3.200 Teilnehmern bundesweit
durchgefihrt. Themenschwerpunkte im Kompetenzfeld
Bodenrecht & Immobilienbewertung fir das Fortbil-
dungsjahr 2017/18 waren u.a.:

e Das Erbbaurecht,

e landpachtvertrage, Pachtpreise und landwirt-
schaftlicher Grundsticksverkehr,

e  Grundbuch und Grundstticks-/Immobilienverkauf,
Verkauf &ffentlicher Immobilien, Beschaffung von
Grundsttcken fir gemeindliche Vorhaben,

e Ausgleichsbetrage in Sanierungsgebieten,

e Verfahren und Instrumente der Wertermittlung bei
unterschiedlichen Wertermittlungsanlassen,

e Bodenordnungs- und Baulandentwicklungsverfahren,
e  Leitungs- und Wegerechte,

e \orzeitige Besitzeinweisung, Enteignung und Ent-
schadigung und

e  Bodenrichtwerte.

Bewdhrte Veranstaltungen mit Fragestellungen aus
dem Agrarbereich fanden ebenso wie Neukonzepti-
onen erneuten Anklang und bildeten einen Schwer-
punkt des bodenrechtlichen Fortbildungsprogramms.
Seminare zu den Themen Landpacht und Pachtpreise,
Wertermittlungsfragen im landlichen Raum und Fragen
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zum siedlungsrechtlichen Vorkaufsrecht wurden ausge-
baut und vertieft. So wurden auf Anregung zahlreicher
Teilnehmer beispielsweise Veranstaltungen zum land-
wirtschaftlichen Grundstticksverkehr zu zweitagigen
Intensivkursen weiterentwickelt. Fortgefthrt wurde die
Anfang 2017 aufgelegte Veranstaltung zum Thema
Flurbereinigung, die das fortgesetzte Interesse der Teil-
nehmer bedient.

Neu im Programm ist das Seminar ,Der Grundstlcks-
sachverstandige als Gerichtsgutachter”. Das Seminar
informiert Uber wichtige Fragen der Beweiserhebung
durch Sachverstéandige unter Berlcksichtigung der ab
dem 15.10.2016 geltenden Neuerungen im Sachver-
standigenrecht.

Die Weiterbildungsveranstaltungen rund um die The-
menbereiche Erbbaurecht, Grundbuch und Grund-
stlcks-/Immobilienverkauf stellen nach wie vor einen
wichtigen Schwerpunkt im Veranstaltungsportfolio dar.
Neben verschiedenen Grundlagenseminaren wurden
auch diverse Vertiefungsseminare, wie z. B. der zu einem
zweitdgigen Seminar ausgebaute Intensivkurs zum Erb-
baurechtsvertrag, angeboten. Ebenfalls neu entwickelt
wurde eine Veranstaltung zur marktgerechten und sozi-
alen Ausgestaltung kommunaler Erbbaurechte, bei der
Wege aufgezeigt werden, wie bei einer marktgerechten
Anwendung im Rahmen von Erbbaurechten die Kom-
munen als Ausgeber und die Gebaudeeigentiimer als
Erbbauverpflichtete besser als bei Volleigentum gestellt
werden kénnen.

Im Bereich der Immobilienwertermittlungsverordnung
(ImmoWertV) gibt es derzeit wenig Neues. Der vhw hat
sich daher — wie auch im Vorjahr — vor allem auf Spezial-
und Vertiefungsseminare zur Immobilienbewertung
konzentriert.

Die in 2016 neu aufgelegten Seminare zur Ermittlung
von Bodenrichtwerten wurden mit gutem Zuspruch in
2017 und 2018 weitergefuhrt.

IMMOBILTENRECHT, -MANAGEMENT & -FORDERUNG

Fortbildungsveranstaltungen und -aktivitaten

m zurickliegenden Berichtszeitraum fanden knapp

4.300 Teilnehmer in die im Bereich Immobilienrecht,
-management & -forderung bundesweit durchgefthr-
ten 165 Veranstaltungen.

Themenfeld Mietrecht

nnerhalb dieses thematisch breiten Feldes richtet

der vhw einen besonderen Fokus auf das Mietrecht.
Bereits durch seinen Verbandsnamen , Bundesverband
far Wohnen und Stadtentwicklung e.V.” wird deutlich,
dass dem Bereich Wohnen und damit einhergehend
dem Wohnraummietrecht ein besonderer Stellenwert
zukommt. Daneben widmete sich das Kompetenzfeld
mit seinen Fortbildungsveranstaltungen — wie bereits in
den Jahren zuvor — aber auch dem gewerblichen Miet-
recht und mietrechtlichen Randthemen.

Wie in den Jahren zuvor ist es dem vhw auch im zuriick-
liegenden Berichtzeitraum gelungen, den Teilnehmerkreis
aus Mitarbeitern der Mieterverwaltungen in Wohnungs-
unternehmen und Wohnungsverwaltungen, aus kom-
munalen Wohnungs-, Rechts- und Liegenschaftsémtern,
Mieter- und  Grundstlckseigentiimervereinen sowie
Rechtsanwalten und sonstigen am Mietrecht Interessier-
ten durch ein differenziertes Seminarangebot zu erwei-
tern. Es fanden Uber 1.750 Teilnehmer in die Veranstal-
tungen der Projektgruppe Mietrecht.

In den angebotenen Veranstaltungen wurden neben klas-
sischen mietrechtlichen Themen, wie etwa dem Betriebs-
kostenrecht, auch regelmaBig in der Praxis auftretende
Problemkonstellationen und damit einhergehende miet-
rechtliche Schnittmengenprobleme dargestellt und erér-
tert. Zudem wurden gesetzgeberische Neuerungen im



Blick behalten und im Fortbildungsangebot berlcksich-
tigt. Im Vorfeld des Inkrafttretens der Datenschutzgrund-
verordnung und des novellierten Bundesdatenschutzge-
setztes bot der vhw bundesweit Veranstaltungen zum
Datenschutz im Mietrecht an.

Fortgefthrt wurden die jéhrlich platzierten Rechtspre-
chungsseminare im Bereich Wohn- und Gewerberaum-
mietrecht und Gewerbemietrecht. Dr. Dietrich Beyer
stellte die besonders relevanten Entscheidungen des fur
Wohnraummietrecht zustéandigen Xlil. Zivilsenats des
Bundesgerichtshofs vor. Die Richter des fur das Gewer-
beraummietrecht zustandigen Xll. Zivilsenats am Bun-
desgerichtshof, Dr. Peter GUnter und Hartmut Guhling,
prasentierten und besprachen bedeutsame Entscheidun-
gen ihres Senats.

Auf breites Interesse stie wiederum die gemeinsam mit
dem Deutschen Mieterbund durchgefihrte Traditions-
veranstaltung ,Weimarer Immobilienrechtstage”, die,
wie in den Jahren zuvor, von Uber 200 Mietrechtprak-
tikern besucht wurde. Auch die seit vielen Jahren vom
vhw angebotenen Mietrechtstage in Bad Salzuflen und
MeiBen, bei denen einem weiten Interessentenkreis aktu-
elle Entwicklungen und wegweisende Rechtsprechung
im Mietrecht vorgestellt werden, wurden wieder erfolg-
reich angeboten.

Fortgefiihrt wurde zudem auch der ,Fernlehrgang
Wohn- und Gewerberaummietrecht”, der fir Einstei-
ger in den Bereich der Mietrechtsverwaltung konzipiert
wurde.

Themenfeld Public Real Estate Management (PREM)

Seminarreihe ,Kommunale Immobilien”

en Schwerpunkt in diesem Fortbildungsbereich

bildet die Seminarreihe ,Kommunale Immobilien”
mit dem Fokus auf das kommunale Gebaude- und
Immobilienmanagement in strategischer und operativer
Hinsicht.

Fortbildung: Auftrag und Uberblick

In den finanzschwachen Kommunen und Kreisen
herrschte in diesem Bereich seit Mitte der 1990er-Jahre
ein weitgehender Stillstand mit einem wachsenden
Investitionsstau in den kommunalen Immobilien, der
lediglich durch die Konjunkturprogramme in der letzten
Dekade ein wenig abgemildert wurde. Im Berichtszeit-
raum ist hier ein deutlicher Kurswechsel zu verzeich-
nen. Die demographische Entwicklung mit wachsenden
Bedarfen, insbesondere in der Schul- und Kita-Infra-
struktur, fUhrt neuerdings zu umfangreichen Neubau-,
Erweiterungs- und SanierungsmaBnahmen.

Flankiert werden diese MaBnahmen durch das mit
3,5 Mrd. Euro dotierte ,Schulsanierungsprogramm®
im Rahmen des Kommunalinvestitionsfordergesetzes
(KInvFG), das in Kapitel 2 (Finanzhilfen zur Verbesserung
der Schulinfrastruktur finanzschwacher Kommunen
nach Artikel 104c des Grundgesetzes) gezielt kommu-
nale Investitionen zur Sanierung und Erweiterung sowie
den Umbau von Schulgebduden unterstitzt. Dariiber
hinaus werden im ebenfalls mit 3,5 Mrd. Euro dortierten
JInfrastrukturprogramm* (Kapitel 1) auch Investitionen
in die friihkindliche Infrastruktur und in die energetische
Sanierung von Schulgebauden geférdert.

Erstmals seit den 1990er-Jahren ist damit in den finanz-
schwachen Kommunen wieder Geld vorhanden, um die
kommunale Infrastruktur den gegenwartigen Bedarfen
im Bildungsbereich anzupassen. Allerdings hat der lang-
jéhrige Personalabbau in den kommunalen Hochbau-
verwaltungen dazu gefuhrt, dass geeignetes Personal
far die Umsetzung durch die Konkurrenz der privaten
Immobilienwirtschaft nur sehr schwer zu gewinnen ist.
So fehlen in den Kommunen vor allem erfahrene Mit-
arbeiter im Projektmanagement und im technischen
Gebaudemanagement. In den Seminaren ist zu beob-
achten, dass offenbar viele Neueinstellungen von jin-
geren Mitarbeiter stattfinden und dadurch zu groBeren
Teilnehmerzahlen beitragen.

Insgesamt wurden 69 Seminare mit 2.192 Teilnehmern
(TN) fur die Zielgruppe der Bauverwaltungen auf Kom-
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munal- und Kreisebene durchgefiihrt. Gegentber dem
vorherigen Berichtszeitraum sind 713 mehr Teilnehmer
zu verzeichnen und die durchschnittliche Teilnehmerzahl
pro Seminar hat sich von 24,7 TN auf 31,8 TN deutlich
erhoht.

Die im Berichtszeitraum durchgefuhrten Seminare fur
die Bauverwaltungen verteilen sich wie folgt auf die
Regionen:

e Bayern: 13 Seminare mit 336 TN

e Baden-Wurttemberg: 13 Seminare mit 438 TN
e Region Sudwest: neun Seminare mit 328 TN

e Nordrhein-Westfalen: 17 Seminare mit 569 TN
e Region Nord: neun Seminare mit 314 TN

e Region Ost: acht Seminare mit 207 TN

Dariiber hinaus wurden sechs Inhouse-Seminare mit
insgesamt 82 Teilnehmern im Berichtszeitraum durch-
gefuhrt.

In inhaltlicher Hinsicht gab es neue Seminarangebote,
die eine relativ groBe Resonanz erzielen konnten. Es
handelt sich dabei um folgende Themen:

e Projektmanagement fir Bauherren in der Praxis der
kommunalen Bauverwaltung (sieben Seminare mit
313 TN)

e Gebdudemanagement fur (Schul-)Hausmeister/innen
— Uberblick und praktisches Anwenderwissen bzw.
Technisches Wissen fur Hausmeister/innen in kom-
munalen Immobilien (neun Seminare mit 268 TN)

e Neue padagogische Schulbaukonzepte — Heraus-
forderungen fur den kommunalen Umsetzungs-
prozess (funf Seminare mit 241 TN)

e Technisches Gebdaudemanagement — Bedarfsplanung
und Anwendungspraxis bei Kommunen und Immobi-
lienunternehmen (sechs Seminare mit 197 TN)

Nach wie vor hat auch die Organisation der Betreiber-
verantwortung einen besonderen Stellenwert im Bereich

der kommunalen Immobilien. In Zusammenarbeit mit
dem Verband kommunaler Immobilien- und Gebaude-
wirtschaftsunternehmen e. V. (VKIG) als Mitveranstalter
wurden im Berichtszeitraum insgesamt acht Seminare
mit insgesamt 366 TN zu dieser Thematik durchge-
fuhrt. Mit den Themen ,Betreiberverantwortung:
Rechtsgrundlagen und Handlungsempfehlungen -
unter besonderer Beriicksichtigung der Schulen” und
.Sichere Organisation der Betreiberpflichten — Umset-
zung von Gefdhrdungsbeurteilungen und Sicherheits-
begehungen” konnten insgesamt 366 Teilnehmer (Vor-
jahr: 237 TN) erreicht werden.

Im Rahmen der Kooperation mit dem VKIG konnte
inzwischen auch das Thema ,Neue padagogische
Schulbaukonzepte” fir die vhw-Regionen Nord, Nord-
rhein-Westfalen und Studwest mit Wiederholungsange-
boten aufgrund groBer Nachfrage umgesetzt werden.
Das Thema wird im Weiteren fur die Regionen Baden-
Wirttemberg, Bayern und Ostdeutschland entwickelt.

Weitere Themenschwerpunkte im Berichtzeitraum
waren einerseits die Umsetzung der Trinkwasserverord-
nung in der kommunalen Praxis (sieben Seminare mit
156 TN) und andererseits die kommunale Gebauderei-
nigung (finf Seminare mit 117 TN).

Seminarreihe , Kirchliche Immobilien”

Die Angebote in der Seminarreihe ,Kirchliche Immobi-
lien” werden in gemeinsamer Tragerschaft von Evan-
gelischer Bundesverband fir Immobilienwesen in Wis-
senschaft und Praxis e.V. sowie dem KSD Katholischer
Siedlungsdienst e.V. und vhw entwickelt und durchge-
fuhrt. Die Seminarreihe soll dem bundesweiten Aus-
tausch von Erfahrungen und Handlungsansatzen im
kirchlichen Immobilienmanagement dienen.

Durch die Fokussierung auf den Bereich der kommuna-
len Immobilien wurde im Berichtszeitraum kein Seminar
in dieser Reihe angeboten.



Seminarreihe ,Seniorenlmmobilien/
Soziallmmobilien”

Diese Reihe zielt darauf, mit entsprechenden Fortbil-
dungsangeboten die Trager und Betreiber von Pflege-
heimen und Anlagen des Betreuten Wohnens als eine
neue Zielgruppe anzusprechen. Im Berichtszeitraum ist
die Resonanz erneut gering ausgefallen, obwohl die
operativen Themen durch ein strategisches Seminaran-
gebot zum Thema , Marktentwicklungen und Finanzie-
rungsmaoglichkeiten im Bereich der Trager und Betreiber
von Pflegeeinrichtungen” erganzt wurden. Um die Ziel-
gruppe der Trager und Betreiber von Altenpflege- und
Altenwohneinrichtungen besser zu erreichen ist es u. a.
notwendig, die Datenbasis zu Uberarbeiten.

KOMMUNALWIRTSCHAFT

Fortbildungsveranstaltungen und -aktivitdten

as Kompetenzfeld Kommunalwirtschaft wurde im

Jahre 2013 gegrindet und hat die Seminartatig-
keit Anfang 2014 aufgenommen. Es wurde urspring-
lich von zwei, ab dem Jahre 2015 von drei und wird seit
dem Jahre 2016 von vier Referenten des vhw inhaltlich
betreut. Im Berichtszeitraum wurden Veranstaltungen
zur Kommunalwirtschaft im gesamten Bundesgebiet
durchgeftihrt und hierbei der landesspezifische Bedarf
berticksichtigt. Es fanden Veranstaltungen zu allen Teil-
feldern statt, welche Wirtschaftsbetatigung, Haushalt
und Doppik sowie Finanzen und Steuern beinhalten.
Bundesweit wurden insgesamt 138 Seminare mit 3.009
Teilnehmern durchgefihrt. Die Veranstaltungen entfielen
mit 19 Seminaren auf die Region Ost, mit 29 Seminare
auf die Region Nord, mit 22 auf Nordrhein-Westfalen,
mit 21 auf Baden-Warttemberg, mit 28 auf Bayern und
mit 19 auf die Region Stdwest.

Fortbildung: Auftrag und Uberblick

Kommunale Wirtschaftstatigkeit

Abb. 68: Kreative Fortbildung in der Kommunalwirtschaft Foto: © vhw e. V.

Hierzu wurden Seminare zu Organisations- und Rechts-
formen (u.a. Eigenbetrieb, Anstalt des o6ffentlichen
Rechts, Zweckverband), Beteiligungen und Organen
(u.a. Geschaftsfihrer, Verwaltungs- und Aufsichtsrat),
Betriebsfihrung und Prozesssteuerung (u.a. Bauhof-
betrieb, Baderbetrieb, Interkommunale Zusammenar-
beit, Effiziente Organisation) sowie Infrastruktur (u.a.
Beleuchtung, Breitbandausbau, Strom- und Gaskon-
zessionen) durchgefiihrt. Zudem lag der Schwerpunkt
auf einem neuen Fortbildungsformat des vhw, das mit
groBem Erfolg 2017 im sudlichen und 2018 im nordli-
chen Bundesgebiet angeboten wurde. Das Format bein-

Abb. 69: Erfolgreich angelaufen, erfolgreich wiederholt.
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haltet ein konzentriertes Fortbildungskonzept fur Lei-
tungskrafte und ambitionierte Mitarbeiter kommunaler
Bauhofe. Fur die abgeschlossene Fortbildung in drei
Einheiten konnte das Zertifikat , Leitungskraft im kom-
munalen Bauhof (vhw)” an alle Teilnehmer vergeben
werden.

Haushalt und Doppik

Auf groBes Interesse stieB auBer-
dem das neue Fortbildungsan-
gebot des mehrtagigen Modul-
seminares  zur  zertifizierten
.Fachkraft fir Kostenrechnung,
Controlling und  Berichtswe-
sen”. Ebenfalls verliefen die ein-
tdgigen  Seminarveranstaltun-
gen zum Auf- und Ausbau einer

Fortbildung zur vhw-zertifizierten .
Fachkraft fir .Kostenrechnung, Kosten- und Leistungsrechnung

Controlling und Berichtswesen” im

R TGRS sehr erfolgreich. Hieraus wird
deutlich, dass insbesondere das

interne Rechnungswesen aktu-
ell im Fokus der Kommunalver-

Abb. 70: Controlling — ein Dauerthema
und ein groBer Bedarf Waltung steht.

Finanzen und Steuern

Mit den Einfihrungslehrgangen ,Steuerrecht fir die
offentliche Hand” und den Seminaren , Aktuelle Steu-
erinformationen” haben sich wieder in allen Regionen
Deutschlands Sachbearbeiter und Fiihrungskrafte aus
den Kdammereien und kommunalen Unternehmen
mit unterschiedlichen Wissensstand tber Grundlagen
bzw. Uber die aktuellen Jahressteuergesetze, Recht-
sprechung und neue BMF-Schreiben informiert. Da die
Ubergangsfrist zur Einfithrung der Umsatzsteuerpflicht
der Kommunen bis zum 31. Dezember 2020 nun in
greifbare Néhe riickt, war dieses Thema hier naturlich
inkludiert. Aber auch gesonderte Seminare zur Umset-
zung dieser Problematik, z.B. durch die Einflihrung
eines Tax-Compliance-Managementsystems — waren
stark nachgefragt.

Grundlagenkurse sowie Spezialseminare zu den aktu-
ellsten Entwicklungen beim Thema EU-Beihilferecht
ermoglichen es unseren Teilnehmern, auch in diesem
schwierigen Rechtsgebiet die Strukturen zu erkennen
und Lésungswege fiir die eigenen Fallkonstellationen
zu entwickeln. Anpassungen der EU-Regularien an die
Bedurfnisse der Kommunen, beispielsweise mit der
Uberarbeiteten Allgemeinen Gruppenfreistellungsver-
ordnung (AGVO), enthalten neue Mdglichkeiten der
Bearbeitung und vereinfachen zahlreiche Verfahrens-
weisen der Sachbearbeiter.

Auch das Zuwendungsrecht ist fur Kommunen und
ihre Betriebe ein Bereich, der flr jegliche institutionelle
Forderung, bspw. von Kultur- oder Forschungseinrich-
tungen sowie die Projektférderung, strikte Vorgaben
festschreibt. Unsere Seminare bieten hier verschiedene
Ansatzpunkte zur Bewaltigung dieser Aufgaben, welche
in kleineren Gebietskorperschaften nur sehr selten zu
bearbeiten sind. Von der richtigen Zuwendungsbe-
scheid-Erteilung Uber die Prifung von Verwendungs-
nachweisen bis zur Thematik der Rickforderungen von
Zuwendungen werden Veranstaltungen angeboten. Die
zielgruppenspezifische Ausrichtung auf die Arbeit der
Rechnungsprifer in diesem Zusammenhang brachte in
diesem Jahr eine wertvolle Ergédnzung unseres Ange-
bots. In einer workshop-ahnlichen Atmosphére werden
hier Informationen zu Arbeitsweisen ausgetauscht und
Wege zur Optimierung aufgezeigt.

Im Gesamtergebnis hat sich der Trend aus dem letzten
Berichtszeitraum positiv weiterentwickelt, wobei sich
eine Steigerung der Teilnehmer-, Umsatz- und Uber-
schussentwicklung verzeichnen lasst, besonders in
Bayern ist diese Entwicklung zu beobachten. Das Inter-
esse der Teilnehmer an neuen oder modifizierten Kon-
zepten war erfreulich hoch und ist weiterhin vorhanden.



KOMMUNIKATION, PERSONALENTWICKLUNG & SOFTSKILLS

Fortbildungsveranstaltungen und -aktivitaten

ine zielfihrende Kommunikation, Transparenz in der

Entscheidungsfindung und ein modernes Manage-
ment gehoren inzwischen zum guten Ton in Behorden,
offentlichen Einrichtungen und (kommunalen) Unter-
nehmen. In der Praxis stehen die Beschaftigten in der
offentlichen Verwaltung dabei aber vor betrachtlichen
Herausforderungen, da die hierfir benétigten Kennt-
nisse und Fertigkeiten nur langsam Einzug in die fachli-
chen Ausbildungs- und Studiengénge halten.

Auch die AuBenwahrnehmung hat sich gewandelt. Pro-
teste gegen kleine wie groBe Projekte, aber auch Vor-
schlage aus der organisierten Blrgergesellschaft zeigen,
wie wichtig es ist, fur die komplexen Problemlagen und
Steuerungserfordernisse nicht nur fachlich und rechtlich
abgesicherte Losungen anzubieten. Auf dem Weg zur
Umsetzung geht es vor allem auch darum — unter dem
wachsamen Auge der digitalen Offentlichkeit —, Uber-
zeugungsarbeit zu leisten, Verbindete zu gewinnen
und den Dialog mit dem Burger neu zu definieren.

Mit dem Kompetenzfeld , Kommunikation, Personal-
entwicklung & Soft Skills” werden fur diese mannigfal-
tigen Anforderungen gezielte Hilfestellungen fir den
behordlichen Arbeitsalltag angeboten. Veranstaltungs-
schwerpunkte im Berichtszeitraum waren:

e FUhrungskrafte-Trainings (FUhrungswissen fir Ein-
steiger, Team-Entwicklung, Fihren aus der Sand-
wich-Position),

e Rhetorik- und Kommunikations-Workshops (Argu-
mentations-Techniken, Schreibwerkstatt, Schlag-
fertigkeits-Training, , Personlichkeit trifft Korper-
sprache”),

STADTENTWICKLUNG
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e Organisations-Hilfen (Zeit-Management, Delegie-
ren, Arbeitsplatz-Organisation),

e \Veranstaltungen zum Umgang mit Konflikten
(im Team, mit Burgern in der Dienststelle und bei
AuBendienst-Tatigkeiten) sowie

e Seminare im Bereich der strategischen Kommu-
nikation (,Reden mit der Politik”, Systemisches
Fuhren, Erfolgreich Verhandeln und Entscheiden).

Erganzt wurden die Veranstaltungsschwerpunkte durch
jeweils zwei Veranstaltungen zum Thema ,Modera-
tion von Veranstaltungen mit Burgerbeteiligung” und
.Ideen und Prozesse visuell prasentieren”.

Die Veranstaltungen richten sich vorwiegend an Fuh-
rungskrafte und zeichnen sich durch eine intensive
Arbeit in kleinen Gruppen unter Anleitung von pro-
fessionellen Trainern und Dozenten aus. Dabei wird
auch dem praktischen Erfahrungsaustausch ein hoher
Stellenwert eingerdumt. Das Profil des Moduls wird
kontinuierlich weiterentwickelt und um neue Fragestel-
lungen erganzt. Fir das laufende Jahr wurden 12 neue
Themen aufbereitet.

Fortbildungsveranstaltungen und -aktivitaten

as Kompetenzteam Stadtentwicklung ergdnzte das

Veranstaltungsprogramm des vhw im Berichtszeit-
raum mit Fortbildungen zu folgenden Themenschwer-
punkten:

e Verkehrsplanung und Mobilitat,
e  Einzelhandel,

e Integrierte Stadtentwicklung,
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e  Methoden und Instrumente der informellen
Planung,

e Betriebs- und volkswirtschaftliche Grundlagen der
Stadtplanung,

¢ Innenentwicklung und gestalterische Aspekte der
Stadtentwicklung sowie

e soziale Wohnungspolitik und Armut im 6ffentlichen
Raum.

Verkehrsplanung und Mobilitat

Dieses Themenfeld wurde gezielt als Fortbildungsschwer-
punkt weiter ausgebaut und um neue Veranstaltungs-
konzepte erganzt. Fast die Halfte (45 von 102) der Ver-
anstaltungen des Moduls Stadtentwicklung gehéren zu
diesem fachlichen Schwerpunkt. Die neuen Fortbildun-
gen im Bereich Verkehrsplanung und Mobilitdt haben
eine thematische Luicke im Angebot des vhw geschlossen;
die hohen Teilnehmerzahlen belegen das starke Interesse
und den Fortbildungsbedarf. Zu den durchgefihrten Ver-
anstaltungen gehorten u.a. Seminare zum Radverkehr,
FuBverkehr, Car-Sharing, zur Ladeinfrastruktur far Elek-
trofahrzeuge, zu Tempo 30- und Begegnungszonen, zur
vollstandigen Barrierefreiheit im OPNV bis 202217 sowie
zur modernen Schulwegplanung.

Einzelhandel

Die Fortbildungen in diesem Themenfeld greifen aktu-
elle Herausforderungen auf, vor denen die Stadte und
Gemeinden in der Bundesrepublik derzeit stehen. Dazu
gehoren u.a. neue Trends im Verbraucherverhalten
(Online-Handel), aber auch klassische Fragen der kommu-
nalen Steuerung des Einzelhandels. Angeboten wurden
u.a. die Seminare , Einzelhandelsgutachten”, , Erstellung
und Fortschreibung von Einzelhandelskonzepten” sowie
+Auswirkungen des Online-Handels auf die Innenstadte”.
Mit der Seminarreihe ,Der standortgerechte Einzelhan-
del” wurden die Anforderungen an die stadtebaulichen
Steuerungsmoglichkeiten fir einen standortgerechten
Einzelhandel unter Berticksichtigung der Planungsinst-
rumente des BauGB und der BauNVO aufgegriffen und

ihre praktischen Umsetzungsmaoglichkeiten verdeutlicht.
Teilnehmer dieser Seminare konnten passend zum Thema
mit der im Mai 2018 im vhw-Verlag in 2. Auflage erschie-
nenen Schrift ,Der standortgerechte Einzelhandel” von
Kuschnerus/Bischopink/Wirth, die 2007 von Richter am
Oberverwaltungsgericht NRW Ulrich  Kuschnerus (1)
begriindet und von den beiden Referenten des Seminars
fortgefuhrt wurde, versorgt werden.

Integrierte Stadtentwicklung

Der Themenbereich umfasst ein Fortbildungsangebot,
das dazu beitragen will, die Arbeits- und Kommunika-
tionsprozesse in der Verwaltung zu verbessern. Dieser
Fortbildungsbereich zeichnet sich durch viele interaktive
und innovative Formate aus: In Workshops, kollegialer
Beratung oder Rollenspielen und haufig teilnehmer-
begrenzten Veranstaltungen koénnen die Teilnehmen-
den zentrale Fragen zur Blrgerbeteiligung und zur
Integrierten  Stadtentwicklung gemeinsam erdrtern
und trainieren. Im Berichtszeitraum wurden u.a. die
Veranstaltungen ,Das Rathaus im Wandel: Welche
Organisationsstruktur und -kultur braucht die Verwal-
tung?”, ,Kreativitatstechniken in der Stadtplanung”
und ,Stadtentwicklung braucht gute Kommunikation
zwischen Verwaltung und Burgerschaft!” sowie ,Nach-
haltige Stadtentwicklung” angeboten.

Die Themenfelder Methoden und Instrumente der
informellen Planung, Betriebs- und volkswirtschaftliche
Grundlagen der Stadtplanung, Innenentwicklung und
gestalterische Aspekte der Stadtentwicklung sowie sozi-
ale Wohnungs- und Stadtpolitik bildeten im Berichtszeit-
raum weitere inhaltliche Schwerpunkte und umfassten
insgesamt ein Drittel der angebotenen Fortbildungen.
Angeboten wurden u.a. Seminare und Workshops zu
den Themen: Informelle Burgerbeteiligung, Planungs-
wettbewerbe, Innenentwicklung und Nachverdichtung,
E-Partizipation, Sozialraum- und Datenanalyse, Geogra-
phische Informationssysteme (GIS), Betriebswirtschaft-
liche Kalkulation von stadtebaulichen Projekten und
Modelle kommunaler Kosten-Nutzen-Rechnungen in



der Stadtentwicklung bzw. zu Hilfen in Wohnungsnot-
fallen sowie zur Armut im offentlichen Raum.

Migration und Integration

Als Reaktion auf gestiegene Fliichtlingszahlen und die
Zunahme migrationspolitischer Diskussionen (im offentli-
chen Raum und in den Kommunalverwaltungen), wurde
das neue Themenfeld Migration und Integration als sol-
ches definiert. Um das Potenzial dazu auszuschopfen,
entwickelt eine neue Kollegin bestehende Seminarange-
bote fort und erstellt weitere Konzepte. Im Berichtszeit-
raum fand bereits eine neue Veranstaltung mit dem Titel
LErstellung und Fortschreibung kommunaler Integrati-
onskonzepte” statt, die auf groBe Nachfrage stieB. Hier
konnte ebenfalls eine gewinnbringende Kooperation mit
der vhw-Forschung initiiert werden.

Sport in der Kommune

Ergdnzend dazu hat das Modulteam Stadtentwicklung
damit begonnen, den Fortbildungsbereich ,Sport in der
Kommune” systematisch aufzubauen. Dieser Prozess
begann im Herbst 2017, als das Konzept fir die Semi-
narentwicklung in diesem Themenfeld erarbeitet wurde.
Im Marz 2018 fand ein Workshop statt, zu dem verschie-
dene Experten aus der Verwaltung und Interessensvertre-
tung des Sports eingeladen wurden. Unterstitzt durch
eine Projektmitarbeiterin  Sport wurden anschlieBend
die unterschiedlichen inhaltlichen Bereiche des Themas
recherchiert und die bestehenden Fortbildungsangebote

Fortbildung: Auftrag und Uberblick

des vhw zum Thema Sport vor diesem Hintergrund evalu-
iert. Auf dieser Grundlage und in Kombination mit einer
Analyse des Fortbildungsmarkts zu diesem Thema sowie
durch Experteninterviews konnten Fortbildungsbedarfe
ermittelt werden. Ein umfangreicher Wissensspeicher mit
einem Pool an Referenten zu den verschiedenen Unterthe-
men wurde angelegt, der die Planung zukUnftiger Fortbil-
dungen erleichtern soll. Vier Fortbildungskonzepte zu den
Themen: Sportentwicklungsplanung, Nachhaltige Sport-
hallenkonzepte, Sportplatze neu denken und gestalten
sowie Sport im 6ffentlichen Raum — digitale und analoge
Maoglichkeiten wurden erarbeitet und sollen Ende 2018/
Anfang 2019 erstmals angeboten werden.

Die Veranstaltungen des Moduls Stadtentwicklung
zeichnen sich neben der Themen- und Methodenvielfalt
besonders dadurch aus, dass regelmaBig mehrere Refe-
renten mit unterschiedlichen fachlichen Hintergriinden
und Expertisen in die Veranstaltungen eingebunden
sind. Dieses Vorgehen kommt insbesondere der quer-
schnittsorientierten Fortbildung zugute: Die Referenten
ndhern sich dem Thema aus verschiedener — z.B. &ko-
nomischer, sozialer, baulicher und juristischer — Blick-
richtung an. Die Teilnehmer erleben so unterschiedliche
Perspektiven, die fur ihre Praxis zusammengehdren.

Im Berichtszeitraum wurden 101 Seminare mit 2.692
Teilnehmern  durchgefthrt. Das Angebot soll im
Geschaftsjahr 2018/2019 fortgefiihrt und systematisch
weiterentwickelt werden.

Abb. 71/72: Gemeinsam mit dem Expertenkreis — viele Perspektiven entwickeln das Thema ,Sport in der Kommune®”. Fotos: © vhw e. V.
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Fortbildung zur Moderatorin/zum Moderator in
der Stadtentwicklung

uf vielfachen Wunsch unserer Seminarteilneh-

mer im Bereich der informellen Birgerbeteiligung
wurde erstmals im Herbst 2016 ein fur den vhw neues
Fortbildungsformat angeboten und durchgefhrt:
Die ,Fortbildung zur Moderatorin/zum Moderator in
der Stadtentwicklung”, bestehend aus insgesamt drei
Ausbildungseinheiten, die jeweils an zwei aufeinander-
folgenden Tagen (freitags und samstags) stattfinden.
Somit umfasst diese Fortbildung insgesamt 48 Fortbil-
dungsstunden, verteilt auf sechs Tage bei einem Teilneh-
merlimit von 15 Personen.

Es handelt sich dabei um einen berufsbegleitenden
Lernprozess, eingebettet in ein praxisnahes und moder-
nes Konzept flr die Moderation von Stadtentwicklungs-
prozessen.

Die Fortbildung soll die Teilnehmenden dazu befdhigen,
selbstandig Moderationskonzepte zu entwickeln und
Beteiligungsprozesse erfolgreich durchzuftihren. Des
Weiteren sollen Techniken vermittelt werden, die es im
alltaglichen Planungsleben leichter machen, die Her-
ausforderungen in der Kommunikation mit der breiten
Burgerschaft zu meistern — im strategischen Umgang,
in der Steuerung von Partizipationsmethoden sowie in
der operativen Umsetzung. Ziel ist es, Methoden und
Vorgehensweisen zur Gestaltung und Umsetzung von
Moderationsprozessen zu vermitteln. Im Mittelpunkt
steht dabei, das erlernte Wissen auf die Anwendungs-
bedarfe der Teilnehmenden zu Ubertragen. Hierfur
stehen den Teilnehmenden zwei Trainer mit ihrem brei-
ten Erfahrungsschatz zur Seite. Aufgrund der Nachfrage
und des sehr guten Feedbacks ist die Fortbildung mitt-
lerweile ein fester Bestandteil im Fortbildungsangebot
des vhw.

G (@] g |e Maderator Stadtentwicklung| Q

Alle Mewres Bildes Videos Sliuppaig Melir bimslellungen Touls

Ungefahr 117.000 Ergebnisse (0,40 Sckunden)

e Hinweise zum Datenschutz bei Google

SPATER ERINNERN ANSEHEM

Fortbildung zur Moderatorin / zum Moderator in der Stadtentwicklung ...
hitpszwww viw.de/. Hortbikdung zur moderatonn zum moderator in dor stadtentw..
21082010 Fortbidung zur Modaratorin [ zum Moderator in der Stadtemtwicklung (MW105154)
Stadtentwicklung & Borgerbetelligung, Kommunikation __

Farthildung zur Moderatorin / zum Moderator in der ... - vhw
hitpszAwwwe vhwoded . fortbildung zur moderatorin zum moderater in der stadtcntwi.. ©

J@n Schuilthai® Master of Hrhan Planing, ansgebildatar Moderatar (zadifizieet durch oas arfop - Insfinm
dar | lumboldt |nivarsitat zu Darling: im Moo dis

Abb. 73: Ein neuer Bedarf wurde erschlossen und im Internet gut gefunden.
Screenshot: Google

Im Berichtszeitraum wurde die Ausbildung zweimal in
Karlsruhe und einmal in Hannover durchgefiihrt. Alle drei
Fortbildungen waren ausgebucht. Zusatzlich wurde auch
noch ein Inhouse-Seminar angefragt und durchgefuhrt.

Des Weiteren wurde ein neues Fortbildungsthema nach
gleichem Format entwickelt: Die , Fortbildung zur Medi-
ation in der Stadtentwicklung”. Diese soll erstmals im
Herbst 2018 in Karlsruhe stattfinden.

12. Bundesrichtertagung des vhw zum
Stadtebaurecht

ie vhw-Bundesrichtertagung zum Stadtebaurecht

hat Tradition. Am 4. Dezember 2017 versammelten
sich im groBen Saal des Kardinal-Schulte-Hauses wieder
rund 160 Géste, um sich Uber die neuen hochstrichter-
lichen Entscheidungen zum Stadtebaurecht aus erster
Hand zu unterrichten und diese mit den vier anwesen-
den Bundesrichtern zu diskutieren. Den anwesenden
Gasten wurden die fur das Stadtebau-, Planungs- und
Umweltrecht so wichtigen aktuellen hochstrichterlichen
Leitentscheidungen einpréagsam vorgestellt und rechts-
sichere Wege fur die Anwendung des immer komplexer
werdenden Rechtsgebiets aufgezeigt. Fragen aus dem
Kreis der Teilnehmer, die zu fruchtbaren Diskussionen
fUhrten, waren wie stets sehr willkommen.
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UMWELTRECHT & KLIMASCHUTZ

L._I_ i el ( Fortbildungsveranstaltungen und -aktivitaten
Abb. 74/75: Die Bundesrichtertagung — eine renommierte Fortbildung des vhw.
Links: Referent Dr. Hendrik Rowekamp, rechts: konzentrierte Teilnehmer Fotos: © vhw e.V.

as Umweltrecht stellt ein sehr komplexes, selbst fur

Die Auswahl der von den vier Bundesrichtern vorge-
stellten — teilweise noch nicht veroffentlichten — Ent-
scheidungen hat die Bandbreite der gegenwartigen
Aufgaben des Stadtebaurechts und seiner Nebenge-
biete gezeigt. Sie reichte von der dem EUGH in einem
Vorabentscheidungsersuchen vorgelegten Frage zur
Zuldssigkeit von Planerhaltungsvorschriften bei UVP-
pflichtigen Bebauungsplanen (BVerwG 4 CN 3.16), tUber
das ebenfalls unionsrechtlich relevante Problem einer
erneuten Pflicht zur Auslegung nach Anderung des
Umweltberichts (BVerwG 4 CN 1.16) bis zur Frage der
Zulassigkeit eines Schweinestalls trotz Uberschreitung
von Grenzwerten aus der Geruchsimmissions-Richtlinie
(GIRL), wenn die zuvor vorhandene Immissionssituation
durch das Vorhaben nicht weiter verschlechtert wird
(BVerwG, 4 C 3.16), die im Europarecht wurzelnde
nachtragliche UVP-Pflicht bei kumulierenden Vorhaben
(BVerwG 4 C 4.14), bis zu komplexen Auslegungsfragen
im Zusammenhang mit der Planung von GroBvorhaben
zur Umsetzung der Energiewende (BVerwG 4 A 5.14).

Die 12. vhw-Bundesrichtertagung hat den Teilnehmern
in bewahrter Weise wieder einen sehr nahen Einblick in
die hochstrichterliche Rechtsprechung des vergangenen
Jahres zum Stadtebaurecht gewahrt und zu angeregten
Diskussionen gefiihrt. Die Bundesrichter wurden mit Dank
und Applaus bis zum November 2018 verabschiedet.

Ein Bericht zu der Tagung ist in Forum Wohnen & Stadt-
entwicklung 1/2018 erschienen.

Link: https://iwww.vhw.de/fileadmin/user_upload/08_
publikationen/verbandszeitschrift/FWS/2018/1_2018/
FWS_1_18_Coulmas.pdf

Fachleute nur noch schwer Gberschaubares Rechts-
gebiet dar. Es wird durch eine Vielzahl unterschied-
lichster Vorschriften auf volkerrechtlicher, europaischer,
bundes- und landesrechtlicher Ebene mit einer hohen
Dynamik in Gesetzgebung und Rechtsprechung gepragt
und ist zudem sehr stark mit anderen Rechtsgebieten,
wie dem Bauplanungs- und Planfeststellungsrecht, ver-
zahnt.

Die Komplexitat dieser Materie spiegelt sich im Semi-
narangebot des Kompetenzfelds Umweltrecht & Klima-
schutz wider. In den Seminaren werden die aktuellen
Rechtsgrundlagen und bedeutsamen Entscheidungen
des Europdischen Gerichtshofs, des Bundesverwal-
tungsgerichts und der Obergerichte unter Einbeziehung
planerischer, technischer, biologischer und weiterer
fachlicher Aspekte dargestellt und erldutert. Diesem
spezifischen Fortbildungsbedarf wird dabei vielfach
durch den Einsatz interdisziplindr besetzter und beson-
ders fachlich ausgewiesener Referententeams Rech-
nung getragen.

Im Berichtszeitraum wurden bundesweit 108 Seminare
mit rund 3.800 Teilnehmern im Kompetenzfeld Umwelt-
recht & Klimaschutz durchgefiihrt. Diese Veranstaltun-
gen beschaftigten sich vorrangig mit den Themenfeldern
Immissionsschutz sowie Natur- und Artenschutz. Zum
Portfolio gehorten ferner Veranstaltungen zur Rechtspre-
chung und zu Fragen des Wasserrechts.

Immissionsschutzrecht

Dieses Thema bildete — wie in den vergangenen
Jahren - einen Fortbildungsschwerpunkt im Kompe-

107
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tenzfeld Umweltrecht. Auch in diesem Berichtszeitraum
wurde eine schon traditionelle Veranstaltung angebo-
ten, die auf der Grundlage aktueller Rechtsgrundlagen
und Rechtsprechung einen Uberblick tiber den Immis-
sionsschutz in der Bauleitplanung gibt. Fortgefihrt
wurde ebenfalls die Seminarreihe ,,Rechtsprechung zum
Immissionsschutzrecht”.

Der Larm als herausragendes Problem im Bereich des
Immissionsschutzes spiegelt sich auch im Seminarange-
bot wider. Durchgefihrt wurden verschiedene Seminare
zum Larmschutz unter besonderer Beriicksichtigung
unterschiedlicher in Betracht kommender Larmquellen,
wie Gewerbe- und Industrielarm, StraBen-, Schienen-,
Sport- und Freizeitlarm. Dabei standen Rechts- und
technische Fragen zum Verstandnis der Rechtsgrundla-
gen, zur Ermittlung und Bewertung des Larms sowie zur
Konfliktbewdltigung zwischen unterschiedlichen Nut-
zungsarten bei der Neuordnung oder Nachverdichtung
innerstadtischer Flachen sowie Fragen des behordlichen
Einschreitens bei Immissionskonflikten im Vordergrund.
Diskutiert wurden zum Beispiel aktuelle Rechtsande-
rungen der TA Larm infolge der Einfihrung ,Urbaner
Gebiete” in § 6a BauNVO und der Sportanlagenldrm-
schutzverordnung.

Mit zunehmender Fokussierung der Stadtentwicklung
auf die Innenentwicklung nehmen Larmkonflikte nicht
nur bei der Austibung der Nutzung, sondern vor allem in
der Bauphase zu. Dementsprechend wurde eine Seminar-
reihe, die sich mit Rechts- und Praxisfragen zum Thema
Baularm beschaftigt, in das Programm aufgenommen.

Ebenfalls neu angeboten wurde eine Seminarreihe, die
die Novellierung der DIN 4109 aufgreift und Probleme
des Schallschutzes im Geb&ude thematisiert. Seminare
zum Umgang mit Geruchs- und Lichtimmissionen run-
deten das Angebot zum Immissionsschutz ab.

Natur- und Artenschutz

Ein weiterer Themenschwerpunkt im Kompetenzfeld
Umweltrecht und Klimaschutz lag im weitreichenden

Bereich des Naturschutzes. Naturschutzrechtliche Vorga-
ben sind bei nahezu allen Planungs- und Genehmigungs-
verfahren fur Bau- und Infrastrukturvorhaben von Bedeu-
tung. Dabei sind die einzuhaltenden Anforderungen
auBerst komplex, dynamisch und in verschiedenen Regel-
werken ,verstreut”. Eine Vielzahl der Seminare im The-
menbereich Natur- und Artenschutz widmete sich unter
verschiedenen Blickwinkeln der Eingriffsregelung und
den artschutzrechtlichen Belangen in der Bauleitplanung
sowie in der Fachplanung. Die Seminare zur Kompensa-
tion von Eingriffen bei Flachenknappheit, zu Ausgleichs-
flachen in der Bauleitplanung, zur speziellen artenschutz-
rechtliche Prifung, zum Management vorgezogener
AusgleichsmaBnahmen, zu den Auswirkungen der Wind-
energie auf artenschutzrechtliche Belange sowie zur FFH,
UVP und Artenschutz im Zulassungsverfahren gehéren in
diesen Kontext. Auch der Landschaftsschutz wurde mit
seinen in der Praxis derzeit aufkommenden Fragen bei
verschiedenen Veranstaltungen aufgegriffen.

Kurz vor der Bundestagswahl 2017 wurde zudem noch
eine Reihe von umweltrelevanten Gesetzesvorhaben
abgeschlossen. Die Novellierungen betrafen das Bun-
desnaturschutzgesetz, das Umweltrechtsbehelfsgesetz,
das Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung und
das Baugesetzbuch. In zwei neu konzipierten Seminaren
wurde der daraus resultierende Fortbildungsbedarf ver-
arbeitet: ,Die Knackpunkte der Umweltrechts-Novellen
2017" als Kompakt- und ,Das neue UVP-Gesetz 2017"
als Spezial-Seminar.

Fortgefihrt wurden Seminarangebote zum Klima-,
Larm- und Artenschutz (als Kompaktseminar), zu Baum-
schutzsatzungen und zu Storfallbetrieben. Die Themen
Gebietsschutz im  Planungsrecht, Umweltinformati-
onsgesetz, Umweltverfahrensrecht und Strategische
Umweltprafung rundeten das Seminarangebot ab.

Wasserrecht

Uber die aktuelle Gesetzgebung und neue Rechtspre-
chung zu einzelnen Fragen und Aspekten des Wasser-
rechts und den dazugehorigen fachlichen Fragen wurde



in Seminaren mit unterschiedlichen Schwerpunkten infor-
miert und wurden folgende Veranstaltungen angeboten:

e zur Wasserrahmenrichtlinie (insbesondere zum
Verschlechterungsverbot nach der Rechtsprechung
des EuGH),

e zum Hochwasserschutz unter Einbeziehung der
besonderen Fragen zum Umgang mit Starkregen
und Sturzfluten,

e zu Wasserschutzgebieten,

e zu aktuellen Novellierungen verschiedener Landes-
wassergesetze und

e zur neuen Bundesverordnung Uber Anlagen zum
Umgang mit wassergefahrdenden Stoffen (AwsSV).

Neu aufgelegt wurde eine Veranstaltung zu Fragen des
Umweltverfahrensrechts, die auf groes Interesse gesto-
Ben ist. Die immer wieder neuen durch Rechtsprechung
und Gesetzgebung veranlassten Verdnderungen im
Umweltrecht betreffen insbesondere die Umwelt- und
Bauverwaltung, die mit den sich stellenden Verfahrens-
fragen in Genehmigungsverfahren umzugehen und
Uber Antrége zu entscheiden hat. In den entsprechen-
den Verfahren ist ein immer dichter werdendes Netz an
EU-Richtlinien, Bundes- und Landergesetzen und darauf
gestltzte Verordnungen und Verwaltungsvorschriften
sowie Ausfiihrungsbestimmungen zu beachten.

Im Berichtszeitraum wurde die Veranstaltungsreihe
.Aktuelle Rechtsprechung zum Umweltrecht” in das
Programm aufgenommen. Ausgehend von diversen
grundlegenden Entscheidungen zu ausgewdhlten The-
menschwerpunkten des Umweltrechts werden aktuelle
Entscheidungen vorgestellt und deren Auswirkungen
auf die praktische Tatigkeit erldutert.

Weiter ausgebaut wird klinftig der Bereich Klimaschutz
und Klimaanpassung. Dem neu konzipierten Seminar
.Anpassung an den Klimawandel in Stadt und Region”
sollen weitere differenzierte Angebote folgen.

Wie anspruchsvoll die Bewaltigung umweltrechtlicher
Anforderungen fur alle Beteiligten ist, zeigt auch die
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vermehrte Nachfrage nach Inhouse-Schulungen, die
haufig in ihren Inhalten den offenen Veranstaltungen
nachgebildet sind.

ot o

VERGABE- & BAUVERTRAGSRECHT

Fortbildungsveranstaltungen und -aktivitaten

eit dem 1. Januar 2018 gelten neue EU-Schwellen-
werte. Ansonsten sind im Berichtszeitraum im EU-
Vergaberecht keine Neuerungen zu vermelden.

Im nationalen Vergaberecht dndert sich fir Dienst- und
Lieferleistungen peu a peu der Rechtsrahmen. Die neue
Unterschwellenvergabeordnung (UVgO) ist am 7. Februar
2017 im Bundesanzeiger ver6ffentlicht worden und soll
in Zukunft die VOL/A ersetzen. Die UVgO ist als Verfah-
rensordnung nicht aus sich heraus rechtsverbindlich, son-
dern muss durch Bund und Lénder erst zur Anwendung
gebracht werden. Fur den Bund und seine Behorden ist
dies durch die Anderung der Verwaltungsvorschriften zu
§55 der Bundeshaushaltsordnung (BHO) am 2. Septem-
ber 2017 geschehen. Auf Ebene der Bundeslander ist der
Stand der Einflhrung — inhaltlich wie formal — hochst
unterschiedlich, zum Teil noch vollig offen und weit ent-
fernt von der vom Bundeswirtschaftsministerium ange-
strebten einheitlichen Umsetzung durch die Lander. Auf
eine Darstellung im Einzelnen wird hier verzichtet.

Die VOB/A ist im Berichtszeitraum — nach einer Ande-
rung im Oberschwellenbereich und zwei Anderungen im
Unterschwellenbereich 2016 — unverandert geblieben. In
die Diskussion um den Fortbestand der VOB/A ist mit dem
Koalitionsvertrag vom 14. Marz 2018 allerdings erneut
Schwung gekommen, wenn es darin unter VI., 1. (Zeilen
2915 ff.) zum einen heiBt: , Zur weiteren Vereinheitlichung
des Vergaberechts priifen wir die Zusammenfihrung von
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Verfahrensregeln fir die \lergabe von Liefer- und Dienst-
leistungen einerseits und von Bauleistungen andererseits
in einer einheitlichen Vergabeverordnung.” Und zum
anderen unter IX. 4. (Zeilen 5383 ff.): ,Die Vergabe- und
Vertragsordnung fir Bauleistungen (VOB) als faire, wett-
bewerbsneutrale und von allen Bauverbanden getragene
Verfahrensregelung garantiert gute Bauleistungen. Sie ist
zu sichern und anwenderorientiert weiterzuentwickeln.”

Im Bauvertragsrecht gelten seit dem 1. Januar 2018 fir alle
nach diesem Zeitpunkt geschlossenen Bauvertrdge neue
gesetzliche Regelungen von teils grundlegender Bedeu-
tung. Durch das Gesetz zur Reform des Bauvertragsrechts
und zur Modernisierung des Kaufrechts wurden erstmals
spezifische Regelungen zum Bauvertrag, zum Architek-
ten- und Ingenieurvertrag sowie zum Bautragervertrag
in das Burgerliche Gesetzbuch (BGB) aufgenommen. Die
Praxis muss sich insbesondere auf geanderte Vorschriften
zur Abnahme, zur Leistungsanderung und deren Verg-
tung sowie zur Kindigung von Bauvertragen einstellen.
Vor dem Hintergrund des Inkrafttretens des gesetzlichen
Bauvertragsrechts im BGB hat der Deutscher Vergabe-
und Vertragsausschuss fur Bauleistungen (DVA), der die
VOB erarbeitet, die VOB/B auf Aktualisierungsbedarf
Uberprtft und mehrheitlich den Beschluss gefasst, diese
vorerst unverdndert zu lassen und zundchst die aktuelle
Diskussion zum BGB-Bauvertrag in der Fachwelt und die
Rechtsprechung zu beobachten.

Die Fortbildungstatigkeit im Vergabe- und
Bauvertragsrecht

Insgesamt wurden im Berichtszeitraum fuinf Vergabeforen
und 134 Seminare durchgefthrt, 52 davon zum Bauver-
tragsrecht. 5.772 Teilnehmer konnten erreicht werden.

Die Reform des Vergaberechts fur Dienst- und Liefer-
leistungen unterhalb der EU-Schwellenwerte, mit dem
Ubergang von VOL/A zur UVgO, hat die Arbeit des Kom-
petenzfelds Vergabe- und Bauvertragsrecht im Berichts-
zeitraum entscheidend gepragt. Die unterschiedliche
Geschwindigkeit bei der Umsetzung der UVgO in den
einzelnen Bundeslandern machte eine genaue Beobach-

tung der Gesetzgebungsaktivitdten und einen intensiven
Austausch mit den fur die Umsetzung verantwortlichen
Ministerien erforderlich. Nur so konnte, unter Berticksich-
tigung der erforderlichen Vorlaufe fur die WerbemaBnah-
men, zum richtigen Zeitpunkt ein Fortbildungsangebot
mit Mehrwert fir die Teilnehmer angeboten werden.
Zum Teil mussten hier auch Umplanungen vorgenom-
men werden, wenn ein Gesetzgebungsverfahren, wie
beispielsweise in Niedersachsen wegen Auflésung des
Landtags im August 2017, ins Stocken geriet.

Auf groBe Nachfrage stieBen die Veranstaltungen zur
Vergabe von Architekten- und Ingenieurvertragen, die
durch die Vergaberechtsreform 2016 ebenfalls auf eine
neue Rechtsgrundlage gestellt wurde. Die altbekannte
VOF findet keine Anwendung mehr, stattdessen ist die
neue Vergabeverordnung (VgV), mit ihren Besonderhei-
ten bei der Vergabe von Architekten- und Ingenieurleis-
tungen, maBgeblich. Mit § 50 UVgO sind nun erstmals
auch im unterschwelligen Bereich explizite Regelungen
fur die Vergabe freiberuflicher Leistungen vorgesehen.

Rechtzeitig zum Inkrafttreten der Novelle des Bauver-
tragsrechts zum 1. Januar 2018 konnten sich die Teil-
nehmer der vhw-Seminare auf verschiedenen Veranstal-
tungen im November und Dezember 2017 auf das neue
Recht vorbereiten.

Das Veranstaltungsangebot im Vergabe- und Bauver-
tragsrecht bot auch wieder Raum fir neue Seminarthe-
men, etwa zur ausschreibungsfreien Zusammenarbeit
zwischen Kommunen nach dem neuen §108 GWB, der
Vergabe von Beratungsleistungen, sozialen Dienstleistun-
gen oder zur Beriicksichtigung von Lebenszykluskosten
bei der Ausschreibung von Bauleistungen fiir Gebaude,
die durch die Vergaberechtsreform 2016 ebenfalls auf
eine neue gesetzliche Grundlage gestellt worden ist.

Vergabeforen als bekannte Plattformen

Auch in diesem Berichtszeitraum fiihrte der vhw bundes-
weit wiederum funf Vergabeforen durch, die mit hoch-
karatigen Vertretern von Bundes- und Landesministerien,



Vergabesenaten und Vergabekammern sowie Kommu-
nalverwaltung und Rechtsberatung besetzt waren.
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Ausblick

Bis spatestens zum 18. Oktober 2018 mdissen sich die

Beschaffungsstellen auf die Einfihrung der elektronischen
Ausschreibung vorbereiten. Noch etwas lédnger Zeit haben
die Vergabestellen beim Wettbewerbsregister. Das Wett-
bewerbsregistergesetz (WReG) ist zwar am 29. Juli 2017 in
Kraft getreten. Die daraus resultierenden Mitteilungs- und
Abfragepflichten greifen jedoch erst nach Inkrafttreten
einer Rechtsverordnung, welche die Einzelheiten regelt.
Solange bleiben die Landeskorruptionsregister gultig. Glei-
ches gilt fur die Meldepflichten im Unterschwellenbereich
nach der Vergabestatistikverordnung (VergabeStatVO).
Diese sollen erst in Kraft treten, wenn die Voraussetzun-
gen fir eine elektronische Datentbermittlung gegeben
sind, was voraussichtlich nicht vor 2020 der Fall sein wird.

e 11. Vergaberechtsforum Sud
am 17./18. Juli 2017 in Lindau

e 11. Vergaberechtsforum Stdwest
am 30./31. August 2017 in Frankfurt

e 11. Vergaberechtsforum West
am 13./14. Dezember 2017 in KoIn

e 15, Vergaberechtsforum Ost
am 26./27. April 2018 in Potsdam

e 12. Vergaberechtsforum Stdwest
am 20./21. Juni 2018 in Frankfurt

Im Unterschwellenbereich warten die Rechtsanwender
weiterhin gespannt, wann, in welchem Umfang und mit
welchen Ausnahmen die noch ausstehenden Bundeslan-
der die UVgO zur Anwendung bringen oder ob sie gar, wie
im Fall Hessen kolportiert wird, an der VOL/A festhalten.
Schon jetzt ist jedoch abzusehen, dass es untbersichtlich
bleibt und ein Flickenteppich droht.

Spannend bleibt die Entwicklung der VOB/A. Der DVA halt
trotz der widerspruchlichen Aussagen des Koalitionsver-
trags (siehe vorher) an der VOB/A fest und arbeitet der-
zeit an einer Weiterentwicklung. Zur Diskussion stehen
einige Anpassungen an die UVgO, etwa die Wahlfreiheit
zwischen Offentlicher Ausschreibung und der Beschréank-
ter Ausschreibung mit Teilnahmewettbewerb, die Einfih-
rung des Direktauftrags bis zu einem Auftragswert von
3.000 Euro, Erleichterungen bei der Eignungspriifung,
eine Regelung zum Umgang mit mehreren Hauptangebo-
ten sowie eine klarere Regelung zur Nachforderung von

=/ Unterlagen. Ziel des DVA ist es, Anfang 2019 eine neue
Fia < e Gesamtausgabe der VOB herauszugeben, mit Uberarbei-

Abb. 76 bis 79: Vergaberechtsforum Potsdam 2018 (oben ,links"), tetem ersten, ZWEiten und dritten TE'I| VOB/A Uﬂd Ande_

Vergaberechtsforum Sud - Trailer (Mitte), rungen im Te|| C.
Vergaberechtsforum West 2017 (unten), Fotos: © vhw e. V.
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Das Kompetenzfeld Wohngeld- & Sozialrecht
erreichte mit seinen Veranstaltungen im Berichts-
zeitraum erneut 7.000 Teilnehmer. Die Zahl der durch-
geflihrten Seminare sank von 260 im voherigen Bericht-
zeitraum auf 245. Die gute Auslastung der Seminare
belegt eine gelungene Schwerpunktsetzung in themati-
scher wie auch ortlicher Hinsicht. Zusatzlich zu den offe-
nen Seminaren wurden 20 Inhouse-Seminare vereinbart
und durchgefuhrt.

Ergebnisse und Entwicklungen in den einzelnen
Rechtsgebieten

SGB i/l

Der grundsatzliche Bedarf an Fortbildungen und Aus-
tausch Uber die Rechtsprechung im Bereich der Hartz-
IV-Gesetze wurde durch zahlreiche Veranstaltungen
mit erfahrenen Richtern als Referenten abgedeckt. Das
Ubrige Fortbildungsangebot, gerichtet an Vermittler
oder Leistungssachbearbeiter in diesem Bereich, umfasst
rechtliche Grundlagenveranstaltungen (,, Sozialgeheimnis
und Sozialdatenschutz im Bereich des SGB”, , Ersatz- und
Erstattungsanspriche im SGB 1I”) sowie Schulungen zu
konkreten Themen wie beispielsweise den Umgang mit
Darlehen, Eigentum und Vermégen im SGB I, Bildungs-
und Teilhabeleistungen etc. Diese werden haufig in Form
eines Workshops und immer von versierten Praktikern
oder Richtern aus diesem Bereich durchgefuhrt. Die Teil-
nehmer profitieren von der hohen Anwendungsorientie-
rung der Veranstaltungen. Im Vermittlungsbereich finden
nach wie vor Seminare zum Umgang mit psychischen
Problemen der grundsatzlich erwerbsfahigen Leistungs-

berechtigten statt. Neben der Darstellung des rechtlichen
Instrumentariums wurden verstarkt psychologische und
sozialmedizinische Kenntnisse vermittelt.

Dem thematischen Dauerbrenner ,,Umgang mit Selbst-
standigen im SGB II” — sowohl im Vermittlungs-, als auch
im Leistungsbereich — wurde die notwendige Aufmerk-
samkeit zuteil: 15 Veranstaltungen widmeten sich den
Grundsatzen zur Einkommensermittlung fur Einsteiger/
Fortgeschrittene oder dem Abschluss von wirkkraftigen
Eingliederungsvereinbarungen in der praktischen Hand-
habung unter Bericksichtigung der immer detailreiche-
ren Rechtsprechung.

Jahrlicher Hohepunkt der Fortbildungstatigkeit im
Bereich des SGB Il sind die in allen Bundeslandern
stattfindenden Veranstaltungen zur neuesten Recht-
sprechung des Bundessozialgerichts und der Landesso-
zialgerichte mit den Vorsitzenden Richtern der jeweils
zustandigen Gerichte.

SGB VIII/XII

Die Gestaltung der Inklusion von Menschen mit Behin-
derungen ist ein wichtiger Bereich des vhw-Fortbil-
dungsangebots. Bestimmt wurde dieser durch Veran-
staltungen zu den im Berichtszeitraum teilweise bereits
eingetretenen und zu erwartenden Neuerungen des
Bundesteilhabegesetzes (Gesetz zur Starkung der Teil-
habe und Selbstbestimmung von Menschen mit Behin-
derungen). Die Umsetzung dieses Gesetzes erfordert
u.a. eine vollig neue Zusammenarbeit der unterschied-
lichen Stellen im Hinblick auf die Gesamthilfeplanung,
so dass der Wissens- und Austauschbedarf aller Verant-
wortlichen sehr groB ist.

Die daneben angebotenen Seminare wie ,Integrati-
onshelfer/Schulbegleiter fur Kinder und Jugendliche”,
.Eingliederungshilfen nach dem SGB XIl und SGB VIiI”
sowie ,Grundlagen- und Rechtsprechungsseminare zu
verschiedenen leistungsrechtlichen Themen im SGB XII”
decken den grundsatzlichen Bedarf an Fortbildung und
Austausch der Teilnehmer fir ihre tagliche Arbeit gut ab.
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Asylbewerberleistungsrecht

Nach wie vor sind die Mitarbeiter der Kommunen in der
Fltichtlingsversorgung enormen Anforderungen ausge-
setzt. Die Handhabung des mehrfach geanderten Asyl-
bewerberleistungsrechts bei groBen Fallzahlen erzeugt
einen stetigen Fortbildungsbedarf, dem der vhw konti-
nuierlich mit Gber zehn Veranstaltungen im Berichtszeit-
raum gerecht wird.

Wohngeldrecht

Die Umgestaltung des Wohngeldrechts im Januar 2016
samt Einfuhrung der Wohngeldverordnung bestimmte
auch im vorliegenden Berichtszeitraum als grundsatzliche
Novelle das Fortbildungsangebot des vhw. In tber 20 Ver-
anstaltungen mit mehr als 400 Teilnehmern wurde das
Instrumentarium vorgestellt, schwerpunktmaBig seine
Umsetzung in der Praxis diskutiert und im Austausch
zwischen Teilnehmern und Referenten Erfahrungswerte
gefestigt oder Rechtsauffassungen revidiert.

Fernlehrgange

Die sechs aktuellen Fernlehrgédnge des vhw

Mit den vhw-Fernlehrgangen zum vhw-Diplom

ach jahrzehntelanger, erfolgreicher Arbeit im

Rahmen von Prasenzseminaren ist der vhw seit
Marz 2010 mit Fernlehrgdngen auf dem Markt. In der
Ausbildungsreihe ,Basiswissen flr Nichtjuristen” bietet
er gegenwartig die sechs folgenden Fernlehrgange an:
e Anschlussbeitrags- und Benutzungsgebuhrenrecht,
e ErschlieBungs- und StraBenbaubeitragsrecht,

e  Stadtebaurecht,
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e  StraBen- und StraBenverkehrsrecht,
e \ergaberecht und
e Wohn- und Gewerberaummietrecht.

Alle Fernlehrgange sind von der Staatlichen Zentralstelle
fur Fernunterricht (ZFU) zugelassen und werden mit
einem vhw-Diplom abgeschlossen. Das Format der Fern-
lehrgénge ermoglicht den Teilnehmern, sich neben ihrer
Arbeit orts- und zeitunabhdngig Wissen anzueignen.
Jeder Lehrgang ist in 12 bis 14 Lektionen aufgeteilt; in
den entsprechenden Lehrheften ist der Lehrstoff auf zwi-
schen mindestens 30 bis maximal 60 Seiten komprimiert
und in einer fir Nichtjuristen verstandlichen Weise auf-
bereitet. Der Inhalt der Lehrhefte wird fortlaufend kon-
trolliert und bei Bedarf etwaigen Gesetzesanderungen
angepasst. So wurden beispielsweise die Lehrhefte des
Fernlehrgangs Vergaberecht nach der Vergaberechtsre-
form 2016 weitgehend neugefasst und die Lehrhefte des
Fernlehrgangs Stadtebaurecht nach der BauGB-Novelle
2017 der neuen Rechtslage angepasst.

Jedes Lehrheft endet mit vier Selbstkontrollaufgaben
und einer Fremdkontrollaufgabe (Einsendeaufgabe).
Die Bewertung der Einsendeaufgabe erfolgt durch
den Autor des jeweiligen Lehrhefts; diese Bewertung
ist Grundlage flr das bei erfolgreichem Abschluss des
Lehrgangs zu erteilende vhw-Diplom. Die Autoren der
Lehrhefte sind renommierte Experten, vornehmlich
Richter und Rechtsanwalte.

Das vom vhw entwickelte Konzept fur die Fernlehrgénge
hat sich nicht zuletzt dank der engagierten Mitarbeit der
Autoren der Lehrhefte bewahrt; die Fernlehrgange sind
vom Markt Uberwiegend gut angenommen worden.
Bereits Uber 1.000 Teilnehmer haben sich angemel-
det. Interessenten konnen telefonisch oder schriftlich
Informationsunterlagen anfordern und sich u.a. auf
der Grundlage von Lehrheftausziigen ausfuhrlich Gber
Aufbau und Inhalte der Lehrgdnge informieren. Viele
Teilnehmer haben inzwischen einen Fernlehrgang erfolg-
reich abgeschlossen und ein vhw-Diplom erhalten; sie
konnten dadurch an den vhw gebunden werden und
sind seither mehr oder weniger regelmaBige Teilnehmer
von Prasenzseminaren des vhw geworden.
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Neuerscheinungen im 2. Halbjahr 2017 und
1. Halbjahr 2018:

.

Authebung und Rackiorderung
ven Leistungen nach dem

Wehngeldgesetz (WoG0)

imm-dh.u:».. Prasia.

P

e

Aufhebung und Riickforderung von Leistungen
nach dem Wohngeldgesetz (WoGG) -

Ein Handbuch fiir die tagliche Praxis

Uwe Grund, Werner Zills

2. Auflage, Juni 2018 — mit CD-ROM mit zahlreichen
Mustertexten

Eine wichtige Anwendungshilfe fiir die Praxis

it dem Handbuch steht eine praxisorientierte

Hilfe fur den speziellen Themenkreis der Aufhe-
bung von Wohngeldbescheiden und Ruckforderung zu
Unrecht erbrachter Leistungen zur Verfigung.

Vor dem Hintergrund der in der Praxis regelmaBig auf-
tauchenden Frage- und Problemstellungen erlautern
die Autoren neben den materiell-rechtlichen Anforde-
rungen an eine rechtskonforme Umsetzung der Aufhe-
bungs- und Rickforderungsvorschriften aus dem WoGG
und dem SGB X, insbesondere auch die verfahrensrecht-
lichen Erfordernisse, ausfthrlich. Auch die notwendigen
Fragen des Forderungsmanagements und der Einleitung
von Sanktionsverfahren werden in eigenen Abschnitten
der Schrift erldutert.

Die erste Auflage war nach weniger als einem Jahr ver-
griffen. Mit der 2. Auflage wurde die Schrift in einigen
Punkten redaktionell Gberarbeitet, vor allem aber um den
Schwerpunkt des schwierigen Umgangs mit der Ermitt-
lung des Wohngeldanspruchs fur den Personenkreis der

.Selbststandigen” erganzt. Die mit der Wohngeldverwal-
tungsvorschrift 2017 (WoGVwV) definierten Anforderun-
gen zum Umgang werden hiermit umfassend dargestellt,
erlautert und anhand von Beispielen und Ubungen ver-
anschaulicht. Eine kritische Auseinandersetzung mit den
von den Autoren gesehenen rechtlichen Widersprichen
in der WoGVwV erganzt diesen Abschnitt.

An den in der Praxis auftauchenden Frage- und Problem-
stellungen orientiert, werden die materiell-rechtlichen
Anforderungen an eine rechtskonforme Umsetzung der
Aufhebungs- und Ruckforderungsvorschriften aus dem
WoGG und dem SGB X unter Berlcksichtigung auch der
verfahrensrechtlichen Erfordernisse behandelt. Anhand
vieler kleiner Vertiefungsibungen kann der Leser die
bereits vorhandenen oder dazugewonnenen Kenntnisse
Uberprifen. Die Losungen hierfir finden sich im Anhang
des Buches. Es werden zudem viele Mustertexte fur die
Gestaltung von Bescheiden und weiteren notwendigen
Schriftverkehr — ergdnzt um weitere Muster fir den
Personenkreis der Selbststandigen — angeboten. Um
die Nutzung und Anpassung der Muster an die lokalen
Bedurfnisse — soweit hierfiir Bedarf besteht — zu erleich-
tern, ist dieser Auflage nunmehr eine CD beigelegt, die
alle Mustertexte in Dateiform enthalt.

Der standortgerechte
Einzelhandel

N B

Der standortgerechte Einzelhandel
Ulrich Kuschnerus, Olaf Bischopink, Alexander Wirth
2. vollstandig Uberarbeitete Auflage, Mai 2018

Einzelhandel raum- und stadtvertraglich planen

ie Zulassigkeit von Einzelhandelsnutzungen und
ihre sachgerechte Steuerung durch die kommu-



nale Bauleitplanung wie auch die Landes- und Regio-
nalplanung gehoéren zu den wichtigsten Themen der
Raumplanung und des Stadtebaus. Einzelhandel ist ein
unverzichtbares Element unserer Stadte und Gemein-
den. Ohne ihn kénnen sie ihre Aufgabe einer bedarfsge-
rechten Befriedigung der Bedurfnisse der Bevolkerung
nicht hinreichend erftllen, zudem bestimmt gerade
der Einzelhandel in hohem MaBe die Attraktivitat der
Innenstadte und Ortskerne. Der gegenlaufige Trend
zum ,verkehrsgerechten” Einzelhandel mit Standorten
auf der grinen Wiese und in peripheren Lagen, ist noch
nicht gebrochen. Hinzu kommt die Konkurrenz durch
den Onlinehandel. Die Gesetzgeber des Bundes und der
Lander haben die sich hieraus ergebenden Herausforde-
rungen erkannt und mit gesetzlichen Vorgaben zur Star-
kung der Innenentwicklung der Stadte sowie der ver-
brauchernahen Versorgung der Bevolkerung reagiert.
Auch die Rechtsprechung muss sich vielfach und in
unterschiedlichsten Konstellationen — zunehmend auch
in interkommunalen Streitigkeiten — mit der Zulassig-
keit von Einzelhandelsnutzungen und ihrer planerischen
Steuerung befassen.

Entscheidend flr einen raum- und stadtvertraglichen
Einzelhandel ist, wo und in welcher Form er sich ansie-
delt. In den Erlauterungen werden daher die Anfor-
derungen des aktuellen Raumordnungs- und Stadte-
baurechts an einen standortgerechten Einzelhandel
systematisch aufbereitet und ihre praktischen Umset-
zungsmoglichkeiten verdeutlicht. Der erfolgreiche Ein-
satz der vom Gesetzgeber bereitgestellten Instrumenta-
rien zur standortgerechten Steuerung des Einzelhandels
hangt von der Einhaltung der zugleich bestehenden
rechtlichen Schranken ab.

Mit der Neuauflage mochten die Autoren einen Beitrag
zum rechtssicheren Umgang mit Einzelhandelsvorhaben
leisten, damit raumordnerisch und stadtebaulich sinn-
volle Steuerungsbemuhungen nicht letztlich vor Gericht
scheitern und im Ubrigen stadtebaulich erwiinschte
Ansiedlungsentscheidungen rechtssicher umgesetzt
werden koénnen. Hierzu sind die Ausfihrungen zum

Fortbildung: Auftrag und Uberblick

standortgerechten Einzelhandel in der Neuauflage
umfassend Uberarbeitet und dem Stand der Gesetzes-
lage und hierzu vorliegender Rechtsprechung angepasst
worden.

Praxislehrbuch
Vergaberecht

Praxislehrbuch Vergaberecht
Kai-Uwe Schneevog|, Jan Peter Muller
1. Auflage, April 2018

Das neue Lehrbuch zum Vergaberecht

as neu in erster Auflage erschienene Praxislehrbuch

Vergaberecht zeigt, wie das schier undurchdring-
lich erscheinende Vergaberecht von den Auftraggebern
genutzt werden kann, um einen Auftrag erfolgreich und
effizient vergeben zu kénnen. In leicht verstandlicher
Weise werden die maBgeblichen Leitlinien dargestellt.
Dabei beriicksichtigt die Handreichung alle Stadien
eines Vergabeverfahrens von der Strukturierungsphase,
Uber die Bekanntmachung, die Priifung und Wertung
der Angebote bis hin zum Zuschlag.

Das offentliche Auftragswesen und damit auch das
gesamte Vergaberecht haben in den vergangenen Jahren
immer mehr an Bedeutung gewonnen. War es friher
allein Teil des Haushaltsrechts und insoweit reines Bin-
nenrecht der Verwaltung, hat es sich spatestens mit der
EinfUhrung eines eigenstéandigen Rechtsschutzsystems im
Oberschwellenbereich in den vergangenen 20 Jahren zu
einem eigenstandigen, voll entwickelten, aber in unter-
schiedliche Rechtsregime (Gesetze, Rechtsverordnungen,
Erlasse, etc.) zersplitterten Rechtsgebiet entwickelt. Seither
ist das Vergaberecht traditionell einer hohen Dynamik in
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der Rechtsetzung und Rechtsprechung unterworfen, was
die ohnehin bereits bestehende Komplexitat des Rechts-
gebiets noch erhéht. Die rechtlichen Rahmenbedingun-
gen fir eine rechtssichere Vergabe 6ffentlicher Auftrage
werden insofern zunehmend anspruchsvoller. Hier will
das Praxislehrbuch Vergaberecht ansetzen und dem Leser
einen Uberblick Gber das Vergaberecht und dessen Leitli-
nien geben. In einfacher Sprache und unter Zuhilfenahme
vieler Schaubilder soll dieses Buch eine Anwendungshilfe
fur die Praxis sein. Getreu dem Motto , komplizierte Mate-
rie muss nicht auch noch kompliziert dargestellt werden”
richtet sich das Buch deshalb insbesondere an Praktiker
und auch Nicht-Juristen, die eine Vergabe rechtssicher
gestalten wollen.

Das Baugesetzbuch

N

o

wa

Das Baugesetzbuch

Gesetze und Verordnungen zum Bau- und
Planungsrecht - Textausgabe/Synopse

14. Auflage, Februar 2018

Fiir eine schnelle Einarbeitung in die neuen
Vorschriften

ie Neuauflage der Textausgabe ist dem schnellen

Abverkauf der 13. Auflage vom September 2017
geschuldet. Sie bertcksichtigt den redaktionell ange-
passten amtlichen Wortlaut des Baugesetzbuchs und
der Baunutzungsverordnung durch die Neubekanntma-
chungen vom 3. und 21. November 2017, mit denen
keine inhaltlichen Anderungen verbunden waren.

Die 14. Uberarbeitete Auflage beinhaltet alle mit dem
Gesetz zur Umsetzung der Richtlinie 2014/52/EU im Stad-

tebaurecht und zur Starkung des neuen Zusammenlebens
in der Stadt einhergehenden Rechtséanderungen. Einge-
arbeitet sind zudem die Anderungen durch das Gesetz
zur Anpassung des Umwelt-Rechtsbehelfsgesetzes, das
Gesetz zur Modernisierung des Rechts der Umweltver-
traglichkeitspriifung, das Gesetz zur Anderung raumord-
nungsrechtlicher Vorschriften sowie die Neuregelungen
durch das Hochwasserschutzgesetz Il. Die Textausgabe
bertcksichtigt ferner bereits die Vorschriften des Geset-
zes zur Anderung des Bundesnaturschutzgesetzes, die am
1. April 2018 in Kraft getreten sind. Sie bietet eine wert-
volle Hilfe bei der Einarbeitung in die neue Gesetzeslage
und erleichtert den korrekten Umgang mit dem neuen
BauGB.

Wohngald - Leitfaden 2017/2018

Wohngeld - Leitfaden 2017/2018

Die Schwerpunkte der Wohngeldentscheidung
Ingo Christian Hartmann

10. Auflage, September 2017

Das Standardwerk fiir die Wohngeldentscheidung

er bei allen Wohngeldbehérden —eingefiihrte,

bewahrte Leitfaden zum Wohngeld ist im Septem-
ber 2017 in 10. Auflage erschienen und erldutert das
Wohngeldrecht umfassend. Die Reform 2016 hat zu einer
weitgehenden Anderung des Wohngeldgesetzes gefiihrt;
auch die Wohngeldverordnung ist angepasst worden. Die
neue, im Juli 2017 bekanntgegebene Wohngeld-Verwal-
tungsvorschrift ist umfassend eingearbeitet.

Samtliche Rechtsanderungen sind im Leitfaden ber(ick-
sichtigt. Ausfihrlich werden Inhalt und Konsequenzen



der neuen Vorschriften behandelt. Ausgebaut sind u.a.
die Einkommensermittlung und Fragen der missbrauchli-
chen Inanspruchnahme. Neu aufgenommen ist ein Kapi-
tel zum Erstattungsrecht zwischen den Leistungstragern.
Eingehend verarbeitet sind insbesondere die aktuelle
Rechtsprechung und die Rechtsetzung auBerhalb des
Wohngeldrechts. Weiter ausgebaut und vertieft ist der
Einkommenskatalog.

Der Leitfaden behandelt alle wichtigen Arbeitsvorgange
der Wohngeldpraxis — von der Antragsannahme und
Einkommensermittlung Uber die Bewilligung oder Versa-
gung bis zur Aufhebung des Wohngeldbescheides und
zur Erstattung. Zahlreiche Beispiele erleichtern die Arbeit
ebenso wie der Einkommenskatalog und ein umfassen-
des Stichwortverzeichnis, das die Nutzer des Fachbuchs
zu ihren speziellen Fragen fuhrt. Die ausfihrlichen Erldu-
terungen bieten allen mit dem Wohngeld Befassten eine
fundierte Orientierung fur die tagliche Arbeit.

Bescheldtechnik
s
won shensnta
e Prasia

£
i

Bescheidtechnik
Sven Muller-Grune
3. Auflage, Juli 2017

Eine wichtige Anwendungshilfe fir die Praxis

uch die 2. Auflage ,Bescheidtechnik” war schnell

vergriffen. Mit dem Werk gibt der Autor Mitarbei-
tern in der 6ffentlichen Verwaltung wichtige Hilfestel-
lungen beim Erlass von Bescheiden unter Anwendung
der richtigen Bescheidtechnik an die Hand. Bescheide
geben Verwaltungsakten — als wichtigstes Instrument der
offentlichen Verwaltung — eine Gestalt. Sie sind Qualitats-

6.6
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ausweis der behordlichen Verwaltungstatigkeit. \Woher
aber wissen Mitarbeiter, wie ein solcher Bescheid duBer-
lich und inhaltlich zu gestalten ist? Gesetzliche Vorgaben
Uber Inhalt und Aufbau eines Bescheids existieren nicht.
Gleichwohl! besteht keine vollkommene Freiheit fur die
Gestaltung des Bescheids. Der rechtliche MaBstab ergibt
sich vielmehr aus dem Inhalt der durch den Bescheid ver-
korperten Verwaltungstatigkeit selbst.

Die dritte Auflage behélt das bewahrte Konzept der ersten
beiden Auflagen bei. Neben der Einarbeitung von aktu-
eller Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts
(etwa zur Inanspruchnahme von Gesellschaftern einer
GbR - BVerwG vom 14.10.2015, 9 C 11/14) fand das seit
1. Januar 2017 geltende , Gesetz zur Modernisierung des
Besteuerungsverfahrens” vom 18. Juli 2016 (BGBI | 1679)
Berticksichtigung. Dies ermdglicht auch Mitarbeitern von
Landes- und Kommunalbehorden eine friihzeitige Einar-
beitung in die Materie, da die Verabschiedung entspre-
chender Landesregelungen nur eine Frage der Zeit ist.

Informations- und
Offentlichkeitsarbeit im
Fortbildungsbereich

Veranstaltungsmarketing

ie  wirkungsvollsten  Informationsinstrumente  und

-kandle des vhw zur Ansprache seiner Zielgruppen
sind Flyer, Veranstaltungskalender, E-Mailings, die Veran-
staltungsprasenz im Internet sowie Auslagenaktivitdten auf
den Prasenzveranstaltungen und Bewerbungen weiterer
passender Termine in den Fortbildungsflyern. Mit diesen
auflagenstarken Informationstragern werden potenzielle
Fortbildungsinteressenten  regelmaBig,  nutzerorientiert
und einladend zu den verschiedenen Veranstaltungen und
Veranstaltungsformaten informiert. Neben diesen eigenen
Kanalen bedient der vhw fur die Vermarktung seines Fortbil-
dungsangebots aber auch gezielt und regelmaBig Landes-
und Fachportale.
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anbei unsere monatliche Informationsservice zu Veranstaltungen des vhw e.V. (Anderungen vorbehalten).
Uber Ihre redaktionelle oder informelle Verwertung in passenden Veranstaltungs- oder Terminkalendern sowie intemen E-Mailverteiler wirden wir uns — wie immer
freuen.

Sollten Sie die Informationen nicht mehr wiinsche, mailen Sie bitte Ober ABBESTELLEN
Sollten sich Ansprechpartner gedndert haben, bitten wir um freundliche Mitteilung unter Ansprechperson geédndert

Abb. 80: Infoservice zur Zweitverwertung

Monatlich wird ein seit 2008 aktiver Infor-
mationsservice an Medien, Newsletter, Por- p—
tale und fUr Informationskandle Externer M 24 s HW-Fachseminar: Moderne Schulwegplanung: Hol-
-Semi i ii bind Bringzonen und Verkehrszahmer - wie man das
zusammengestellt und an verwertende asfamen o b - Eterntaxt. Prablem wirksam 65t B
Partner mit entsprechenden Terminrubri- mmnate Eatriorm Stung N b S
o i oy
ken versendet. So ergénzen sich eigene |~ - e ey 8 v petTEoatme
und externe Informationskanale, um die |~ ot gl s
unterschiedlichen Zielgruppen fachlich und | i e e o o
mehrfach Gber ,ihre” zusatzlichen Infor- E— 5
- i
mationsmedien zu erreichen. S e
. vhw-Seminar
In der Regel werden neben den individuell Termine 15 “Rechtiche und planerische Grundlagen
zusammengestellten Listen fur kommu- It Gt 2weiagen Sambra it s, G s ol
. . : ominare W e v o . st
nale Verwerter monatlich bis zu 16 The- | Vernstalungen Semmaie g | ﬁ o e e 1 s 20
. 19.07.2018 13.414.08.2018 | g ot iy . i
menlisten zu folgenden Themenfeldern — : Eﬁ& e ot et ot e
erstellt und versendet: 1. Abgabenrecht, 2. !I D Semia ichtet s o BorsiontBaperfsan)
Arbeits-, Dienst-, Beamtenrecht, 3. Boden- R Fres. o Achiskbambires, Mkatataiast) vo Banbran, e
. X \\@ u:mna«w-mmamwur..mmww
recht & Immobilienbewertung, 4. Immobi- 7o S
. . Im; i Tarwin: 26./37.04.3017 in Fradurg | B
ienrecht, -management und -forderun BRI o s o i a2 s
| ht, g t und -ford g,
5. Kommunikation & Personalentwicklung, B
. . o 30.08.2018
6. Stadtentwicklung & Burgerbeteiligung bt
(gesondert 7. Denkmalrecht), 8. Stadte- sy
. Dme
baurecht, 9. Umweltrecht & Klimaschutz > =
(gesondert 10. Abfall- und Wasserrecht,
11. Erneuerbare Energien, 12. Windener-
gie), 13. Vergaberecht, 14. Verwaltungs-
recht, 15. Verkehrsplanung & StraBen- Abb. 81 bis 84: Ergebnisse dieses monatlichen Informationsservices
recht' 16. Wohngekj_ & Sozialrecht. sind mess- und sichtbar Screenshots: Publikationen via Google
Die Versandlisten dienen zur etablierten Zweitverwertung Fach- und Kommunalmedien mit eigenen Plattformen, Zeit-

von Veranstaltungsterminen durch Multiplikatoren, wie schriften und Newslettern.
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Abb. 85 bis 88: Fach- und Landesportale als zweiter Informationsweg zur vhw-Fortbildung

Fach- und Landesportale

Neben dem fachmedienspezifischen Versenden von Ver-
anstaltungsinformationen werden regelmaBig verschie-

dene Landes- und Fachportale mit Fortbildungsangeboten

durch den vhw gepflegt.

Screenshots: Portale via Google

Zu einem wichtigen Multiplikator in der Informationsverbrei-
tung haben sich die vhw-Referenten entwickelt. Ihre Tweets,
Referenzen und Verweise auf vhw-Fortbildungsangebote
von eigenen Webseiten unterstitzen die Informationsaktivi-
taten des Verbandes und die Ansprache der verschiedenen
Zielgruppen auf unterschiedlichen Informationskanalen.
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VHW-SEMINAR - AUSGEWRHLTE THEMEN ZUR BAULEITPLANUNG

Rusgevechte Themen 2ur Baulsitplanung
+ Beschleurighes Verfahren nach § 138 s § 13b BauGll
* Bauplanerische Sheverung des Elnzelhandels
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Dr. Martin M. Arnold
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VORI TIERHALTUNGS.
ANLAGEN I —
AUSSENBEREICH _

DIE BAUPLANUNGS-
RECHTLICHE ZU.
LASSIGHEIT vON
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Abb. 89 bis 91: Verweise von Referenten des vhw unterstitzen die Zielgruppenansprache.
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Pilot Einleger: Fundstelle & Verwaltungsblatt

it einer Einlegeaktion in drei ausgewahlten Medien

des Boorberg Verlags: der Gemeindeverwaltung
Rheinland-Pfalz, der Fundstelle Bayern und der Fund-
stelle Hessen hat der vhw e.V. in 2017 ein werbliches
Pilotprojekt unternommen. Alle zwei Monate wurden
den drei Fachmedien Veranstaltungskalender beigefgt.
Ziel der Kampagne war es, der vhw-Fortbildungsziel-
gruppe in anderen Medien zu begegnen, neue Kontakte
herzustellen und neue Teilnehmer (identifizierbar Uber
einen eineindeutigen Code) zu generieren. Einige Neu-

Screenshots: Internetstartseiten von Referenten via Google

kunden konnten gewonnen werden, die konkrete Kon-
taktanzahl von Erstinformierenden hingegen war damit
nicht zu bestimmen, ist aber anzunehmend vorhanden.
Renommierte und etablierte Fachmedien werden fur
den Verband in Zukunft ein starkerer Partner werden,
um  Fortbildungsinformationen  zielgruppenbezogen
kontinuierlich auch in anderen Kanalen Interessierten
verfligbar zu machen.
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Werbe- und Informationsmittel

ie Offentlichkeitsarbeit unterstitzte verschiedene

Kleinprojekte: von der Bildmotivsuche fur Pro-
grammflyer Uber spezielle Kooperation zwischen Ver-
anstaltungsverantwortlichem und Medienpartner bis
zum Sonderverteiler Fachmedien und Trailern fur vhw-
Leuchtturmveranstaltungen.

[ —— i
it et

Abb. 92: Kooperation mit dem Boorberg Verlag 2017
Screenshots: Fundstelle/Gemeindeverwaltung via Google

Arbeitsgemeinschaft Flyeroptimierung

er Veranstaltungsflyer ist neben der E-Mail und
dem Internet das haufigste Informationsmittel,
um Kunden Uber Fortbildungsangebote zu informie-
ren, daflr zu interessieren und zu gewinnen. Um hier
immer wieder die , Kundenbrille” aufzusetzen, wurde
2016 die Arbeitsgemeinschaft Flyeroptimierung ein-

Braucht der Handel die

gerichtet. Sie soll durch das
=msme—== | Zusammenspiel  unterschiedli-
cher Perspektiven den Kunden-
nutzen fur die Gestaltung eines
attraktiven Flyers immer wieder
auf den Prufstand stellen. 2018
gab die Datenschutzgrundver-
ordnung den Anlass, den Flyer

Stadtentwickhong &
Blegerbeteibgung

Stadt noch? entsprechend auszustatten.
Monag Die inzwischen eingegangenen

Eich - 19. Februar 2018 X ;

Einzolhanda) is S Anregungen zur Optimierung

Herausforderung Montag

) e des Layouts der Veranstaltungs-

flyer wurden gesammelt und
werden im Sommer 2018 aus-
gewertet. Die im Resultat dann
Uberarbeiteten Layoutvorschla-
gen werden mit den Kollegen
diskutiert, um am Ende auch
www.vhw.de der aktuellen Gestaltung neue

Dienstag
27. Movember 2018
MNirmberg

Impulse zu geben.

Abb. 93: Flyerdesign im Fokus

7. Baurechtstagen Baden-Wiirttemberg

20.721. September 2017

™™

Abb. 94: Im Berichtszeitraum wurden 16 Trailer gefertigt.

RegelmaBig informiert die Offentlichkeitsarbeit mit dem
Format ,OA informiert” zu verbandspolitischen Veran-
staltungen, dem Erscheinen der Verbandszeitschrift, Wer-
bemaBnahmen, Kooperationen und Projektaktivitaten.

Im Berichtszeitraum gab es 20 , OA informiert”:

OA informiert:

OA informiert:

OA informiert:

OA informiert:

OA informiert:

Slider

Die Bildbthne als ein Informationsmittel im Internet
wird auf der Fortbildungsseite im Internet regel-
maBig genutzt. In der Regel finden sich dort im Wech-
sel acht verschiedene Ankundigungen fur jeweils eine
Dauer von ca. vier Wochen. Nutzer werden Uber einen
Link zu weiteren Informationen auf die jeweilige Ver-
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anstaltungs- oder Publikationsseite geftihrt. Thematisch
werden hier die Leuchtturmveranstaltungen des vhw,
wie Vergaberechtsforen oder Beitrags- bzw. Baurechts-
oder Mietrechtstage, Neuerscheinungen von Fachbi-
cher, neue Themen oder Formate aufgenommen.

Abb. 96: Ankiindigung einer Neuerscheinung aus dem vhw-Fachbuchverlag

i

https./imil brandenburg.de/cms/detail php/bb1.c. 136860.de
Die Geset petenz fir das Baupl ht / Stadtet
wichtigste Rechtsquelle ist das Baugesetzbuch (BauGB) und

Pof Fernlehrgang Stidtebaurecht - vhw
hitps:/iwww.vhw.de/fileadmin/user../Gliederung_Ablauf_FL_Staedtebaurecht pdf =
Gewinnen Sie mehr Rechtssicherheit! Das Stadtebaurecht stellt recht hohe Anforderungen an das
Wis- sen derjenigen, die sich mit der kommunalen

Femrehrgang Stadtebaurecht - Basiswissen fur Nichtjuristen am 1.09 ...
hittps://www. vivw.de/__femiehrgang-staedtebaurecht-basiswissen-fuer-nichtjuristen-am... =

ht liegt beim Bund. Seine

lehrg Stadiab. ht - B . for Nichtjuri

(BG102001). Stadteb

vhw-Seminar Bauordnungsrecht Wiederkehrende Probleme
https://www.lenz-johlen.de/.. /606-vhw-seminar-bauordnungsrecht-wiederkehrende-p... v
vhw-Seminar mit Dr. Markus Johlen am 23.06.2015 in Bielefeld ... Geme kdnnen Sie vorab lhre Fragen
per E-Mail bei der vhw-Geschaftsstelle NRW

bes beim vhw-Seminar "Car-Sharing/Bike-Sharing als neuer ...
https://carsharing de/./bcs-beim-vhw -car-sharnngbike- g-neuer-mobiiita... »
2504 2017 - Wenn Sie als Kommunabvertreter Interesse daran haben, neue CarSharing-Angebote in
lhrer Gemeinde zu unterstiitzen oder bestehende

Spezialseminare zum Thema ,Strafenkontrolle im Rahmen der ...
https./ige-komm are-streckenko -im-rahmen-der-verkenrssicherungspfl. . »
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vhw im www

Drei Beispiele zeigen, dass der vhw mittels sehr ver-
schiedener ,Anker” im Internet gut aufzufinden
ist. Bei ca. 1.900 Veranstaltungen im Jahr bringen 1.900
URL thematische Vielfalt ins Netz. Interessierte, die the-
matisch, aber anbieter-ungezielt suchen, kénnen auf
diese Weise zum vhw gelangen. Pragnante Titel, Schlis-
selworter im Teaser, unterstitzende Verlinkungen bei
Referenten und in Portalen sowie verweisende Seiten von
Fachmedien helfen, den Algorithmus so zu beeinflussen,
dass der vhw seinen guten Rankingplatz behélt, der von
Zugriffen, Suchagenten, Bewertungen und einer Reihe
von nicht bekannten Faktoren immer wieder neu berech-
net wird. Die Suchoptimierung fur das Netz ist somit eine
Dauerbaustelle, die 2018 mit konkreten MaBnahmen im
Rahmen des , Warenkorb-Projekts” umgesetzt wird.

Internetentwicklung

Das Nutzerverhalten — ablesbar an Zugriffszahlen
und -zeiten — hat sich fur den Bereich Fortbildung
im Vergleich zu den letzten Berichtszeitrdumen wenig
verandert. Wie in jedem Berichtszeitraum ist zum Jah-

www krauzbergerinfo. 3. Sicherung der Bauleitplanung ... Ein im Zusammenhang bebauter
Ortsteil ohne Bebauungsplan, der nach der tatsachlichen Nutzung

5 Sicherung der Bauleitplanung - Springer Link
https:/ink_springer.com/content/pdf/10.1007/978-3-8348-8639-2_5.pdf

von A Wirth - 2012 - Ahnliche Artikel

5 Sicherung der Bauleitplanung. Wahrend des Planaufstellungsverfahrens besteht die Gefahr,
dass Baugenehmigungen fir Vor- haben beantragt werden, die ..

Sicherung der Bauleitplanung - Vieranderungssperre und ... - vhw
https:/iwww.vhw.de/.. /sicherung-der-bauleitplanung-veraenderungssperre-und-zurue... ~
16.08.2018 - Veranderungssperre und Zuricl g erdffnen Gemeinden die Maglichkeit,

Grundsticksnutzungen entsprechend den stadtebaulichen

Abb. 97 bis 99: Mit den Suchworten ,Stadtebaurecht”, ,Sicherung der Bauleitplanung”
und ,Seminar vhw” werden Fortbildungsangebote des vhw direkt beim vhw, aber auch
auf Portalen Externer gefunden.

Screenshots: Google
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Abb. 100: Monatliche Zugriffe im Internet auf den Bereich Fortbildung mit jahrlich typischem Verlauf

resbeginn ein Anstieg der Nutzerzahlen festzustellen.
Besonders erfreulich ist, dass sich permanent laufende
Anpassungen zur besseren Nutzerfreundlichkeit (z.B.
mit der Suchoptimierung) in einer deutlich reduzierten
Absprungrate manifestieren.

Bei den Zielseiten — also den Einstiegsseiten — gehen ca.
50 Prozent der gezielten Einstiege auf das Konto von Veran-
staltungsdetailseiten. Den mit Verlinkungen zu diesen Seiten
arbeitenden E-Mailings, welche diese Einstiege erst ermdgli-
chen, bestétigt dies ihre Relevanz als Informationsweg.

Grafik: vhw e. V.

Fortbildung: Auftrag und Uberblick

— wie das Markierung der Suchworte auf Ergebnis- und
Folgeseite, die Vergabe von Relevanzen in der Anzeige, die
Angleichung der Such- und Ergebnisdarstellungsmodi bei
beiden Suchtypen sowie ein strukturiertes Darstellen der
Suchergebnisse bei der Indexsuche — unterstltzen erfolg-
reiche Suchen der Kunden. Gleichzeitig ermoglicht die
Uberarbeitete Indexsuche, die alle Inhalte des vhw-Internets
filtert, das Sichtbarmachen von inhaltlichen Schnittstellen
bei Fortbildung und Forschung. 20 Prozent der Sitzungen
sind mit Suchaktivitdten verbunden, davon verfeinert etwa
ein Viertel die Suche noch einmal. In Kombination mit dem
Wert der Absprungrate, der sehr gering ist, darf interpretiert
werden: Der Kunde findet, was er sucht.

Warenkorb & Kundenservice

Diese zwei miteinander verbundene Projekte sind seit
Marz 2017 in der Planung und seit Mitte 2018 in der
konkreten Umsetzung. Ziel ist es, die Bedienerfreund-
lichkeit fur die Kunden im Internet zu erhéhen und
Angebote miteinander zu verbinden. In diesen Prozess
sind verschiedene Abteilungen des vhw eingebunden.
Die Aufstellung einer interdisziplindren Projektgruppe
mit Internetredaktion, Controlling, Seminarverwaltung,
Fortbildung und Datenschutz war daher nur folgerich-
tig. Ab Juli 2018 werden die ersten Testschleifen auf
dem Testserver erfolgen. Die Projekte sind zur Liveum-
setzung zum Jahresbeginn 2019 angestrebt.

Suchoptimierung

Seit 2017 liegen die Anteile
der Indexsuche (Suche im | aue
blauen Kopfteil jeder Inter-
netseite) und der Veranstal-
tungssuche anndhernd gleich.

Flache

Fortbildung [80]

Datum &  Titel §

Fortbildung Fachbuch [3]

Nachrichten (105)

Andere Bereiche (28) “

Eintriige 1-10von 214 LA | = @

Schritte zur Suchoptimierung

Abb. 101: Kategorienauflistung der Indexsuche mit dem Beispielsuchwort ,,Flache”

Screenshot: vhw-Internet via Google
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Fortbildung

November 2017 Februar bis Juni 2018

Anforderungen

definieren, vhw

Juli 2018

Designrichtung
abstimmen, tech-
nisches Konzept
schreiben, Form4

Angebot(e) mit
Zeitrahmen und

Budget anpassen.

August 2018

Prototyp erstellen,
Testkonfigurationen
vornehmen, Seiten in
der Livetestum-
gebung anlegen.

Warenkorb B ale =1z

bis November 2018

Tests im
Team,

mit vhw &
Form4
machen.

auf Live
erteilen

Freigabe zur
Umsetzung

Abb. 102: Zeitplan verbundener Internetprojekte

124

Nachrichtenredaktion

Das Interesse an Nachrichten nimmt seit 2016 bestan-

dig Platz 8 oder 9 von allen Internetinha
king ein. 2,3 Prozent der Aufrufe oder
10 Prozent der Sitzungen sind mit dem
Anschauen von Nachrichten verbunden.
Diesen Argumenten eines Interesses an
nachrichtlichen Informationen folgt die
Internetredaktion. Im Juli 2013 begann
die Nachrichtenredaktion und hat seit-
dem diesen Bereich stetig bedient. Inzwi-
schen arbeitet die Nachrichtenredaktion
mit ca. 60 auszuwertenden Newslettern/
RSS-Feeds, z.B. von Fachministerien,
Landesregierungen,  EU-Institutionen,
Bundes- und Obergerichten sowie For-
schungseinrichtungen.

Nachrichten zu den rechtlichen Themen-
feldern der Fortbildung spielen sowohl auf
der Startseite (Rubrik Fortbildung), als auch
auf der Fortbildungsseite (dort als eigene
Kategorie, die sich je nach gesuchtem The-
menfeld automatisiert zuordnet) eine gro3e
Rolle. 92 Prozent (eine Steigerung um 9 Pro-
zent zum vorherigen Berichtszeitraum) der

[ten im Ran-

B 1220

Anzahl I 1441

1279
Aufrufe

0 5000

Zugriffe auf Nachrichten

10000

15000

H2018+ W2017 N

20000

Grafik: vhw e. V.

22600

2016

25000

Nachrichten wurden mit
thematisch  passenden
und aktuellen Fortbil-
dungsveranstaltungen
verknUpft. Zunehmend
erfolgt aber auch eine
Verkntpfung von vhw-
Fortbildungsnachrichten
mit  passenden  For-
schungsergebnissen
und vhw-Veranstaltun-
gen. Insgesamt wurden
337 Meldungen aus
Pressemitteilungen und
Newslettern verarbeitet.

28982

30000 35000

*erstes Halbjahr 2018

Abb. 103: Zugriffe auf Nachrichten - ein guter Grund, die vhw-Internetseite zu besuchen

Grafik: vhw e. V.



Fortbildung: Auftrag und Uberblick

MOGLICH

Mai 2018

© shecky.Fotolia

BVERWG: AUFGABE DES EIGENTUMS AN EINEM HUND IST NICHT

Ein verwilderter Hund ohne feststellbaren Besitzer unterliegt dem
Fundrecht. Er ist nicht als herrenlos zu behandeln, weil die Aufgabe des
Eigentums durch Besitzaufgabe [Dereliktion, § 959 BGBI gegen das
Verbot verstafit, ein in menschlicher Obhut gehaltenes Tier auszusetzen,
um sich seiner zu entledigen (§ 3 Nr. 3 TierSchG). Eine Gemeinde, die
einen solchen Hund an sich nimmt und in einem Tierheim unterbringt,
erfiillt damit eine eigene Aufgabe als Fundbehdrde und kann von einer
anderen Behdrde nicht den Ersatz ihrer Aufwendungen verlangen. Das
hat das Bundesverwaltungsgericht [(BVerwG) am 26. April 2018
entschieden (BVerwG 3 C 24.16).

VERANSTALTUNGSTIPP

1. Der richtige Umgang mit Fundsachen
(SN189370]
Zeit/Ort: 13.11.2018

in Leipzig

Weitere(r] Termin(el:
© 12.11.2018 in Berlin (BB189315]

Mai 2018

GESUCHT - DEIN STADTPROJEKT! BMI LOBT BUNDESWEITEN
WETTBEWERB ZUR "EUROPAISCHEN STADT" AUS

Das Bundesministerium des Innern, fir Bau und Heimat hat seinen
i he Stadt - Wandel & Werte.”

b "Die Eur

gestartet.

Der Wettbewerb ist eine Aktion des BMI anlasslich des Europaischen
Kulturerbejahres 2018. In Deutschland ist das Kulturerbejahr unter dem
Titel "Sharing Heritage™ an finf grolen Themen ausgerichtet, darunter
die Europédische Stadt und ihr Erbe. Bis zum 20. Juli 2018 kiinnen Stadte
und Gemeinden ihre Beitrége einreichen. Partner des Wettbewerbs sind
die Lander und die kemmunalen Spitzenverbande. Am 8. November 2018
werden im Rahmen der denkmal-Messe in Leipzig die besten Projekte
gezeichnet_ Quelle: Pr

Innern, fiir Bau und Heimat vom 7 Mai 2018

g des ums des

Weitere Infor zum Wetthewerh/ bsunterlagen:

ische-stadt.de

WWW. b-eur

b i braucht gute
zwischen Verwaltung und Biirgerschaft!
[NS180911)

Zeit/Ort: 12.09.2018
in Hannover

Weiterelr] Termin(el:
0 13.09.2018 in Leipzig [SN180351)

r

. Fortbildung zur Moderatorin / zum Moderator in
der Stadtentwicklung [NW185154)
ZeitfOrt: 21.09.2018 - 24.11.2018
in Bonn

Weitere(r] Termin[e):
© 05.10.2018 in Berlin (BB185243)

Abb. 104/105: Auf der Fortbildungsseite werden in der Rubrik Nachrichten zu jedem Fortbildungsthemenfeld des vhw wochentlich aktuelle Nachrichten
angezeigt. Oben: Nachricht zum Polizei- und Ordnungsrecht, unten: Nachricht Stadtentwicklung

Top 3 der am haufigsten aufgerufenen Nachrichten

waren im Berichtszeitraum:

1. Neue Landesbauordnung Schleswig-Holstein am 1.

Screenshots: vhw-Internet aus Google

Top 3 der Nachrichten mit den am h&ufigsten aufgeru-

fenen Veranstaltungshinweisen waren:

1. Juli 2016 in Kraft getreten

2. Muster-Einfihrungserlass zur BauGB-Novelle 2017

veroffentlicht

3. Niedersachsen: 1000 Grundwassermessstellen

liefern wichtige Daten fur die Politik

Neue EU-Schwellenwerte ab 1. Januar 2018
veroffentlicht

Muster-Einflihrungserlass zur BauGB-Novelle 2017
veroffentlicht

Bundestag hat das Gesetz zur Modernisierung der
Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPG) beschlossen
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Themenfeldzuordnung 2018* 2017 2016
Abgaben-, Gebuhren-, Beitragsrecht 11 13 11
Allgemeines Verwaltungshandeln 20 30 25
Arbeits-, Dienst-, Beamtenrecht 8 1 10
Bodenrecht & Immobilienbewertung 13 12 6
Immobilienrecht, -management, -férderung 28 50 35
Kommunalwirtschaft 15 26 35
Kommunikation & Personalentwicklung, Softskills 2 6 7
Polizei- & Ordnungsrecht 26 22 20
Stadtebau-, Bauordnungsrecht, Raumordnung 37 78 63
Stadtentwicklung & Birgerbeteiligung 37 63 57
Umweltrecht & Klimaschutz 46 80 64
Vergabe- & Bauvertragsrecht 12 19 16
Verkehrsplanung & StraBenrecht 32 37 13
Wohngeld- & Sozialrecht 20 17 46
Summe FB-Nachrichten 200 326 260

“erstes Halbjahr 2018

Abb. 106: Uberblick tber die redaktionelle Nachrichtenverarbeitung

nach Themen

Tabelle: vhw e. V.

Um dem Interesse an Informationen auch durch Nachrich-
ten mit Landesbezug gerecht zu werden, hat die Redak-
tion 2018 ein Konzept erarbeitet, was einerseits die Arbeit
der Redaktion transparent strukturiert und andererseits
erste MaBnahmen fur einen gemaBigten redaktionellen
Ausbau beschreibt. Nachrichten, zumeist in Verbindung
mit aktuellen Fortbildungsangeboten des vhw, unterstit-
zen die praxisnahe und auf neue Rechtsprechung kon-
zipierte Fortbildungsarbeit des Verbandes. Zugleich sind
Nachrichten ein zusatzlicher Grund, den vhw fur fachliche
Informationen zu nutzen. Fur den redaktionellen Ausbau
ist geplant, mit Partnern zu kooperieren, die durch Kom-
mentare zu Rechtsprechung und Fachartikel ein Renom-
mee in den Fachzielgruppen erarbeitet haben sowie
redaktionelle Mitarbeiterkapazitaten vorhalten.

Regionale Geschéftsstellenseiten

Auf den Kontaktseiten der Regionalgeschaftsstel-
len werden regelmaBig Veranstaltungskalender zum
Fortbildungsangebot in den jeweiligen Regionen zum
Download bereitgestellt. Dartber hinaus werden an
dieser Stelle organisatorische Hinweise aus den Regio-
nalgeschaftsstellen platziert.

Dokumentation

Die Internetredaktion erarbeitet und aktualisiert Hand-
lungsanleitungen, dokumentiert und betreut wesent-
liche technischen Umsetzungen. 2017 wurde ein
Style- und Redaktionsguide erarbeitet, das alle Seiten
unseres Internetauftritts mit den dazugehérigen Rubri-
ken, deren Funktionen und fixierten Regeln sowie den
wesentlichen prozessualen Abldufen fur die Sichtbarkeit
im Internet zu einem gebrauchsfahigen Handbuch for-
muliert hat.

Fernlehrgange & neue Fortbildungsformate

BewerbungsmaBnahmen fur die Fernlehrgange erfolg-
ten hauptsachlich Gber eigene Kanéle, die Prasenzver-
anstaltungen und Flyer. Trailer zur Verwendung auf
Prasenzveranstaltungen bzw. Textbausteine flr Veran-
staltungsflyer wurden aktualisiert und die Auslageakti-
vitaten dokumentiert.

FUr neue Formate — wie den mehrtdgigen Lehrgang —
wurden ein neues Gestaltungsformat und kleine Wer-
bekonzepte entwickelt und gemeinsam mit den Konzi-
pierenden dieser Veranstaltungsformate umgesetzt.



Fortbildung: Auftrag und Uberblick

Fortbildung Forthildung

Fortbildung zur vhw-zertifizierten

Eﬁcrmcrﬂf.f\fuﬂnﬁﬁ?ﬂf:mzf im in der Stadtentwick -\ Fortbildung zur Leitungskraft
9 o - 2 im kommunalen Bauhof

kommunalen Rechnungswesen

Hovember bis Dezember 2017

Abb. 107 bis 109: Mehrtagige Fortbildungen kommen an: Fachkraft Kostenrechnung + Moderator in der Stadtentwicklung + Fortbildung zur Leitungskraft im kommunalen Bauhof
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Organisation

Rechtliche Verhiltnisse, Organe
und Organisation

7.1

Rechtliche Verhaltnisse

7.2

er vhw — Bundesverband wurde als Deutsches

Volksheimstattenwerk e.V. am 1. Dezember 1946
gegriindet. Er war im Vereinsregister beim Amtsgericht
Bielefeld unter der Vereinsregister-Nr. 415 und seit dem
4. Mérz 1964 in KoIn unter der Vereinsregister-Nr. 4924
eingetragen. Mit der Verlegung des Vereinssitzes nach
Bonn erfolgte die Eintragung in das Vereinsregister des
Amtsgerichts Bonn am 27. Marz 1986 unter der Ver-
einsregister-Nr. 5286. Seit dem 21. August 2001 mit der
Verlegung des Vereinssitzes nach Berlin ist der vhw beim
Amtsgericht Berlin Charlottenburg unter der Vereinsre-
gister-Nr. 21002 B eingetragen.

Nach der Satzungsanderung in der Mitgliederversamm-
lung vom 17. September 2008 erfolgte die Umbenen-
nung in vhw — Bundesverband fur Wohnen und Stadt-
entwicklung e. V.

Der vhw — Bundesverband fur Wohnen und Stadtent-
wicklung e.V. ist nach § 5 Abs. 1 Nr. 9 KStG von der
Korperschaftssteuer befreit, weil er ausschlieBlich und
unmittelbar steuerbegiinstigten gemeinnitzigen Zwe-
cken im Sinne der §§ 51 ff. AO dient.

Der letzte Freistellungsbescheid erfasst den Veranla-
gungszeitraum bis 2016 und wurde am 31.08.2017
unter der Steuernummer 205/5783/1805 vom Finanz-
amt Bonn ausgestellt.

Ehrenmitgliedschaften

ie Mitgliederversammlung kann nach § 13 der Ver-
bandssatzung Personlichkeiten, die sich um den
Verband besonders verdient gemacht haben, zu Ehren-
vorsitzenden oder Ehrenmitgliedern berufen. Ehrenvor-

sitzende und Ehrenmitglieder haben das Recht, an den
Sitzungen der Organe und Arbeitsgruppen des Verban-
des beratend teilzunehmen, denen sie friiher angehort
haben.

Ehrenvorsitzende des vhw sind:
Reinhart Chr. Bartholomai
Staatssekretar a. D.

Frankfurt am Main

Dr. Dieter Haack
Bundesminister a. D.
Erlangen

Ehrenmitglieder des vhw sind:
Peter Berberich
Ottendorf

Prof. Dr. Klaus Borchard
Regierungsbaumeister
Kdénigswinter

Dr. Ottobert L. Brintzinger
Ministerialdirigent a. D.

Kiel

Werner Cholewa

Beigeordneter a. D.
Bonn

Volker Nordalm
Kamen

Peter Rohland
Dusseldorf

Johann Schell
Oberursel

Prof. Christiane Thalgott
Stadtbauratin a. D.
Munchen



7.3 Organe des Verbandes
ur Erfillung seiner Aufgaben als gemeinnitziger,
der wissenschaftlichen Arbeit verpflichteter Verband
handelt der vhw durch seine Organe und Einrichtungen.
7.3.1 Die Mitgliederversammlung
(§§ 7-9 der Satzung)
ie Mitgliederversammlung hat in ihrer Sitzung am
23. November 2017 in Berlin nach Aussprache
e den Bericht des Verbandsrats (§ 8 Abs. 1 Nr. 5)
zustimmend entgegengenommen,
e den Bericht des Vorstandes (§ 8 Abs. 1 Nr. 6)
zustimmend entgegengenommen,
e den Bericht des Rechnungsprufungsausschusses
(§ 8 Abs. 1 Nr. 7) zustimmend entgegengenommen,
e den vom Verbandsrat und Vorstand aufgestellten
Jahresabschluss 2016 festgestellt (§ 8 Abs. 1 Nr. 8),
e dem Verbandsrat fiir das Geschéaftsjahr 2016 Entlas-
tung erteilt (§ 8 Abs. 1 Nr. 9) und
e dem Vorstand fur das Geschéaftsjahr 2016 Entlas-
tung erteilt (§ 8 Abs. 1 Nr. 10).
7.3.2 Das Kuratorium (§ 10 der Satzung)

ach § 10 Abs. 3 hat das Kuratorium insbesondere

die Aufgabe, den Verbandsrat in Grundsatzfra-
gen der Verbandspolitik zu beraten und die Arbeit der
Arbeitsgruppen zu begleiten. Das Kuratorium kann
Antrage zur Tagesordnung der Mitgliederversammlung
stellen.

Dem Kuratorium gehoren derzeit an:

Vorsitzender:
Prof. Klaus Wermker
Essen

Rechtliche Verhaltnisse, Organe und Organisation

Stellvertretende Vorsitzende:

Prof. Dr. Heidi Sinning

Leiterin Institut fur Stadtforschung, Planung und
Kommunikation (ISP)

Fachhochschule Erfurt

Mitglieder:
Dr. Manfred Beck
Gelsenkirchen

Prof. Dr. Klaus J. Beckmann

KJB. KOM - Prof. Dr. Klaus J. Beckmann
Kommunalforschung, Beratung, Moderation und
Kommunikation

Berlin

Dr. Sonja Beeck
Architektin, Planerin
chezweitz GmbH
Berlin

Dennis Beyer

Geschaftsfuhrender Vorstand

eid Evangelischer Immobilienverband Deutschland e. V.
Berlin

Frauke Burgdorff

Burg Dorff Stadt Agentur fir Kooperative Stadtenwick-
lung

Bochum

Em. O. Univ. Prof. Mag. rer. nat. Dr. phil.
Jens S. Dangschat

Department fir Raumplanung

Fachbereich Soziologie (ISRA)

Technische Universitat Wien

Bernhard Faller

Consultant

Quaestio - Forschung & Beratung
Bonn
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Albert Geiger

Referatsleiter fir Nachhaltige Stadtentwicklung
und Fachbereichsleiter im Burgerbiro Bauen
Stadt Ludwigsburg

Karl-Heinz Goetz

Geschaftsfihrer

Bundesverband der gemeinntitzigen Landgesellschaften
Berlin

Michael Gro3, MdB
Geschaftsbereichsleiter
Deutscher Bundestag
Berlin

Meike Heckenroth
Vorstand

empirica ag

Berlin

Christian Huttenloher

Generalsekretar und Vorstandsmitglied

Deutscher Verband fur Wohnungswesen, Stadtebau
und Raumordnung e. V.

Berlin

Folkert Kiepe

Beigeordneter a. D.

Rechtsanwalt

Partner of Counsel BBH Becker Blittner Held
Koln

Kerstin Kirsch

Geschaftsfuhrerin

GEWOBA Wohnungsverwaltungsgesellschaft
Potsdam mbH

Dr. Ansgar Klein

Geschaftsfihrer

Bundesnetzwerk Biirgerschaftliches Engagement
Berlin

Dr. Stefan Kohler
Erster Blrgermeister
Stadt Friedrichshafen

Dr. Dieter Korczak

Leiter und Geschaftsfihrer

GP-Forschungsgruppe Institut fur Grundlagen- und
Programmforschung

Bernau bei Berlin

Hans-Otto Kraus
Minchen

Jan Kuhnert

Geschaftsfuhrer

KUB Kommunal- und Unternehmensberatung GmbH
Hannover

Ute Kumpf

ehem. MdB, Vorstand
Stiftung Burger fur Burger
Wildau

Dr. Martin Lenz
BUrgermeister
Stadt Karlsruhe

Dr. Christian Lieberknecht

Geschaftsfuhrer

GdW Bundesverband deutscher Wohnungs- und Immo-
bilienunternehmen e. V.

Berlin

Claudius Lieven

Behorde fur Stadtentwicklung und Wohnen
Amt fir Landesplanung und Stadtentwicklung,
Stadtwerkstatt und Partizipationsverfahren
Hamburg

Prof. Dr. Edda Miiller

Ministerin a. D.

Vorstandsvorsitzende

Transparency International Deutschland e. V.
Berlin

Rolf Miiller

Gruppenleiter Wohnungs- und Immobilienwesen
BBSR Bundesamt fur Bau-, Stadt- und Raumforschung
im Bundesamt fur Bauwesen und Raumforschung
Bonn



Prof. Dr. Halit Oztiirk

Professur fur Erziehungswissenschaft, Schwerpunkt
Erwachsenenbildung/Weiterbildung

Westfalische Wilhelms-Universitat Miinster

Prof. Dr. Leo Penta
Leiter des Instituts fur Community Organizing (DICO)
Katholische Hochschule fir Sozialwesen Berlin

Thomas Perry

Berater Milieuforschung
Geschaftsfihrung

Q | Agentur fur Forschung GmbH
Mannheim

Norbert Portz

Beigeordneter

Deutscher Stadte- und Gemeindebund
Bonn

Reiner ProlB3

Referatsleiter

Referat fur Jugend, Familie und Soziales
Stadt Nirnberg

Hans Rauch

Ehrenprasident

Verband Wohneigentum e. V.
Bonn

Stephan ReiB-Schmidt
Munchen

Prof. Dr. Frank Roost
Institut fur urbane Entwicklungen
Universtitat Kassel

Prof. Dr. Roland Roth
Professor fur Politikwissenschaft
Berlin

Prof. Dr. Gary S. Schaal

Professur fur Politikwissenschaft

Fakultat far Wirtschafts- und Sozialwissenschaften
Helmut-Schmidt-Universitat Hamburg

Rechtliche Verhaltnisse, Organe und Organisation

Dr. Peter Schaffner
Geschaftsfuhrer

Dakini Investments GmbH
Frankfurt am Main

Stephan Schmickler
Bergisch Gladbach

Prof. Dr. Klaus Selle

NetzwerkStadt

Forschung Beratung Kommunikation GmbH
Schwerte

Prof. Dr. Guido Spars

Prodekan fur Forschung

Fakultat fur Architektur und Bauingenieurwesen
Okonomie des Planens und Bauens

Bergische Universitat Wuppertal

Guido Stephan

Geschaftsfuhrer

Antoniter Siedlungsgesellschaft mbH
Kéln

Gerwin Stécken
Stadtrat fur Soziales, Wohnen, Gesundheit und Sport
Landeshauptstadt Kiel

Dag Tvilde
Architekt und Stadtplaner
Oslo

Prof. Dr. Stefanie Wesselmann

Fakultat Wirtschafts- und Sozialwissenschaften
Offentliches Management

Hochschule Osnabriick

Prof. Dr. Erol Yildiz
Kulturwissenschaftler

Institut fur Erziehungswissenschaft
Leopold-Franzens-Universitat Innsbruck

Prof. Martin zur Nedden
Leipzig
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7.3.3 Der Verbandsrat (§ 11 der Satzung)

em Verbandsrat obliegen die Beratung und Auf-
sicht des Vorstandes sowie die in § 11 Abs. 6 der
Satzung aufgefuhrten Beschlussfassungen Uber:

1. den Vorschlag der von der Mitgliederversammlung
zu wahlenden/abzuberufenden Mitglieder des
Kuratoriums,

2. den Vorschlag des von der Mitgliederversammlung
zu wahlenden/abzuberufenden Vorstandes,

die Grundsatze der Verbandspolitik,
die Grundsatze der Rechnungslegung,

den Wirtschaftsplan und den Arbeitsplan,

o »n oA~ W

die Verwendung von Jahrestberschissen und
Ergebnisriicklagen sowie die Deckung von wirt-
schaftlichen Unterschiissen und

7. Uber die Tagesordnung der Mitgliederversammlung.

Vorsitzender:
Dr. Peter Kurz
Oberbirgermeister der Stadt Mannheim

Stellvertretende Vorsitzende:
Helmut Kniipp

K & K Media — Berlin GbR

Berlin

Werner Spec
Oberburgermeister der Stadt Ludwigsburg

Mitglieder:

Charlotte Britz
Oberburgermeisterin
Landeshauptstadt Saarbriicken

Dr. Stephan Gatz
Richter am Bundesverwaltungsgericht
Leipzig

Prof. Dr. llse Helbrecht

Direktorin

Geographisches Institut
Mathematisch-Naturwissenschaftliche Fakultat
Humboldt-Universitat zu Berlin

Hendrik Jellema
Vorstandsvorsitzender
Stiftung Berliner Leben
Berlin

Prof. Elke Pahl-Weber
Institut fur Stadt- und Regionalplanung
Technische Universitat Berlin

Michael Sachs
Staatsrat a. D.
Hamburg

Karl-Christian Schelzke
Geschaftsfihrender Direktor
Hessischer Stadte- und Gemeindebund
Mdahlheim

Prof. (em.) Dr. Gunnar Folke Schuppert
Emeritierte Forschungsprofessur ,,Neue Formen von
Governance”

Wissenschaftszentrum Berlin fur Sozialforschung
Berlin

Lukas Siebenkotten
Direktor

Deutscher Mieterbund e. V.
Berlin

Peter Stubbe

Vorstandsvorsitzender

GEWOBA Aktiengesellschaft Bauen und Wohnen
Bremen

Hilmar von Lojewski

Beigeordneter fur Stadtentwicklung, Bauen, Wohnen
und Verkehr

Deutscher Stadtetag

Berlin



7.3.4

Rechtliche Verhaltnisse, Organe und Organisation

Der Verbandsrat ist seit der Mitgliederversammlung
am 23. November 2017 dreimal zusammengetreten,
namlich am 6. Dezember 2017, am 12. April 2018 und
am 5. Juli 2018. Er hat sich in seinen Sitzungen insbe-
sondere mit der Vorbereitung der verbandspolitischen
Entscheidungen, der Verbandsarbeit, der Vorbereitung
der ¢ffentlichen Veranstaltung sowie mit der wirtschaft-
lichen Situation des Verbandes auseinandergesetzt.

AuBerdem bereitete er die Mitgliederversammlung am

15. November 2018 vor.

7.3.5

8. die Bestellung der Geschaftsfuhrerinnen oder der
Geschéftsfuhrer der regionalen Geschéftsstellen,

9. die Beratung und Betreuung der regionalen
Geschéftsstellen sowie

10. die Herausgabe oder Schriftleitung der Ver&ffentli-
chungen des Verbandes.

Rechnungspriifungsausschuss
(§ 6 Abs. 3 der Satzung)

Der Vorstand (§ 12 der Satzung)

rof. Dr. Jurgen Aring wurde gemaB3 § 12 der Sat-
zung in der Sitzung der Mitgliederversammlung am

12. November 2014 zum Vorstand gewahlt.

Laut § 12 Abs. 3 der Satzung fihrt der Vorstand die
Geschafte des Verbandes im Rahmen der Beschlisse
der Verbandsorgane. Er leitet die Geschaftsstelle und ist
Dienstvorgesetzter der in ihr tatigen Dienstkrafte sowie
der GeschaftsfUhrerinnen oder Geschaftsfihrer der
regionalen Geschaftsstellen.

Ihm obliegt insbesondere

1.

die Verwaltung des Verbandsvermogens und die
laufende Geschaftsfihrung des Verbandes im
Rahmen der Richtlinien des Verbandsrats,

die Vorbereitung der Mitgliederversammlung,

die Vorbereitung der Beratungen und die Durch-
fuhrung der Beschlisse der Verbandsorgane und
sonstigen Einrichtungen,

die Aufstellung des Jahresabschlusses gemeinsam
mit dem Verbandsrat,

die Aufstellung des Wirtschaftsplans,

die Aufstellung des Arbeitsplans, 74

er von der Mitgliederversammlung gewahlte Rech-

nungsprifungsausschuss prift den Jahresabschluss.
Die Mitglieder des Rechnungsprifungsausschusses sind
kraft ihres Amts geborene Mitglieder des Kuratoriums.

Dem Rechnungspriifungsausschuss gehoren
derzeit an:

Karl-Heinz Goetz

Geschaftsfuhrer Bundesverband der gemeinnitzigen
Landgesellschaften

Berlin

Michael Hampel
Mainz

Wolfgang D. Heckeler
Remseck

Herbert Jaspert
Bielefeld

Helmut Maule
Ludwigsburg

Verbandsstruktur

der Vorschlag fur die Berufung eines wissenschaft-
lichen Beirates und der Arbeitsgruppen sowie die
Betreuung dieser Einrichtung,

itz des Verbandes ist Berlin. Die Verwaltungssitze des
Verbandes sind Bonn und Berlin. Der Verband ist in
regionale Geschaftsbereiche gegliedert.
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7.4.1 Bundesgeschaftsstelle/

Hauptgeschaftsstelle
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ie Bundesgeschaftsstelle in Berlin war zum 30. Juni
2018 mit dem Vorstand des vhw, dem Stellvertreter

Vorstand
Prof. Dr. Jirgen Aring

Stellvertreter des Vorstandes

Bernd Hallenberg
Sekretariat

Carmen Schubert, Monika Greiner

Fortbildung

Forschung und
Beratung Offentlichkeit

Bereichsleitung Wissenschaftliche

Henning Dettleff
management

Koordinator Dr. Olaf Schnur

Philipp Sachsinger

des Vorstandes, der Bereichsleiterin fir Controlling und
Verwaltung, dem Bereichsleiter fir Fortbildung, dem
wissenschaftlichen Leiter, zwei Seniorwissenschaftlern,
vier Wissenschaftlern, zwei Juniorwissenschaftlern, funf
Forschungsassistenten, zwei Referentinnen fiir Offent-
lichkeitsarbeit, drei Verwaltungsmitarbeitern, zwei IT-
Administratoren sowie einer Sekretdrin und zwei Sekre-
tariatsmitarbeiterinnen besetzt.

Politik und

Bereichsleitung
Leitung und Bereichs- Prof. Dr.
Jurgen Aring

Controlling und Verlag

Verwaltung vhw Dienstleistung

GmbH

Bereichsleitung Geschaftsleitung
Britta Kluck Dr. Diana Coulmas

Die Fortbildung war mit den Abteilungen Seminar- und
Adressverwaltung sowie mit der Fortbildungsverwal-
tung mit 23 Sachbearbeitern und Sachbearbeiterinnen
besetzt.

7.4.2 Geschéaftsstellen

Nach § 15 Abs.1 und 2 der Satzung ist der Verband
in regionale Geschaftsbereiche gegliedert. Die regi-
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onalen Geschaftsstellen werden durch Geschéaftsfihre-
rinnen oder Geschaftsfuhrer geleitet:

Baden-Wiirttemberg:
Rainer Floren
Sindelfingen

Bayern:
Yves Miiller
Munchen

Region Nord:

Petra Paul

Philipp Sachsinger
Niedersachsen/Bremen
Schleswig-Holstein/Hamburg
Hannover

Nordrhein-Westfalen:
Eva Isabel Spilker
Bonn

Region Ost:

Petra Lau

Berlin-Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern,
Sachsen-Anhalt

Berlin

Petra Rosler
Sachsen/Thiringen
Leipzig

Region Siidwest:
Bernd Bauer
Hessen/Rheinland-Pfalz
Ingelheim

Saarland:
Detlef Loch
Saarbricken

Mitgliederbewegung

m Berichtszeitraum 1. Juli 2017 bis 30. Juni 2018
wurden 100 Mitglieder neu aufgenommen, 24 Mit-
glieder sind ausgeschieden. Dem Verband gehéren
somit zum 30. Juni 2018 1.972 Mitglieder an.

Rechtliche Verhaltnisse, Organe und Organisation

Der Mitgliederbestand weist folgende Struktur auf:

| 1]1.405 Gebietskorperschaften
aufgeteilt in: 453 Gemeindeverwaltungen

199 Kreisverwaltungen
753 Stadtverwaltungen

161 Wohnungsunternehmen

| 3]12 Kreditinstitute

E 30 Verbande

E 92 Freiberufliche Tréger

@ 120 Gewerbliche Unternehmen

74 Sonstige

16 Einzelforderer
@ 62 Versorger

Abb. 110: Aktuelle Mitgliederverteilung

Grafik: vhw e. V.
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vhw-Dienstleistung GmbH

as Verlagsgeschaft des vhw wird seit dem 1. Januar

1982 in der Rechtsform der vhw-Verlag Deutsches
Volksheimstattenwerk GmbH betrieben. Mit dem Ein-
trag ins Handelsregister B (HRB 397) des Amtsgerichts
Bonn am 11. Oktober 2004 wurde der vhw-Verlag in
vhw-Dienstleistung GmbH umfirmiert. Mit der Namens-
anderung wurde auch der Unternehmensgegen-
stand — bisher Herstellung, Verlegen und Vertrieb von
Druckerzeugnissen — um die Geschéftsfelder Aus- und
Fortbildung sowie Beratung Dritter erweitert. Der
Gesellschaftszweck sollte insbesondere auf den Gebie-
ten der Stadtentwicklungs-, Umwelt-, Vermdgens- und
Wohnungspolitik sowie des Stadtebau- und Woh-
nungsrechts umgesetzt werden. Alleingesellschafter ist
der vhw — Bundesverband fir Wohnen und Stadtent-
wicklung e.V., Berlin, mit einem Geschaftsanteil von
33.233,97 Euro.

Die Gesellschafterversammlung

ie 36. Ordentliche Gesellschafterversammlung fand
am 6. Dezember 2017 in Berlin statt.

Der Aufsichtsrat

er Aufsichtsrat hat die Aktivitaten der Gesellschaft

fir das Geschéftsjahr 2017/2018 in seiner Sitzung
am 6. Dezember 2017 und die Vorbereitung fur die 36.
Gesellschafterversammlung veranlasst.

Dem Aufsichtsrat gehoren im Berichtszeitraum an:

Vorsitzender:
Reinhart Chr. Bartholomai
Ehrenvorsitzender des vhw e. V.

Mitglieder:
Dr. Stephan Gatz
Verbandsratsmitglied des vhw e. V.

Volker Nordalm
Ehrenmitglied des vhw e. V.

1.7

Peter Rohland
Ehrenmitglied des vhw e. V.

Die Geschéaftsfithrung:
Dr. Diana Coulmas
Geschaftsfuhrerin der vhw-Dienstleistung GmbH

Das Verlagsgeschaft

ie vhw-Dienstleistung GmbH gibt Fachliteratur

zu den rechtlichen Grundlagen des Planens und
Bauens heraus. Die verlegten Fachbicher — darunter
auch Textausgaben, Leitfaden und Rechtsprechungs-
sammlungen — unterstltzen die Tatigkeit des vhw e.V.
im Rahmen der Aus- und Fortbildung. Das Fachbuch-
programm rundet damit das Dienstleistungsangebot
des Verbandes ab. Der Vertrieb der Broschuren erfolgt
durch gezieltes Direktmarketing und ist in weiten Teilen
abgestimmt auf das bundesweite Aus- und Fortbil-
dungsprogramm des vhw e.V. Das Fachbuchprogramm
des Verlages ist u. a. auf aktuelle Fragen in den Berei-
chen Stadtentwicklung, Planungs-, Umwelt- und Ver-
gaberecht sowie Sozialrecht gerichtet. Es umfasst zum
ersten Halbjahr 2018 21 Buchtitel und eine Loseblatt-
sammlung.

vhw Stiftung

ie vhw Stiftung wurde am 16. Dezember 2016

von der Bezirksregierung Koln in der Rechtsform
der selbstandigen Stiftung burgerlichen Rechts als
rechtsfahig anerkannt. Der unmittelbar gemeinniitzige
Stiftungszweck ist die Forderung von Wissenschaft,
Forschung und Bildung. Zweck der Stiftung ist auch
die Beschaffung von Mitteln zur Férderung der vorge-
nannten Zwecke durch eine andere Korperschaft oder
juristische Person des 6ffentlichen Rechts. Das Stiftungs-
vermogen belduft sich auf 3 Mio. Euro.

Stiftungskuratorium:
Dr. Peter Kurz
Oberbirgermeister der Stadt Mannheim



Helmut Kniipp
K & K Media - Berlin GbR
Berlin

Hendrik Jellema
Vorstandsvorsitzender
Stiftung Berliner Leben
Berlin

Vorstand:

Prof. Dr. Jiirgen Aring
Vorstand vhw e. V.
Bonn/Berlin

Rechtliche Verhaltnisse, Organe und Organisation
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Anhang

vhw - Bundesverband fiir Wohnen und Stadtentwicklung e. V.
Berlin/Bonn

e Bilanz zum 31. Dezember 2017

e Gewinn- und Verlustrechnung vom 1. Januar bis zum 31. Dezember 2017

Berlin, 1. Oktober 2018

gez. Dr. Peter Kurz gez. Prof. Dr. JUrgen Aring

Vorsitzender des Verbandsrats Vorstand
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Bilanz zum 31. Dezember 2017
(mit Vergleichszahlen des Vorjahres)

Aktiva
31.12.2017 31.12.2016

EUR EUR EUR EUR

A. Anlagevermogen

I. Immaterielle Vermégensgegenstinde

1. Entgeltlich erworbene Konzessionen, gewerbliche
Schutzrechte und dhnliche Rechte und Werte
sowie Lizenzen an solchen Rechten und Werten 7,00 7,00

2. Geleistete Anzahlungen 0,00 7,00 0,00 7,00

Il. Sachanlagen
1. Betriebs- und Geschaftsausstattung 456.720,52 453.217,52
2. Geleistete Anzahlungen 0,00 0,00
lll. Finanzanlagen
Beteiligungen 33.233,97 33.233,97

489.961,49 486.458,49

B. Umlaufvermégen

. Vorrate

Fertige Erzeugnisse und Waren 88.102,57 112.917,47
Il. Forderungen und sonstige Vermdégensgegenstinde
1. Forderungen aus Lieferungen und Leistungen 69.402,11 59.955,16

2. Forderungen gegen Unternehmen, mit denen ein

Beteiligungsverhaltnis besteht 41.375,67

45.135,82

31.993,84

3. Sonstige Vermdgensgegenstande 155.913,60 128.474,11 220.423,11

Il. Wertpapiere

C. Rechnungsabgrenzungsposten

Sonstige Wertpapiere

Kassenbestand und Guthaben bei Kreditinstituten

6.739.082,99

4.578.229,05

11.561.328,21

42.114,10

12.093.403,80

6.705.239,41

5.623.188,78
12.661.768,77

6.995,13
13.155.222,39



Passiva

A. Eigenkapital

. Verbandsvermoégen (Freie Eigenmittel)

Il. Ricklagen

1.
2.
3.
4.

Freie Rucklage

Betriebsmittelriicklage

Rucklage fur projektbezogene Wissenschaftsarbeit
Rucklage Zuwendung vhw Stiftung

ilanzgewinn

Riickstellungen

1.
2.
3.

Ruckstellungen fur Pensionen
Steuerriickstellungen
Sonstige Ruckstellungen

Verbindlichkeiten

A W

Verbindlichkeit Dotierung Stiftungsvermégen vhw Stiftung
Erhaltene Anzahlungen
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

Sonstige Verbindlichkeiten

31.12.2017

31.12.2016
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Gewinn- und Verlustrechnung vom
1. Januar bis zum 31. Dezember 2017

(mit Vergleichszahlen des Vorjahres)

-

10.

1.
12.
13.
14.

15.
16.
17.
18.
19.
20.

21

22.
23.
24.
25.
26.

Mitgliederbeitrdage, Spenden
Ergebnis aus Lehrgédngen

a Erlose

b Aufwendungen mit Einzelkostencharakter
Ergebnis aus Fernlehrgangen

a Erlose

b Aufwendungen mit Einzelkostencharakter
Ergebnis Qualitadtsmanagement Fortbildung

a Erlose

b Aufwendungen mit Einzelkostencharakter
Ergebnis aus Adressdatenbank

a Erlése

b Aufwendungen mit Einzelkostencharakter
Ergebnis aus Seminarverwaltung

a Erlose

b Aufwendungen mit Einzelkostencharakter
Ergebnis aus Modulsekretariat

a Erlose

b Aufwendungen mit Einzelkostencharakter
Ergebnis aus Forum Wohnen und Stadtentwicklung

a Erlose

b Aufwendungen mit Einzelkostencharakter
Ergebnis aus Wissenschaftsarbeit

a Erlose

b Aufwendungen mit Einzelkostencharakter
Ergebnis aus Veranstaltungen

a Erlose

b Aufwendungen mit Einzelkostencharakter
Sonstige Ertrage
Personalaufwand mit Gemeinkostencharakter
Abschreibungen
Sachl. Verwaltungsk. mit Gemeinkostencharakter

a Sonstige sachliche Verwaltungskosten

— Bundesgeschéftsstelle
— Hauptgeschéftsstelle

b Offentlichkeitsarbeit

¢ EDV-Kosten
Zinsen und ahnliche Ertréage

Abschreibungen auf Wertpapiere des Umlaufvermogens

Zinsen und ahnliche Aufwendungen

Steuern vom Einkommen und Ertrag

Dotierung des Stiftungsvermégens der vhw Stiftung
Kaufmaénnischer Jahresiiberschuss

Gewinnvortrag

Entnahme aus Riicklagen
Jahresiiberschuss/Bilanzgewinn

Geplante Entnahme aus Riicklagen

Geplante Einstellung in Riicklagen

Bilanzgewinn nach gepl. Einstellung in Riicklagen



-517.470,57

-45.492,57

19.176.300,33

-13.578.658,77

204.288,84

-131.908,71

493.000,00

-493.000,00

646.147,42

-650.000,00

330.000,00

-330.000,00

325.000,00

-325.000,00

8.492,34

-81.544,64

52.135,00

-1.989.064,30

0,00

-64.878,59

-562.963,14
-239.885,47

-173.234,24

556.510,83

5.597.641,56

72.380,13

0,00

-3.852,58

0,00

0,00

-73.052,30

-1.936.929,30

-64.878,59
184.964,86
-799.926,65
-129.746,86

-976.082,85
92.936,08
-42.259,46
-24.515,02
-239,83
-500.000,00
1.952.950,02
0,00
1.200.000,00
3.152.950,02
0,00
-3.152.950,02
0,00
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vhw-Geschaftsstellen

Bundesgeschaftsstelle

Geschéaftsstellen

FritschestraBe 27/28
10585 Berlin

Tel.: 030 390473-0
Fax: 030 390473-190
bund@vhw.de
www.vhw.de

Hauptgeschaftsstelle

Baden-Wiirttemberg

Hinter Hoben 149
53129 Bonn

Tel.: 0228 72599-0
Fax: 0228 72599-19
bonn@vhw.de

vhw-Dienstleistung GmbH

GartenstraBe 13
71063 Sindelfingen
Tel.: 07031 866107-0
Fax: 07031 866107-9
gst-bw@vhw.de

Bayern

Hinter Hoben 149
53129 Bonn

Tel.: 0228 72599-30
Fax: 0228 72599-19
verlag@vhw.de

Josephsplatz 6
80798 Miinchen
Tel.: 089 291639-30
Fax: 089 291639-32
gst-by@vhw.de

Region Nord

Niedersachsen/Bremen

Schleswig-Holstein/Hamburg

SextrostraBe 3 -5
30169 Hannover
Tel.: 0511 984225-0
Fax: 0511 984225-19
gst-ns@vhw.de
gst-sh@vhw.de

Nordrhein-Westfalen

Hinter Hoben 149
53129 Bonn

Tel.: 0228 72599-40
Fax: 0228 72599-49
gst-nrw@vhw.de



Region Ost

Region Siidwest

Berlin/Brandenburg

FritschestraBe 27/28
10585 Berlin

Tel.: 030 390473-320
Fax: 030 390473-390
gst-bb@vhw.de

Mecklenburg-Vorpommern

FritschestraBe 27/28
10585 Berlin

Tel.: 030 390473-310
Fax: 030 390473-390
gst-mv@vhw.de

Sachsen

GrassistraBe 12
04107 Leipzig

Tel.: 0341 98489-0
Fax: 0341 98489-11
gst-sn@vhw.de

Sachsen-Anhalt

FritschestraBe 27/28
10585 Berlin

Tel.: 030 390473-310
Fax: 030 390473-390
gst-st@vhw.de

Thiiringen

GrassistraBBe 12
04107 Leipzig

Tel.: 0341 98489-0
Fax: 0341 98489-11
gst-th@vhw.de

Hessen/
Rheinland-Pfalz

Friedrich-Ebert-StraBe 5
55218 Ingelheim

Tel.: 06132 71496-0
Fax: 06132 71496-9
gst-he@vhw.de
gst-rp@vhw.de

Saarland

Konrad-Zuse-StraBBe 5
66115 Saarbriicken
Tel.: 0681 92682-10
Fax: 0681 92682-26
gst-sl@vhw.de
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