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Dieser Bericht Uber die Entwicklung und Tatigkeit des
vhw — Bundesverband fir Wohnen und Stadtentwick-
lung e. V, Berlin, schlieBt an den anlasslich der ordent-
lichen Mitgliederversammlung am 15. November 2018
schriftlich vorgelegten und mdindlich ergdnzten Tatig-
keitsbericht 2017/2018 an. Er umfasst — soweit sich aus
folgenden Ausfihrungen nichts anderes ergibt — den
Berichtszeitraum 2. Halbjahr 2018 und 1. Halbjahr 2019.
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Vorwort

Vom Verstehen zum Gestalten

onnen Sie sich noch erinnern, wie Sie sich im

Sommer 2014 fuhlten? Vor funf Jahren? Damals
hatte Deutschland bei der FuBballweltmeisterschaft in
Brasilien das Halbfinale mit einem unglaublichen 7:1
gegen den Gastgeber gewonnen, und wenige Tage
spater gewann die Mannschaft den Titel. Die Stimmung
im Land war groBartig.

Angela Merkel, im Jahr zuvor zum dritten Mal zur Bun-
deskanzlerin gewahlt, fuhrte eine groBe Koalition aus
CDU/CSU und SPD an, die 67,2 Prozent der Wahler-
stimmen und fast 80 Prozent der Sitze im deutschen
Bundestag auf sich vereinte. Das ZDF-Politbarometer
schrieb: ,Bundeskanzlerin Angela Merkel wird jetzt auf
der +5/-5-Skala mit einem Durchschnittswert von 2,8
beurteilt. Das ist ihr bester Wert bisher Uberhaupt, ein
Zehntel mehr als sie unmittelbar nach der gewonnenen
Bundestagswahl 2013 erhalten hatte.”" Den Regierungs-
parteien standen mit den Griinen und den Linken zwei
kleine Oppositionsparteien gegentber. Eine politische
Neugrindung aus dem Jahr 2013 namens AfD, die vom
Okonomieprofessor Bernd Lucke gefiihrt wurde und eine
euroskeptische Position vertrat, erzielte bei der Wahl zum
Europaparlament 7 Prozent der Stimmen. Gleichwohl
schien die Euro-Schuldenkrise von 2010 im Wesentlichen
bewaltigt. Das medienwirksamste politische Thema in der
Anfangszeit des Kabinetts Merkel Il war die Einflhrung
einer Pkw-Maut fur Auslander, mit der die CSU seit 2013
beim Wahler zu punkten versuchte. Die Zahl der Arbeits-
losen war erstmalig seit 1993 auf unter 3 Mio. gefallen
(Hochststand 4,9 Mio. in 2005). Der seit Jahren anhal-
tende wirtschaftliche Aufschwung erwies sich als robust.
Und wer ein IPhone 5 besal3, war kommunikationstech-
nisch ganz vorne dabei. Wenn es im wiedervereinigten
Deutschland eine gute alte Zeit gab, dann ist es vielleicht
das Jahr 2014 gewesen.

1 ZDF Politbarometer vom 18. Juli 2014

Auch die Blicke Uber die Grenzen waren bis Anfang
2014 nicht besonders Besorgnis erregend. In den USA
war Barack Obama 2013 fUr eine zweite Periode zum
Prasidenten der USA vereidigt worden, und er galt als
gern gesehener Gast in Berlin und guter Vertrauter der
Kanzlerin. Zwar hatte es gerade einen Geheimdienst-Ab-
horskandal gegeben, zu dem Frau Merkel meinte , Aus-
spahen unter Freunden — das geht gar nicht”, doch an
der grundsatzlichen Qualitat des transatlantischen Ver-
haltnisses wurde nicht gerittelt ... Blickte man zu den
Briten, dann richtete sich der Blick auf Schottland und das
Unabhangigkeitsreferendum. Auch wegen der Aussage,
Schottland kdnne nur bei einem Verbleib im Vereinigten
Konigreich Mitglied der Europdischen Union bleiben,
stimmten die Schotten gegen ihre Unabhdngigkeit ... In
der Ukraine schien es zu Beginn des Jahres einen demo-
kratischen Aufbruch zu geben, der allerdings von der
Sezession/Annexion der Krim Uberlagert wurde. Interna-
tionaler Protest und wirtschaftliche Sanktionen standen
fir ein gewohntes Reaktionsmuster ... Und schlieBlich
der Nahe Osten. Zwar tobte in Syrien bereits seit 2011
ein Burgerkrieg, doch erst ab 2013 wurde Syrien zum
Top-Ziel fur islamistische Dschihadisten aus der ganzen
Welt. Dazu hieB es im Sommer 2014 in der ZEIT: ,Die
Terrorgruppe Islamischer Staat im Irak und GroBsyrien
(Isis) soll ein Kalifat ausgerufen haben. [...] Die Isis nannte
sich zudem in , Islamischer Staat” um. Die sunnitischen
Isis-Kampfer kontrollieren einige Regionen im Birger-
kriegsland Syrien und sind seit Anfang Juni auch im Irak
auf dem Vormarsch.”2 Die Welt war nicht konfliktfrei,
doch alles schien einhegbar, nicht fundamental.

Stellen wir also noch einmal die Frage, wie Sie sich im
Sommer 2014 fuhlten. ,Gut”, durfte die haufigste Ant-
wort lauten. Als kritischer Mensch hatten Sie hinzuge-
fagt ,Zu zufrieden darf man nicht sein, denn es stehen
schon einige groBe strategische Herausforderungen
auf der Agenda”. Und dann héatten Sie vielleicht Uber
eine unvollstandige Energiewende, den Klimawandel,
die Herausforderungen einer alternden und schrump-

2 ZEIT-Online vom 29. Juni 2014



fenden Gesellschaft, die Gestaltung der Globalisierung
angesichts eines europdisch-amerikanischen Freihan-
delsabkommens mit Namen TTIP sowie Uber E-Mobilitat
und den Ausbau der digitalen Infrastruktur auf flachen-
decke Grundversorgung mit 50 MB Ubertragungs-
geschwindigkeit gesprochen. Vielleicht hatten sie vor
einer Zwei-Drittel-Gesellschaft, Altersarmut und dro-
henden Mietpreissteigerungen gewarnt und fur groBe
Stadte eine Mietpreisbremse diskutiert. Oder sie hatten
eine Wahl- und Politikmudigkeit bemerkt und darlber
nachgedacht, wie man die demokratische Teilhabe der
Birger verbessern kann, z. B. durch mehr Birgerbeteili-
gung oder auch durch Formate direkter Demokratie ...
LAber ..." hatten sie dann hinzugefugt ,,...gute Losun-
gen sind wichtiger als schnelle. Es eilt nicht. Nichts ist
wirklich dramatisch.”

Dann veranderte sich in Klrze sehr viel. Der IS-Terror zog
in die europadischen Stadte. Der Krieg in Syrien wurde
erbarmungslos auf dem Ricken der Zivilgesellschaft
ausgetragen. Seine Folge waren Flichtlingsstréme, Will-
kommenskultur und Fremdenangst. Die seit einiger Zeit
an Zulauf gewinnenden neuen Rechten und autoritére
Bestrebungen erzielen immer mehr Wahlerfolge vieler-
orts in Europa, gleichzeitig trieben sie Diskursverschie-
bungen nach rechts voran. In den sozialen Netzwerken
zeigte sich ein enormes Hass- und Erregungspotenzial.
Die internationalen Beziehungen litten, es kam zu mehr
Handelsstreit und Zollkonflikten, zur Krise der trans-
atlantischen Allianz, zur Aufkindigung internationaler
Vertrage. Immer haufiger horte man ,me first”. Jahre-
lang blickten wir auf Abstimmungen und Wahlen und
hofften auf gemaBigte Entscheidungen. Doch es kam
anders: Trump-Wahl, Brexit-Abstimmung, Neo-Natio-
nalismus in Ostmitteleuropa, Erdogan-Prasidialsystem,
rechtspopulistische Regierungen in Osterreich und Ita-
lien sowie im Inland die AfD-Erfolge bei gleichzeitiger
Rechtsradikalisierung ihrer Fihrungseliten. Allerorten
zeigten sich Risse in den Gesellschaften.

So veranderte sich in wenigen Jahren sehr viel. Einiges
deutete sich selbstverstandlich schon lange schon vor dem

Sommer 2014 an, doch in den funf Jahren zwischen 2014
und 2019 ist es manifest und unubersehbar geworden.

Eine andere Welt

ie Welt, die das Denken, Fihlen und Handeln der

meisten in Deutschland geborenen Menschen seit
ihrer Kindheit gepragt hat und selbstverstandliche Ori-
entierung gab, existiert nicht mehr. Finf Thesen reichen
aus, um die Wucht der Verdnderung auszuleuchten, mit
der sich auch der vhw konfrontiert sieht.

(1) Die vor-globalisierte Welt bzw. die Ordnung der
Nachkriegsjahrzehnte ist endgltig vorbei. Mit den neo-
liberalen Bewegungen (Reagan, Thatcher) zu Beginn
der 1980er Jahre zeichneten sich fundamentale Veran-
derungen ab. Das Ende des Kalten Krieges offnete die
Tar fur Globalisierung und Neoliberalismus dann voll-
ends. In Deutschland bemerkten wir es erst einige Jahre
spater, weil wir nach 1989 mit den unmittelbaren Folgen
der Wiedervereinigung, die als Beitritt der DDR zur Bun-
desrepublik ausgestaltet wurde, beschaftigt waren. Die
Entwicklung ist unumkehrbar geworden. Zur ékonomi-
schen, sozialen und politischen Struktur und Ordnung
der Nachkriegsjahrzehnte fuhrt kein Weg zurtick. Fur die
Soziologin Cornelia Koppetsch basiert die Transformation
auf einem doppelten Liberalismus mit zwei Saulen: ,,zum
einen auf einer wirtschaftsliberalen Saule des radikalen
und deregulierten Wettbewerbs, welche das Ubergeord-
nete Ziel der Herstellung von globaler Wettbewerbsfa-
higkeit verfolgt, und zum anderen auf einer links- und
kulturliberalen Saule, die fur kulturelle Vielfalt, Partizipa-
tion und die Férderung subjektiver Rechte und Werte in
ihrer Verschiedenartigkeit eintritt.”*> Koppetsch weiter:
. Der Neoliberalismus ist tief in den kulturellen Grundla-
gen der neuen Mittelschichten verankert, denn er spricht
bestimmte Ambitionen und Erwartungen an, die einer-
seits mit der Befreiung von staatlicher und betrieblicher
Kontrolle [...] und andererseits mit [...] neuen Formen
des personlichen Lebens und des Individualismus des Sin-

3 Cornelia Koppetsch: Die Gesellschaft des Zorns. Rechtspopulismus
im globalen Zeitalter. Bielefeld 2019, S. 83
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guldren verbunden sind.”4 Auch der vhw ist von diesem
Denken durchdrungen, wenn wir darauf zielen, die aus-
einanderstrebenden Krafte zusammenzuhalten und neue
Formen des Umgangs mit Vielfalt zu finden. Die von
Cornelia Koppetsch als links- und kulturliberale Séule
beschriebene Haltung pragt unsere Roadmap von 2009
und die Forschungsperspektiven des letzten Jahrzehnts.

(2) Doch der Umbruch von 1990 markierte nicht das Ende
der Geschichte, die Francis Fukuyama 1992 in einem viel
zitierten Essay aufschimmern sah. Inzwischen ist der Glo-
balisierungsprozess der letzten dreiBig Jahre selbst unter
Druck geraten. Seine UnUbersichtlichkeit, die Abnahme
nationaler Steuerungsfahigkeit, seine Depolitisierung
durch postulierte Alternativiosigkeit, seine Durchdkono-
misierung des Alltags mit der allgegenwartigen Messlatte
der Effizienz sowie seine ,the-winner-takes-it-all-Logik
wecken Zweifel. Die trotz aller globalen Wohlfahrtsstei-
gerungen erfolgten Verwerfungen erzeugen zu viele Ver-
lierer, Abstiegsbedrohte und sich Uberflussig Fuhlende.
Der Soziologe Heinz Bude hat dies auf dem vhw-Ver-
bandstag 2017 sehr plastisch dargelegt, als er in seinem
Vortrag ,,den Leuten mit den lovely jobs, die Selbstwirk-
samkeitserfahrungen versprechen und ein komfortables
Leben ermdglichen” die Leute mit den lousy jobs gegen-
Uberstellte, , die in ihrem gesamten Berufsleben nie auf
einen grinen Zweig kommen”.> Es ware ein klassisch
linkes bzw. sozialdemokratisches Projekt gewesen, hier
politisch gegenzusteuern und die frei gesetzten Krafte
der Globalisierung einzuhegen und sozial vertraglich zu
machen. Das gelang nicht, weil die Globalisierung die
maoglichen Steuerungskorrektive in Form des Primats des
politischen und solidarischen Denkens gleich mit ausge-
setzt hatte. Der vhw splrt in seinen Milieuanalysen seit
Jahren diesen Rissen durch die Gesellschaft nach. Beson-
ders auffallig ist ein Skepsisgraben. Er , trennt die Milieus
mit einer relativ positiven Einschatzung des gesellschaft-

Cornelia Koppetsch, ebenda, S. 90

Heinz Bude: Das Gefiige der Stadt. Uber Kosmopoliten, Tribalisten
und Migranten. In: Forum Wohnen und Stadtentwicklung 2/2018,
S. 59

lichen Zusammenlebens von denjenigen mit einer Uber-
wiegend negativen Einschatzung.”®

(3) Hier ist das Vakuum spdrbar, in das allerorten rechte
Bewegungen vorstoBBen. Cornelia Koppetsch sieht in der
Vielfaltsfeindlichkeit und Homogenitatsbeschworung der
Rechten eine ,soziale Gegenbewegung gegen die glo-
bale Moderne””. Es gehe um ein ,grundsatzlich ande-
res Modell von Gesellschaft” [...] ,ein partikulares Wir.
Menschen sollen in Gemeinschaften Solidaritat erfah-
ren, die weit Uber die Sachleistungen einer Versicherung
hinausgeht, und in der sich Sicherheit und Schutz mit
Solidaritat, Geborgenheit und Sinn verbinden. Dies geht
mit der Unterordnung des einzelnen unter die Ordnung
des Kollektivs einher.”® Wir halten diese Analyse fur sehr
zutreffend. Hinzuzufugen ist jedoch, dass Ausgrenzung,
Diskriminierung,  Gewaltbereitschaft, Emanzipations-
feindlichkeit, autoritares Verhalten und Kompromiss-
feindlichkeit auch implizite Elemente dieses Gesellschafts-
entwurfs sind. Sie machen ihn fir uns unakzeptabel.

(4) Der technische Fortschritt im Bereich des Digitalen ist
gewaltig. In einer ersten Welle wurde die Art des Infor-
mierens und Kommunizierens und der Meinungsbildung
grundlegend verandert. Durch die Abwanderung eines
erheblichen Teils von Werbeausgaben ins Internet waren
die klassischen Medien schon frith unter Anpassungsdruck
geraten. Dann kamen die Social Media hinzu und schufen
neue Artikulations-, Informations- und Kommunikations-
maoglichkeiten. ,Sie stehen fur politischen Input”, sagt
der Kommunikationswissenschaftler Otfried Jarren. , Jede
bzw. jeder kann Mitteilungen machen, sich zu 6ffentlichen
und privaten Dingen &uBern [...] Social Media dienen aber
nicht nur dem Einzelnen, sondern ermdglichen Gruppen
wie auch Organisationen, den direkten, ungefilterten
Zugang zur Offentlichkeit.”® Damit veranderten sich

6 Jurgen Aring: Risse in der Gesellschaft — Ein Essay (ber Demokra-
tiedistanz sozialer Milieus und ihre regionalen Auspragungen. In:
vhw-werkSTADT Nr. 31, Juni 2019, S. 17

7 Cornelia Koppetsch, ebenda, S. 39
Cornelia Koppetsch, ebenda, S. 49
9 Otfried Jarren: Wandel lokaler Offentlichkeit als Herausforderung



Offentlichkeit(en) und politischer Diskurs grundlegend.
In ihrer Rede zur Verleihung des Ludwig-Borne-Preises
spitzte es die Osterreichische Literatin Eva Menasse fol-
gendermaBen zu: ,Die alte Offentlichkeit ist vorbei. Sie
wird nicht irgendwann vorbei sein, sie ist es schon. Die
Digitalisierung, die wunderbare Effekte auf viele Lebens-
bereiche hat, hat auf ihrem Urgrund, der menschlichen
Kommunikation, eine alles zerstdrende Explosion verur-
sacht. Fur die Offentlichkeit, die, mit all ihren Fehlern und
Schwachen, einmal die informelle Macht der Demokratie
war, hat es den Effekt, den es auf die Wirtschaft hatte,
wenn jeder sich zu Hause sein eigenes Geld drucken
kénnte. Diese Zersplitterung in Millionen inkonvertibler
Einzelmeinungen, diese Hyperinflation von Information,
die die Information an sich zerstort, all dies unverbundene
und beziehungslose Sprechen und Schreiben kénnten
wir Ludwig Borne, wenn er plotzlich wiederauferstehen
wirde, wahrscheinlich wirklich nicht erklaren.” [...] ,Im
schlimmsten Fall sind wir bald gar keine Gesellschaft
mehr, sondern nur ein loser Verbund hochaggressiver
Interessensgruppen, gerade noch mihsam zusammenge-
halten durch den relativen Reichtum des Erdteils, in den
wir zuféllig hineingeboren wurden.”'° Literarisch ist das
glanzvoll formuliert, gleichzeitig klingt es sehr dystopisch.
Wir meinen, es sollte eher als Warnung denn als Situa-
tionsbeschreibung gelesen werden. Gleichwohl ist der

fur Akteure. Forum Wohnen und Stadtentwicklung 5/2018,
S. 226f.

10 Eva Menasse: Fir Pessimismus ist es zu spat. Dankesrede anldsslich
der Verleihung des Ludwig-Bdrne-Preises 2019.

Wandel der Offentlichkeit eine Herausforderung, die in
der Arbeit des vhw zu bertcksichtigen ist. Mit dem Ver-
bandstag 2018, der das Feld , Meinungsbildung vor Ort”
(Bilder) ausleuchtete, haben wir diese Herausforderung
sichtbar auf unsere Arbeitsagenda gesetzt.

(5) Der Aufstieg der Rechten und der Zerfall der Offent-
lichkeit gehen Hand in Hand mit einer Ruickkehr des Emo-
tionalen in die Politik. Stimmungen und Angste werden
betont und zur Grundlage politischen Handelns gemacht.
Wutbdrger, Willkommenskultur, Brexit, Hasstiraden in
sozialen Medien, Uberfremdungsangst — tberall starke
Emotionen, die das Rationale an den Rand dréngen. Das
irritiert, denn in der liberalen Demokratie gelten Sachlich-
keit, Informiertheit, Rationalitat, Objektivitat als zentral,
um zu politischen Ergebnissen, also Abwagungen, Kom-
promissen oder sogar héheren Einsichten zu kommen.
Geflihle hingegen gelten eher diskursverhindernd. So
stellt es sich derzeit als groBe Herausforderung dar, Ratio-
nalitdt und Emotionalitdt in Einklang zu bringen. Der Poli-
tikwissenschaftler Gary Schaal, seit Jahren Berater beim
vhw in Fragen der Deliberation, fragt inzwischen auch:
.Bendtigen wir eine demokratische Emotionspolitik?”
Er meint, bendtigt werde , gerade jetzt ein Verstandnis
von Politik und Demokratie, das nicht einseitig ist und nur
die vermeintlich kiihle Rationalitat wertschatzt, sondern
auch Emotionen als unhintergehbare Komponente poli-
tischer Kommunikation und politischen Handelns akzep-
tiert.”" Denn man musse sich bewusst sein, ,dass die
Stimme der Vernunft sehr leise und kaum handlungsmo-
tivierend ist. Im Gegensatz dazu zeichnen sich Emotionen
gerade dadurch aus, dass sie handlungsmotivierend sind.
Intensive Geflhle motivieren Menschen zu beherztem
Handeln. Das Ideal des politisch aktiven Birgers bedarf in
der Praxis daher starker Emotionen.” [Deswegen] , bend-
tigen Demokratien fir ihren Bestand ein entgegenkom-
mendes emotionales Fundament.”'? Gewisse Randbe-

11 Gary Schaal: Bendtigen wir eine demokratische Emotionspolitik?
Zur problematischen Stellung von Geftihlen in der Politik. In:
AuBerschulische Bildung, 2/2019, S. 6

12 Gary Schaal, ebenda, S. 9
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dingungen durfen natdrlich nicht Ubersehen werden. So
ist zu beachten, inwieweit Gefihle 1ahmend oder moti-
vierend wirken. Und Gefiihle missen rational hinterfrag-
bar bleiben. Das AusschlieBen von Ratio aufgrund von
Emotionen und Affekten ist aus Sicht des vhw keine poli-
tische Perspektive. Die vhw-Fortbildung hat dieses Thema
in einem Seminar ,,Umgang mit Stammtisch-Parolen und
abwertenden MeinungsauBerungen” ganz praktisch auf
die Agenda gesetzt. Dort finden wir den Tipp, man solle
auf die Aussage ,,Das wird man doch wohl noch sagen
dirfen” mit dem Satz beantworten. ,Klar, aber dann
mdssen Sie auch mit der Antwort leben” "3

Eingepreist

un ist die Welt definitiv nicht mehr so, wie wir

sie lange kannten. Es gibt die, die sie hinter sich
lassen wollen, die sie zerstoren wollen, die sich einmau-
ern wollen und die vielen, die staunend und oft ratlos
zuschauen. Die jedoch merken, dass es auch ihren
Alltag betrifft. Ihre Vorstellung von Wissenschaft, Soli-
daritat, Gerechtigkeit, Vielfalt, offener Gesellschaft und
liberaler Demokratie mit ausbalancierten Institutionen.
Aber auch diejenigen, die einfach ein wertgeschatztes
Leben fuhren wollen und an die Zukunftsperspektiven
ihrer Kinder und Enkel denken. Nicht zu vergessen die
Jingeren, die Sorge haben, eine zerstérte Okologie,
Okonomie und Gesellschaft mit auf den Lebensweg zu
bekommen.

Das Momentum des politischen Handelns war fur Jahre
bei den Disruptiven Politikern, also bei denjenigen,
die Demokratie und Rechtsstaat zerreiben wollen und
meinen , wenn das Alte erst mal zerstort und schwach
ist, entsteht Raum fir anderes”.™ Langsam — so unsere
These — verliert es seinen Schwung, weil es die ande-
ren nicht mehr schockt. Okonomen wiirden sagen:
,Die weitreichenden Umbrlche sind inzwischen in

13 Skript zum vhw-Seminar SN190301: ,,Umgang mit Stammtischpa-
rolen und abwertenden MeinungséduBerungen” am 26 Juni 2019 in
Leipzig, S. 39

14 Vorwort zum vhw-Tétigkeitsbericht 2017/2018, S. 4

das Denken eingepreist.” Die politische Disruption der
letzten Jahre ist verstanden worden und das darauf
gerichtete Erstaunen und die teilweise Schockstarre der-
jenigen, die fur Demokratie, Diskurs, Kooperation und
Kompromiss stehen, 16sen sich sukzessive auf.

Auch zwei groBe zivilgesellschaftliche Bewegungen
haben dazu beigetragen. Mit Pulse of Europe gab es in
einer kritischen Phase klare pro-europaische Signale aus
der Zivilgesellschaft. Und die internationale Schulerbewe-
qung Fridays for Future schaffte es, die Herausforderung
des Klimawandels und damit die Energie-, Mobilitats-
und Ressourcenverbrauchswende wieder auf die alltdg-
liche politische Agenda zu bringen. Es gibt wieder 6ffent-
liche Diskurse jenseits von Migrationsfragen, z. B.

e Wohnungs- und Bodenpolitik

e Klima- und Umweltpolitik (und damit Energiepolitik,
Agrarpolitik, Mobilitatspolitik, Steuerpolitik)

e raumliche Disparitaten (arg vereinfacht als Heimat-
oder Stadt-Land-Politik bezeichnet)

e Digitalisierung (Ausbau der digitalen Infrastruktur,
Netzkommunikation, Kunstliche Intelligenz)

e Europapolitik/Politik zur Zukunft Europas

So scheint es, als kehre die Bereitschaft zum kons-
truktiven politischen Gestalten groBer Zukunftsfra-
gen bei den Anhangern einer offenen Gesellschaft in
freiheitlich-demokratischer Verfassung zurtick. Damit ist
nicht gesagt, dass die letzten Jahre nur ein Spuk gewe-
sen seien, der nun verfliege. Keinesfalls! Das Disruptive
bleibt wirkmachtig. Aber es Iahmt nicht mehr so stark.
Hier sind wir optimistisch, dass der demokratische Poli-
tikbetrieb nun zeigen kann, zukunftsfahig zu sein.

Auch der vhw musste sich auf die sich rasch veran-
dernde Welt einstellen. Wir erinnern daran, dass sich
der vhw 2009 eine neue Satzung gegeben hatte, die um
eine Roadmap erganzt wurde, um Ziele, Positionen und
konkrete Aktivitaten fur die nachsten Jahre zu benen-
nen. Das war zu einer Zeit als einerseits Versprechen
von Neo-Liberalisierung und Globalisierung noch wirk-
machtig waren. Und andererseits war der aktive Druck



auf die liberale Demokratie und die offene Gesellschaft
durch illiberal-autoritdre rechte Bewegungen, durch
eine medial vollkommen verdnderte Offentlichkeit und
Kommunikationslandschaft sowie eine Emotionalisie-
rung des Politischen in seiner derzeitigen Wucht noch
nicht erkennbar. Dieser neue Rahmen erfordert eine
kontinuierliche Anpassung in der Arbeit des vhw, von
der auch dieser Tatigkeitsbericht handelt.

Lokale Beziige

abei ist es fur den vhw als Idealverband wichtig,

die groBen Verdnderungen immer auch in Bezug
auf das Lokale zu denken und zu fragen, was vor Ort
passiert und wie dort die Zukunft von Stadtentwick-
lung gestaltet wird. Seit Jahren richten wir dabei den
Blick auf kleinteilige, raumbezogene Kommunikation
und Begegnung, in der wir ganz konkrete Mdglich-
keiten sehen, der Spaltung entgegenzuarbeiten. Dazu
passt die Forderung des Journalisten und Philosophen
Jargen Wiebicke vom vhw-Verbandstag 2018: ,Demo-
kratie beginnt mit dem 6ffentlichen Gesprach. Sie beno-
tigt Orte, an denen wir uns als Blrger begegnen und
feststellen, welche Probleme besonders dréangend sind.
[...] Mit digitalen Mitteln wird sich diese Kommunika-
tionsstorung nicht beheben lassen. Die Antwort auf die
Demokratie-Krise muss analog sein.” "

Interessant ist in diesem Sinne ein Debattenbeitrag, den
der Stadtforscher Klaus Selle fur den vhw verfasst hat.
In diesem Text mit dem Titel , Ende der Naivitdt. Offent-
lichkeitsbeteiligung in der Stadtentwicklung”, werden
Beteiligungsprozesse bei Fragen der Stadtplanung hin-
terfragt, die in ,multilateralen Konstellationen Uber
ldngere Frist (viele Akteure involviert, Kommune verfigt
nicht Uber alle umsetzungsrelevanten Ressourcen)”'®
stattfinden. Hinter dieser sperrigen Formulierung ver-

15 Jurgen Wiebicke: Zehn Regeln fir Demokratieretter. Kéin 2017,
Kap. 6, S. 73. (Kapitel 5 und 6 sind auch abgedruckt in Forum
Wohnen und Stadtentwicklung 5/2018, S. 254-258

16 Klaus Selle: Ende der Naivitat. Offentlichkeitsbeteiligung in der
Stadtentwicklung. Anstiftung zur Revision. Berlin 2019 (= vhw-
Schriftenreihe 15), S. 25

birgt sich die stadtplanerische Alltagssituation, die bei
StraBenprojekten,  Platzumgestaltungen,  Gewerbe-
flachenentwicklungen oder Konversionsfragen tausend-
fach an den Tag tritt. Selle macht eine groBBe Diskrepanz
zwischen hohen Beteiligungsidealen und der realen
Bedeutung von Beteiligungsprozessen aus. Es werde ein
Burgereinfluss suggeriert, den die komplexen Planungs-
und Entscheidungsprozesse nicht hergeben. Und das in
einem Umfeld, in dem

e \Vertrauensverlust,

e \erlust der Reprasentativitat,

e Verlust der Burgernahe,

e \Verlust der , Tatsachenwahrheit”,

e \Verlust des Kommunalen und ein

e Verlust der Argumentationsfahigkeit

den lokalen politischen Alltag pragen. Wenn Klaus Selle
in diesem Kontext ,ein Ende der Naivitat” einfordert,
dann versteht er das nicht dystopisch, sondern als Auffor-
derung zur Entwicklung einer neuen Praxis, die Akteurs-
vielfalt, Governance, langen Prozessen, Interessen und
Interessenausgleich gerecht wird und so zu einer Kopro-
duktion von Stadt fuhrt. Das — so sagt er — ,mag erneut
naiv klingen. Aber eine Stadtentwicklung, die auch kon-
zeptionell als aus dem Handeln vieler Akteure begriffen
wird, ist weitaus realitdtsnaher als eine, die nur Beteili-
gende und Beteiligte kennt.”"”

In diesem Sinne wiinschen wir uns einen optimistischen
Blick auf Gegenwart und Zukunft engagierter Co-Pro-
duzenten von Stadt, die durch ihr praktisches Handeln
Zukunftsfragen angehen und so en passant von der Hand-
lungsfahigkeit der liberalen Demokratie Uberzeugen.

Th Il Ty

Dr. Peter Kurz Prof. Dr. Jurgen Aring
Verbandsratsvorsitzender Vorstand

17 Klaus Selle, ebenda, S. 25
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Rahmung und Ausrichtung
der vhw-Forschungstatigkeit

ie Einsicht, dass Komplexitat und Vielfalt in unserer

Gesellschaft zunehmen, ist inzwischen zum Konsens
geworden. Klar ist auch, dass mit dieser Ausdifferenzie-
rung u. a. fur Kommunen und Wohnungsunternehmen
anspruchsvolle Steuerungsaufgaben verbunden sind.
Deshalb untersuchen wir mit unserem vhw-Forschungs-
bereich Wege, wie sich Herausforderungen bewaltigen
und Potenziale besser entfalten lassen. Wir verstehen
uns als unabhangiger, transformativer Wissenschaftsak-
teur in einer mehr und mehr pluralistischen, inter- und
transdisziplindren Forschungslandschaft — und gleich-
zeitig als Bruckenbauer und Partner fur die Praxis. Die
neue Clusterstruktur des vhw-Forschungsbereichs hat
sich in diesem Zusammenhang bewdhrt — das hat das
zurlickliegende Berichtsjahr eindricklich gezeigt. Viele
der derzeit diskutierten gesellschaftlichen Fragen, die
auch die Stadtentwicklung und Stadtpolitik betreffen,
konnten aufgegriffen und in der Forschungstatigkeit
des vhw kohérent abgebildet werden. Wahrend sich die
vhw-Cluster als ausreichend flexibel erweisen, um auf
dringende Fragen reagieren zu kénnen, wird durch sie
gleichzeitig auch eine (notwendige) Fokussierung auf
vhw-spezifische Kernthemen sichtbar.

So wurden im Cluster ,Lokale Demokratie” beispiels-
weise Fragen der Peripherisierung und des Rechtspo-
pulismus aufgegriffen und Akteursgruppen (z. B. Wel-
come-Netzwerke, Kommunalpolitik) im Hinblick auf
deren Kooperations-, Kommunikations- und Handlungs-
logiken durchleuchtet. AuBerdem wurden die bisheri-
gen Erfahrungen aus deliberativen Praxisprojekten zu-
sammengefuhrt und — als Leitlinien — nutzbar gemacht.
Parallel dazu konnten vhw-Praxisprojekte in Kommunen
weiterentwickelt und ausdifferenziert werden, etwa im
Sinne der Kooperation (bzw. Koproduktion) oder auch
in inhaltlich neuen Feldern, wie etwa der Digitalisierung
oder der Integration von Gefllchteten. Auch das Clus-

ter ,Urbaner Wandel und gesellschaftlicher Zusammen-
halt” spiegelt aktuelle Zeitfragen wider: Die Migrations-
thematik spielte auch hier im vergangenen Berichtsjahr
eine bedeutende Rolle. Neben aktueller wissenschaftli-
cher Aufklarungsarbeit, etwa durch die groB angelegte
und von groBer medialer Resonanz begleitete vhw-Mi-
grantenmilieustudie, reflektierte der vhw zunehmend
grundlegendere Fragen der Migration und Integration,
wie etwa die Perspektive einer als , postmigrantisch” zu
verstehenden Gesellschaft. Weil der soziale Zusammen-
halt oft dort seinen Ausgangspunkt hat, wo wir unse-
ren Alltag bestreiten, lag ein besonderer Schwerpunkt
der vhw-Arbeit im Quartierskontext, also z. B. mit Blick
auf Nachbarschaft oder auch in Bezug auf Begegnung.
Hinter allem steckt die Frage, wie wir Stadtentwicklung
sozialer, nachhaltiger und partizipativer organisieren
kdnnen und was wir dafir benotigen.

In diesem Zusammenhang haben auch die Cluster
.Wohnen” und ,Digitalisierung” im Berichtszeitraum
spannende Erkenntnisse geliefert. Die Studie , Ver-
netzte Nachbarn”, die nach wie vor ihresgleichen sucht,
erfreut sich einer stetig hohen Nachfrage, was zu zahl-
reichen Vortrdgen und Publikationen gefihrt hat. Wei-
tere Projekte im Bereich der Digitalisierung — etwa zu
Beteiligungsplattformen, zur Social Media-Nutzung
und zu digitalen Agenden in Kommunalverwaltungen —
konnten vorbereitet oder gestartet werden. Dass sich
der vhw nicht zuletzt im Cluster ,, Wohnen” so stark mit
Fragen einer sozial gerechten Wohnungsversorgung,
der Wohnungs- und Bodenpolitik, aber auch mit Fragen
der Kapitalmobilisierung fir Wohnen beschéftigte, traf
ebenfalls den Nerv der Zeit.

Dabei wird auch verstarkt Wert auf hausinterne Ko-
operationen gelegt: Gemeinsam mit dem vhw-Fortbil-
dungsbereich wurden Projekte wie z. B. die Analyse der
kommunalen Integrationskonzepte, die Stadtmacher
Akademie oder die Bodenpolitische Agenda entwickelt
und in beiderseits handhabbare Formate gebracht.



Cluster
Lokale Demokratie

LD1: Demokratische Deliberation

LD2: Partizipative kommunale Praxis

LD3: Kommunikation und Stadtentwicklung

LD4: Akteurs- und Governanceforschung,
Intermediare

Cluster
Wohnen in der Stadtentwicklung

e WS1: Wohnungspolitik und Instrumente
e \WS2: Akteure, Markt und Handlungsweisen
e \WS3: Objekt-, Quartiers- und Siedlungstypen

Cluster

Urbaner Wandel und
gesellschaftlicher Zusammenhalt
UW1: Quartier und Nachbarschaft

UW?2: Soziale und nachhaltige Stadtentwicklung

UW3: Migration und Integration
UW4: Soziale Millieus

Cluster
Digitalisierung

e DI1: Stadt und Social Media
e DI2: Smart Cities

Lokale Demokratie

terentwicklungen der In-
strumente, Methoden und
Bausteine der Blrgerbetei-
ligung zu befassen, wenn
doch die Zahl weitreichen-
der  Herausforderungen
der (lokalen) Demokratie
in den letzten Jahren stetig
zugenommen hat, sei es
durch postdemokratische
Verwerfungen, populisti-
sche und extremistische
Stromungen in der Politik,
die zu gewahrleistende
interkulturelle  Akzeptanz

demokratischer  Wertsys-
teme im Zuge von Migra-

Abb. 1: Die vhw-Forschungscluster 2019

1

Lokale Demokratie

u den zahlreichen Aktivitaten im Cluster , Lokale De-

mokratie” gehdrten im Berichtszeitraum zunachst
die klassischen, in verschiedene fachliche Kontexte
eingebundene Innovations- und Transferaufgaben im
Rahmen von Projekten zur Stadtentwicklung und Bur-
gerbeteiligung im Stadtenetzwerk, z. B. in Kiel, Essen,
Delmenhorst oder in Berlin, sowie weiterfihrende Pro-
jekte zur Akteursforschung, wie z. B. zur Kommunalpo-
litik, zur Verwaltungsreform oder zu den neuen Stadt-
machern. Darlber hinaus war der Berichtszeitraum
durch grundlegende Uberlegungen gepragt, die sich
aus aktuellen gesellschaftlichen und wissenschaftlichen
Diskursen Uber die neuen Herausforderungen der De-
mokratie in der Gegenwart sowie aus den Forschungs-
erkenntnissen des vhw aus der jingeren Vergangenheit
abgeleitet haben.

An erster Stelle stand dabei die Frage, ob es tatsachlich
ausreicht, sich in Theorie und Praxis vornehmlich mit
erfolgversprechenden, aber oftmals kleinteiligen Wei-

tion und Integration oder
die Verrohung der politi-
schen Kultur und Kommu-
nikation in den neuen (sozialen) Medien. Im nachfol-
genden Kapitel 1.1, das sich im Kontext der aktuellen
gesellschaftlichen Rahmenbedingungen mit der offe-
nen, liberalen Gesellschaft auseinandersetzt, werden
diese Herausforderungen noch einmal vertiefend erér-
tert.

Als Reaktion auf diese Erkenntnisse hat der Verband
seine Forschungsbemihungen diesen Themen ge-
genUber ausgeweitet. Zu dem weiterentwickelten
Forschungsprogramm gehdren u.a. politikwissen-
schaftliche Studien und Workshops zur Zukunft der
Demokratie, in denen u.a. die Themen Singularisie-
rung, ldentitat oder Resonanz behandelt bzw. diskutiert
werden. Des Weiteren wurden Projekte initiiert, die sich
mit den raumlich-strukturellen Prozessen der anhalten-
den Peripherisierung befassen oder die sich den post-
demokratischen Verwerfungen zuwenden, wie z. B. der
politischen Exklusion vieler Blrger oder Verstimmungen
zwischen Kommunalpolitik und Burgerschaft. Auch
wurden die populistischen Strémungen in der Lokalpo-
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litik aufgegriffen und Studien in Auftrag gegeben, die
dringende Regelungsbedarfe in der digitalen Kommu-
nikations- und Medienlandschaft herausarbeiten und
aufzeigen sollen.

Eine weitere Uberlegung, die sich in den laufenden For-
schungsaktivitdten des Clusters ,Lokale Demokratie”
niedergeschlagen hat, basiert auf der Erkenntnis, dass
die Einbeziehung und Beteiligung sozial benachteiligter
oder davon bedrohter Milieus, die sich zuletzt immer
mehr aus der politischen Mitwirkung und Teilhabe zu-
rickgezogen (oder sich populistischen Politikangeboten
zugewandt) haben, zu den groBen gesellschaftlichen
Herausforderungen gehért, wie auch neu entwickelte
Gesprachsformate zeigen, z. B. die thematisch offenen
Nachbarschaftsgesprache in Baden-Wurttemberg.

Zum einen basiert dies auf Erkenntnissen, wonach sich
entlang von soziodkonomischen und kulturellen Kon-
fliktlinien ein tiefer Riss durch die Gesellschaft zieht
(Crouch 2008, Rosa 2018, Fukuyama 2019, Koppetsch
2019, Aring 2019). Zum anderen liegen dem empirische
Befunde aus vielen vhw-Projekten zugrunde, in denen
zur Verbesserung gesellschaftlicher Inklusion zahlreiche
Biirger aus meist schwer erreichbaren Milieugruppen in
ausfuhrliche, innovative Beteiligungsformate eingebun-
den wurden.

Im Berichtszeitraum wurden daher in Folge, neben
einer vertiefenden Grundlagenforschung zu Armut,
Benachteiligung und Partizipation in Kooperation mit
Prof. Dr. Norbert Kersting (Minster) mehrere Dialog-
projekte durchgefihrt, die Integrations- und Nachbar-
schaftskonzepte, die soziale oder kulturelle Entwicklung
in benachteiligten Stadtquartieren und den jeweiligen
Wissenstransfer zu diesen Themen fir eine breitere Of-
fentlichkeit zum Gegenstand hatten.

Die Ergebnisse der Gesprache und Dialoge zeugen vom
Verantwortungsbewusstsein der Beteiligten und verdeut-
lichen, dass es sich lohnt, den Gesprachsfaden zur Bir-
gerschaft nicht abreiBen zu lassen oder ggf. zu erneuern.
Auch haben sie gezeigt, dass sich die angesprochenen

Sorgen und Note der Burger oft weniger auf die groBen
Fragen der Stadtplanung oder Politik, als vielmehr auf
Missstande in ihrer alltadglichen Lebensumwelt beziehen.
Es handelt sich dabei um Mdll auf der StraBBe, nicht repa-
rierte Schlaglocher auf Gehwegen, Sicherheitsbedenken
z. B. an unibersichtlichen, von Blschen Gberwucherten
Platzen, Verkehrsbeldstigungen oder Fragen des konflikt-
freien, geregelten Zusammenlebens, z. B. wenn es um
Kneipenldrm, mit Fahrradern zugestellte Burgersteige
oder Falschparker geht. Hierbei zeigt sich, dass die Sorgen
und Note, die oft in der Burgerbeteiligung angesprochen,
dort aber meist nicht geldst werden kénnen, eher eines
. Kimmerers” bedirfen — analog einem Quartiersmana-
ger im Programmgebiet ,, Soziale Stadt”.

Fur die Forschungsaktivitaten des vhw legen diese Uber-
legungen ein synergetisches Zusammenwirken des Clus-
ters ,Lokale Demokratie” mit dem Cluster ,Urbaner
Wandel und gesellschaftlicher Zusammenhalt” nahe, das
mit mehreren Projekten wie , Lokale Demokratie und Ge-
meinwesenarbeit” oder ,Partizipation von Benachteilig-
ten” bereits erfolgreich mit Leben gefllt werden konnte.
Auf der anderen Seite stellt sich die weitreichende Frage,
ob die klassische Birgerbeteiligung in der Stadtentwick-
lung und Stadtplanung angesichts der grundlegenden
Notwendigkeiten in Sachen demokratischer politischer
Teilhabe der Burger zum einen und der kleinteiligen
Sorgen und Note der Burger unterhalb der Planungsrele-
vanz zum anderen in der Gegenwart nicht hoffnungslos
Uberfordert wird — eine Frage, der aktuell von Prof. Dr.
Klaus Selle fur den vhw in einer Studie und kritischen Re-
Vision nachgegangen wird.

Eine thematische Erweiterung, die in den letzten
Jahren mit Blick auf das Leitziel einer , Starkung der lo-
kalen Demokratie” begonnen und jetzt weiter fortge-
setzt wird, betrifft den flr wichtig erachteten, gleich-
wohl noch nicht hinreichend in die vhw-Forschung
eingebundenen Bereich der politischen Kommunika-
tion, fir den mit Prof. Dr. Otfried Jarren (Zurich) und
Prof. Dr. Ulrike Klinger (Berlin) einschlagige Experten
fur die Ausarbeitung der fachlichen Grundlagen ge-
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wonnen werden konnten. In enger Vernetzung des
Clusters , Lokale Demokratie” mit dem Cluster , Di-
gitalisierung” wurde darlber hinaus der zunehmend
an Bedeutung gewinnende Bereich der digitalen po-
litischen Kommunikation auf die Forschungsagenda
gesetzt und Prof. Dr. Gunnar Folke Schuppert (Berlin)
beauftragt, einen thematischen Umriss zur Strukturie-
rung der weiteren Forschungsaktivitdten zu erarbeiten
(siehe dazu ausfuhrlich Kapitel 3).

Nachdem das Forschungscluster ,Lokale Demokratie”
auf mehrjahrige Forschungsaktivitdten zur Starkung
der lokalen Demokratie zurlickgreifen kann, war es
dem Verband ein Anliegen, die Forschungsstrange, vor
allem zur Akteursforschung, zu den kontextbezogenen
Prozessen der Stadtentwicklung und Birgerbeteiligung
sowie den aktuellen Herausforderungen der Demokra-
tie in einem Kongress zusammenzufiihren. Erste organi-
satorische und fachlich-konzeptionelle Vorarbeiten zum
Kongress Lokale Demokratie, der im nachsten Jahr am
14. Mai 2020 in Berlin stattfindet, sind abgeschlossen,
die weitere Vorbereitung hat begonnen.

Literatur:

Aring, Jurgen (2019): Risse in der Gesellschaft. Ein Essay tber
die Demokratiedistanz sozialer Milieus und ihre regionalen
Auspragungen. vhw-werkSTADT Nr. 31, Berlin.

Crouch, Colin (2008): Postdemokratie. Frankfurt a. M.

Fukuyama, Francis (2019): Identitat. Wie der Verlust der Wirde
die Demokratie gefahrdet. Hamburg.

Koppetsch, Cornelia (2019): Die Gesellschaft des Zorns. Bielefeld.

Rosa, Hartmut (2018): Resonanz. Eine Soziologie der Weltbe-
ziehung. Frankfurt a. M.

Die offene Gesellschaft unter
Druck? Eine Herausforderung
fir den vhw

ber Jahrzehnte hinweg galt in den westlichen De-
mokratien die offene, liberale Gesellschaft als eine
liebgewordene Selbstverstandlichkeit, die zwar in ihrer

Lokale Demokratie

konkreten Ausgestaltung immer noch mehr verbessert
werden konnte, im Grundsatz aber als gesetzt und nicht
verhandelbar galt. Karl Popper (1945) hatte die offene
Gesellschaft wahrend des Zweiten Weltkriegs, an die
Traditionen der Aufklarung und des klassischen Libera-
lismus ankntpfend, als ein liberales Gesellschaftsmodell
ausgearbeitet und den damaligen Feinden der offenen
Gesellschaft gegentbergestellt, insbesondere den tota-
litdren bzw. faschistischen, nationalsozialistischen und
kommunistischen Regimen und Gesellschaftsverstand-
nissen.

Die offene Gesellschaft zeichnet sich dem-
nach gegentber der geschlossenen vor
allem durch ihre Kritik-, Diskurs-, Reform-
und Lernfahigkeit, ihre Gewaltenteilung
sowie die Moglichkeit, die eigene Regie-
rung zu kritisieren, abzuwahlen und durch
eine andere zu ersetzen, aus. Eigenschaften, die sich als
unabdingbar erweisen, um diejenigen innovativen Krafte
freizusetzen, die gesellschaftlichen Fortschritt hervorrufen
kénnen. Geschlossene und ideologisch verfestigte Gesell-
schaften misstrauen und missachten dagegen in aller
Regel solche demokratischen Werte wie Meinungs- oder
Versammlungsfreiheit und unterbinden, auch unter Ein-
satz von Gewalt, die gesellschaftskritischen, intellektuellen
Diskurse. In Folge verharschen nach und nach ihre gesell-
schaftlichen Institutionen und inneren Strukturen, so die
Diagnose, und machen Reformen sowie einen — mitunter
dringend notwendigen — gesellschaftlichen Wandel un-
maoglich, der gerade vitale Gesellschaften auszuzeichnen
vermag.

Knapp 75 Jahre spater zeigt sich nunmehr in zahlreichen
politischen Diskursen, dass die offene, demokratische
Gesellschaft als eine Wertvorstellung keineswegs mehr
so selbstverstandlich ist und sich durchweg allgemeiner
Beliebtheit erfreut, wie tber Jahrzehnte hinweg gedacht
wurde. Immer ofter ist auch die Rede davon, die offene,
demokratische Gesellschaft sei in Gefahr bzw. in eine
ernstzunehmende Krise geraten, die demokratischen
Grundwerte seien innerlich ausgehohlt (Crouch 2008)
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und die Feinde der Demokratie stiinden ,,ante portas”.
Die wissenschaftliche, nicht politisierte Auseinanderset-
zung mit diesen aufruttelnden gesellschaftspolitischen
Diagnosen und kritischen Erkenntnissen haben den vhw
in den letzten Jahren immer mehr dazu bewogen, die
Forschungsaktivitdten des Verbandes gerade im Cluster
.Lokale Demokratie” starker als in der Vergangenheit
auch den Herausforderungen einer offenen, demo-
kratischen Gesellschaft zuzuwenden und an ihnen zu
messen.

Allerdings scheinen die recht einfach nachvollziehbaren
Erkldrungsansatze zu Freunden und Feinden der offe-
nen Gesellschaft, die in der Vergangenheit noch Gel-
tung beanspruchen konnten, heute von sehr viel kom-
plexeren Sachverhalten und Konstellationen Uberlagert
oder gar abgelést worden zu sein. Zunachst wird in
zahlreichen wissenschaftlich fundierten Gesellschafts-
diagnosen heute konstatiert, die Globalisierung und
die einhergehende gesellschaftliche Modernisierung
hatten gleichermaBBen Gewinner wie Verlierer hervorge-
bracht, was nicht nur zu einer signifikanten soziotko-
nomischen, sondern auch zu einer kulturell-identitaren
Spaltung der Gesellschaft gefihrt habe. GréBere Teile
der Gesellschaft fuhlten sich heute sozial, wirtschaftlich
und zudem kulturell abgehangt, nicht mehr gehort und
nicht mehr ernst genommen. Stattdessen wirden sie
angesichts einer kaum noch nachvollziehbaren, hoch
komplexen, mitunter als alternativios bezeichneten und
von Sachzwangen gepragten Politik sowie fehlender,
positiv besetzter Alternativen in eine dauerhafte politi-
sche Lethargie verfallen und sich immer mehr aus der
Gesellschaft zurtickziehen (u.a. Crouch 2008, Jorke
2011, Koppetsch 2019, Rosa 2018).

In dieser Situation, so argumentiert Fukuyama, sei
es fur den abgehdngten Teil der Menschen sehr ver-
lockend, einem vermeintlich undurchschaubaren,
schwerfélligen und anspruchsvollen demokratischen
System den Rucken zu kehren und sich den einfachen,
jedermann verstandlichen Angeboten von rickwarts-
gewandten, idyllisch verklarten und ethnisch bzw.

national geschlossenen Gesellschaftsmodellen anzu-
schlieBen, wie sie vor allem von aufstrebenden rechts-
gerichteten bzw. populistischen sowie von fundamen-
talistischen Strémungen heute vermehrt angeboten
werden (Fukuyama 2019).

Allerdings betont Fukuyama (2019) gleichermaBen,
dass sich die politisch linksgerichteten Eliten und Stro-
mungen in der Gesellschaft, mit ihrem hinzugewon-
nenen transnationalen Sozialkapital, ihren universellen
Kompetenzen und ihrer kreativen Lust zur kulturellen
De- und Rekonstruktion in den letzten Jahrzehnten
immer weniger um die soziobkonomische Ungleichheit
und die vermeintlich normalen kulturellen Befindlich-
keiten in der Gesellschaft gekimmert hatten. Stattdes-
sen hatten sie sich immer mehr mit kleinteiligen Identi-
tatspolitiken befasst. Gemeint ist damit eine Politik, die
sich auf die Forderung bestimmter, ggf. als benachtei-
ligt geltende Sozialgruppen und deren kulturelle Eigen-
heiten konzentriert. Diesen wird Uber ihre eigentliche
Existenz als Kinder, Radfahrer, Frauen, Homosexuelle,
Migranten usw. hinaus, eine besondere, unbedingt zu
fordernde Identitat als Sozialgruppe, ggf. auch mit ei-
genstandigem kulturellen Sinngehalt, zugeschrieben,
die den Normalburgern jedoch nicht mehr zuerkannt
wirde. Vielmehr misse, so die gdngige identitatspo-
litische Argumentation, den benachteiligten Gruppen
groBte Aufmerksamkeit zukommen (u. a. Koppetsch
2019).

Gerade Uber diese Identitatspolitiken sei jedoch der
Kontakt der linksgerichteten Eliten zu den soziodkono-
mischen und kulturellen Verlierern der Globalisierung
und einer gesellschaftlichen Modernisierung, an der sie
nicht mehr teilhaben kénnen, immer weiter abgerissen.
In Folge sei neben die soziodkonomische auch eine kul-
turelle Spaltung getreten. Diese Form der Vernachlas-
sigung habe zur Abkehr der Menschen gefiihrt. Auch
habe dies zum Aufstieg rechtspopulistischer Strémun-
gen beigetragen, die ein attraktives, einfach verstand-
liches, national begriindetes Identitdtsangebot einer
geschlossenen Gesellschaft unterbreiteten, das, so das



rlckwartsgewandte rechtspopulistische Heilsverspre-
chen, die alten gesellschaftlichen Privilegien, Besitzan-
spriche und Positionen vehement verteidigen wurde
(Fukuyama 2019; Koppetsch 2019). Die Schlussfolge-
rungen, die im Sinne einer Kritik der Identitatspolitik aus
diesen Gesellschaftsanalysen abgeleitet wurden, sind
zuletzt deutlich artikuliert worden. Sie minden u. a. in
der Aufforderung, die kosmopolitisch eingestellten Glo-
balisierungsgewinner in den westlichen Demokratien
mussten angesichts dessen ihre , kulturelle Arroganz”
ablegen und neue Brlcken bauen (Zirn 2018).

Erschwerend hinzu kommt allerdings, dass ja auch
die Feinde von Demokratie und Freiheit in einer offe-
nen Gesellschaft gewisse Rechte und Freiheiten fur
sich in Anspruch nehmen kénnen und dies auch vehe-
ment einfordern. Allerdings, so argumentierte Popper
in seinem Gesellschaftsmodell, endet die Toleranz der
offenen Gesellschaft dann, wenn die Feinde das Ende
von Demokratie und Freiheit herbeizuftihren versuchen
(Popper 1945). Dieses demokratische Paradoxon gilt es
im politischen Diskurs stets neu und angemessen aus-
zuhandeln, was sich jedoch in der alltaglichen Praxis als
extrem schwierig erweist.

So sind politische Auseinandersetzungen, z. B. Uber die
Migrations- und Integrationspolitik, heute meist da-
durch gepréagt, dass ideologisch aufgeladene, populis-
tische Stromungen in besonderem MaBe auf Toleranz
ihnen gegentber, auf Meinungsvielfalt und auf das
Recht zur freien MeinungsduBerung bestehen. Strate-
gisch durfte es dabei vor allem auch darum gehen, die
burgerschaftliche Aufmerksamkeitsschwelle, das politi-
sche Agenda-Setting und letztlich auch das gesellschaft-
liche Wertesystem im eigenen Sinne zu beeinflussen
und die Grenzen des gesellschaftlich Tolerierbaren nach
und nach in die gewlinschte Richtung zu verschieben.

Werden politisch extreme, z. B. rassistische oder natio-
nalistische Argumente an den Pranger gestellt oder
bestimmte identitatspolitische Standpunkte nicht an-
erkannt oder vorbehaltlos unterstiitzt, dann ist oftmals
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sehr schnell die Rede von einer undemokratischen Ver-
weigerung des rationalen Diskurses oder gar von Zensur.
Natdrlich wird diese Meinungsfreiheit in der Regel aber
immer nur fur die eigenen politischen Positionen ein-
gefordert. Andere, dem entgegengesetzte Positionen
oder einfach nur unliebsame, gleichwohl rechtmaBige
politische Denkweisen und Meinungen werden dage-
gen gerne pauschal in einen groBBen Topf geworfen und
als undemokratisch, nicht tolerierbar oder gar als staats-
feindlich oder kriminell diffamiert.

Wie es den Anschein hat, stellt die Durchsetzung von ra-
tionalen politischen Diskussionen und Entscheidungen,
wie sie in demokratischen Gesellschaften unerlasslich
sind, heute vor dem Hintergrund einer mit den genann-
ten Problemen der soziodkonomischen und kulturellen
Spaltung belasteten Gesellschaft sowie den damit in
der Regel einhergehenden populistisch und emotional
destruktiv aufgeladenen, von gegenseitigen Vorurteilen
belasteten Gesellschaftsdiskursen eine gewaltige Heraus-
forderung und Bewdhrungsprobe fur die offene Gesell-
schaft und die freiheitliche Demokratie dar.

Doch damit nicht genug. Mit der Digitalisierung der
Gesellschaft einhergehend kommt es auch zu einer
Digitalisierung der Kommunikation und insbesondere
zu einer zunehmenden Digitalisierung der politischen
Kommunikation. Offensichtlich dirfte es heute bereits
geworden sein, dass neben den damit verbundenen
Hoffnungen und Chancen auf verbesserte burger-
schaftliche Vernetzung, Organisation und Aktivierung
durch das Internet und die Sozialen Medien auch eine
Vielzahl von signifikanten Gefahren fir die offene, de-
mokratische Gesellschaft entstanden sind (Harari 2018,
Aring 2018). So werden Internet und Soziale Medien
z.B. gerade auch von den populistischen und extre-
mistischen Stromungen intensiv fir ihre eigenen politi-
schen Ziele missbraucht (Bartlett, Birdwell, Litter 2011).

Aber auch wenn technologische Innovationen vermut-
lich schon immer von Unwaégbarkeiten und Gefahrdun-
gen begleitet waren, die erst im Lauf der Zeit zivilisiert
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werden konnten, so bedarf es in den Zeiten der ,, Risiko-
gesellschaft” (Beck 1986) keiner groBen Vorstellungs-
kraft, potenzielle Gefahren und Herausforderungen fur
die offene, demokratische Gesellschaft zu erkennen.
Dazu gehoéren nicht zuletzt die gewinnorientierten,
privatwirtschaftlichen Monopolstrukturen bei den An-
bietern, die kaum kontrollierbare Steuerung von alltag-
lichen Vorgangen bis hin zu ganzen gesellschaftlichen
Entwicklungspfaden durch Algorithmen und selbstler-
nende, vermeintlich intelligente Programme, die Poten-
ziale zu einer totalen Uberwachung oder die gezielte,
passgenaue politische Manipulation von burgerschaft-
lichen Meinungen und Wahlpraferenzen auf der einen
Seite sowie Echokammern, Empdrungswellen, die Ent-
hemmung politischer Diskurse, die Verkirzung politi-
scher Argumente, Begrindungen und Rechtfertigun-
gen oder die destruktiv Gberhéhte Emotionalisierung
von Diskursen auf der anderen Seite. Die Digitalisierung
durfte damit heute und in Zukunft, vor allem bei einem
derzeit vielleicht noch futuristisch anmutenden, gleich-
wohl aber absehbaren Zusammenwirken von Big Data
und Biotechnologie (Harari 2018), neben den skizzier-
ten gesellschaftspolitischen Befindlichkeiten mit zu den
gewaltigsten Herausforderungen fur die offene, demo-
kratische Gesellschaft gehoren.

Die offene, demokratische Gesellschaft ist allerdings
kein ausgewachsenes und auf Dauer gleichbleibendes
Projekt, sondern es handelt sich dabei eher um einen
permanenten gesellschaftlichen Prozess, der immer im
Wandel begriffen, zukunftsoffen und aufgrund der sich
wandelnden gesellschaftlichen Rahmenbedingungen
durchaus auch riskant ist (Rodel, Frankenberg, Dubiel
1989). Dieser ist immer anfallig fur krisenhafte Erschiit-
terungen, sei es in sozialer, wirtschaftlicher oder kultu-
reller Hinsicht, sei es bei der Aushéhlung von bewahr-
ten, zuletzt aber Uberkommenen Strukturen oder bei
weitreichenden globalen Veranderungen.

Aus einer solchen Perspektive betrachtet, so das Fazit,
stellt sich die offene, demokratische Gesellschaft einmal
mehr in der neueren Geschichte als eine gesellschafts-

1.2

politische, aber durchaus auch eine wissenschaftliche
Herausforderung dar, der es sich, auch seitens des vhw,
mit aller positiven Energie, Kraft, Ausdauer und Beharr-
lichkeit zukunftsorientiert und mitunter auch risiko-
bereit zuzuwenden gilt.

Literatur:

Aring, Jurgen/Kurz, Peter (2018): Disruptive Entwicklung. In:
vhw Téatigkeitsbericht 2017/2018. Berlin.

Beck, Ulrich (1986): Risikogesellschaft. Frankfurt a.M.

Popper, Karl R. (zuerst erschienen 1945 in englischer Sprache):
The Open Society and Its Enemies. 1. The Spell of Plato. 2. The
high tide of prophecy: Hegel, Marx and the aftermath. London.
Crouch, Colin (2008): Postdemokratie. Frankfurt a.M.
Fukuyama, Francis (2019): Identitat. Wie der Verlust der Wirde
die Demokratie gefahrdet. Hamburg.

Harari, Yuval Noah (2018): 21 Lektionen fur das 21. Jahrhun-
dert. Mlnchen.

Koppetsch, Cornelia (2019): Die Gesellschaft des Zorns. Bie-
lefeld.

Jorke, Dirk (2011): Birgerbeteiligung in der Postdemokratie. In:
Bundeszentrale fur politische Bildung (Hg.): Postdemokratie?
Aus Politik und Zeitgeschichte, 1-2, 2011. Bonn.

Rosa, Hartmut (2018): Resonanz. Eine Soziologie der Weltbe-
ziehung. Frankfurt a.M.

Bartlett, Jamie/Birdwell, Jonathan/Litter, Mark (2011): The New
Face of Digital Populism. London.

Rodel, Ulrich/Frankenberg, Gulnter/Dubiel, Helmut (1989): Die
demokratische Frage. Frankfurt.

Zurn, Michael (2018): Die Kosmopoliten mussen ihre kulturelle
Arroganz ablegen. In: Die sortierte Gesellschaft, Novo-Printaus-
gabe 125 - 1/2018.

Die vhw-Stadtearbeit 2018/2019

achdem in der Vergangenheit die Grundlagen von

Birgerbeteiligung und lokaler Demokratie sowie
deren Umsetzung im Mittelpunkt des vhw-Stadtenetz-
werks standen, erfolgt seit einigen Jahren eine starkere
Einbettung von Burgerbeteiligung und Dialogverfahren
in fachliche Kontexte der Integrierten Stadtentwicklung.
Im Berichtszeitraum standen insbesondere die Themen-



felder Integration, Kreativwirtschaft sowie Soziale Stadt
im Vordergrund, wie nachfolgend an drei ausgewahlten
Beispielen gezeigt werden soll.

Delmenhorst: das Beteiligungsprojekt
~Zusammenhalt und Integration”
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Abb. 2: Nachricht im Internet

it diesem Ende 2017 eingeleiteten Kooperati-

onsprojekt unterstttzt der vhw zwei Forschungs-
schwerpunkte. Zum einen geht es um einen mehrstufigen
Beteiligungsprozess, in den mdglichst alle Blrgergrup-
pen und Akteure eingebunden werden sollen, um damit
einen wichtigen Impuls fir die Starkung der lokalen De-
mokratie zu geben. Zum anderen wird die Arbeit im fach-
lichen Bereich ,Integration und Zusammenhalt” (siehe
Kapitel 2.1 und 2.2) durch ein breit angelegtes Praxisver-
fahren erweitert. Das Projekt besteht aus zwei Phasen,
zum einen aus einer breiten sozial- und milieurdumlichen
Binnen- und Vergleichsanalyse, um die strukturelle Situa-
tion und potenzielle Handlungsschwerpunkte herauszu-
arbeiten. Zum anderen erfolgt die mehrstufige Vorberei-
tung einer abschlieBenden Bulrgerbeteiligung.

Delmenhorst, in unmittelbarer Nachbarschaft zu
Bremen gelegen, zahlt zu den Stadten mit anhalten-
den strukturellen bzw. spatindustriellen Problemen. Die
Stadt hat eine lange Geschichte, die von solidarischer In-
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tegration gepragt ist; so zogen allein nach dem Zweiten
Weltkrieg gut 20.000 Flichtlinge und Vertriebene zu.
Auch zog die Stadt Zuwanderer aus unterschiedlichen
Landern an. Strukturrdumlich treffen in der Stadt der
suburbane Raum mit seinem individuellen Wohnungs-
bau auf urban verdichtete, teilweise mit sozialen Pro-
blemlagen belastete Gebiete. Zudem spiegelt sich in
Delmenhorst aufgrund der engen wirtschaftlichen und
Mobilitats-Verflechtung sehr deutlich die Entwicklung
Bremens wider.

Durch selektive Wanderungsbilanzen verschiebt sich die
Bevolkerungsstruktur. Die Zuwanderung von Auslandern
kommt zu groBen Teilen aus dem Inland. Die drei wich-
tigsten Herkunfts- bzw. Zielgebiete fir Wanderungen aus
bzw. nach Delmenhorst sind das Ausland, die Hansestadt
Bremen und der Kreis Oldenburg. Die hochsten Wande-
rungstiberschisse hat die Stadt gegenlber den Bremer
Ortsteilen mit einem hohen Migrantenanteil (45 Prozent
und mehr).

Insgesamt weist die Stadt eine heterogene Bewohner-
struktur auf, in der verschiedene Herkunftsgruppen
Schwerpunkte bilden, so etwa Turkeistammige, Russland-
Deutsche, aus Syrien stammende Aramder und in den
letzten Jahren Zuwanderer aus Bulgarien sowie Gefllich-
tete. FUr viele von ihnen bleibt der Arbeitsmarktzugang
schwierig. Insgesamt haben 57 Prozent der gemeldeten
Arbeitslosen einen Migrationshintergrund; jeder sechste
Arbeitssuchende hat einen Fluchthintergrund. In Delmen-
horst sind die sozial schwacheren und hedonistischen
Milieus deutlich Gber-, die sozial gehobenen und die kre-
ativen Milieus dagegen unterreprasentiert. Stark zugelegt
haben in den letzten Jahren jedoch auch Performer (PER)
sowie jlingere Expeditive, die haufig in Bremen studieren
und in Delmenhorst wohnen.

Bei den Migrantenmilieus (siehe auch Kapitel 2.1) zeigt
sich ein breiter Zuwachs in allen Segmenten. In den Orts-
teilen variiert die lebensweltliche (Milieu-)Zusammen-
setzung erheblich. Einige Milieus bilden deutliche lokale
Schwerpunkte. Der enge Zusammenhang zwischen sozial
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schwieriger Lage, Migrationshintergrund und raumlicher
Konzentration tendiert zu einer starken Polarisierung.

Bei der Integrationsarbeit ist die frihzeitige Vernet-
zung relevanter Akteure aus Kommune und Zivilgesell-
schaft positiv zu wardigen. Trotz der teils schwierigen
Ausgangslage ist es bisher nur vereinzelt zu Konflikten
gekommen; die langjahrige Tradition der Integration
sowie das teilvernetzte Angebot haben sich Uberwie-
gend bewahrt. Gleichwohl erscheint es angesichts einer
oft schwierigen Eingliederung in den lokalen und regio-
nalen Arbeitsmarkt und einer teils begrenzten sozialen
und kulturellen Teilhabe einiger Gruppen sinnvoll, die
Weichen fur noch gréBere Integrationsleistungen zu
stellen. Dies steht im Mittelpunkt der zweiten Projekt-
phase.

Als zweiter Baustein erfolgte eine Befragung von Exper-
tinnen und Experten aus Verwaltung, Privatwirtschaft,
Verbanden und Zivilgesellschaft (Wohnen, Bildung,
Arbeit, Soziales, Migrantenorganisationen). Dabei zeigte
sich, dass es ein unterschiedliches Verstandnis Uber den
Status Quo, die Ziele und die Handlungserfordernisse

Darstellung: vhw 2018

der Integrationsarbeit in der Stadt gibt. Dies wirkt sich
nicht nur auf die Aktivitdten der Akteure selbst, sondern
auch auf die Kooperationsbeziehungen und die lokale
Governance aus. Es zeigte sich auch, dass Handlungs-
ketten innerhalb und zwischen den einzelnen Feldern
der Integrationsarbeit starker in den Blick genommen
werden mussen und die gesamte Integrationsarbeit in-
tegriert ausgerichtet werden muss.

Im nachsten Schritt wird die Perspektive der Bevélkerung
beleuchtet. Menschen mit unterschiedlichen Wahrneh-
mungen und Ansichten sollen ihre Anliegen in Bezug auf
Integration und Zusammenleben zur Sprache bringen
und aufzeigen, was sie als besonders handlungsbeddirftig
sehen. Telefoninterviews, Fokusgruppen und Einzelinter-
views werden beleuchten, wie es sich in der Stadt lebt,
welche Anliegen von Birgern es gibt, wo Probleme und
Chancen fur die Integration und im Zusammenleben
liegen. Die daraus zu entwickelnde Strategie von Verwal-
tung und Politik setzt nicht nur auf die Sicht der Fachexper-
ten, sondern kann anhand der lebensweltlichen Perspekti-
ven direkt in der Stadtgesellschaft verortet werden. Zudem
bietet dieses Vorgehen die Moglichkeit, die Perspektiven
von Experten und Birgern miteinander und untereinan-
der zu spiegeln sowie Gemeinsamkeiten und Unterschiede
in den Erwartungshaltungen, Einstellungen und Bedarfen
herauszuarbeiten.

Das Projekt wird begleitet von einer Lenkungsgruppe,
die sich aus Vertretern der Stadt, von Verbanden, der
Zivilgesellschaft und dem vhw zusammensetzt. Die
Lenkungsgruppe steuert den Prozess, diskutiert Zwi-
schenergebnisse und ermdglicht die Einbeziehung der
Interessen und Anliegen wichtiger Akteure aus der
Verwaltung, den Fachbereichen, den Wirtschafts- und
Sozialverbanden sowie der Zivilgesellschaft. Diese Ak-
teure mussen eine integrierte Strategie am Ende mittra-
gen und umsetzen.



Essen: vom Kreativquartier City Nord zum Pro-

grammgebiet ,,Starke Quartiere - starke Menschen”
wischen 2015 und 2018 hat der vhw mit der Stadt
Essen daran gearbeitet, durch Koproduktion der re-

levanten Akteure vor Ort die Zukunft der nordlichen In-

vhw werkSTADT

nenstadt zu einem Kreativquartier
unter Einbeziehung der Bewohner auf
den Weg zu bringen. Ergebnisse sind
u.a. ein Integriertes Stadtentwick-
lungskonzept sowie die Etablierung
Die Essener ity Nord: einer Lenkungsgruppe, in welcher
estauaret Vertreter aus den unterschiedlichen
| Handlungsfeldern verbunden sind.
Diese soll die erforderlichen MaBnah-
) men abstimmen und verzahnen (siehe
———————| vhw-werkSTADT Nr. 24: Titelbild).

Nach Gesprachen mit verschiedenen Fraktionen des Es-
sener Stadtrats wurde Ende 2018 ein Ratsbeschluss tber
eine neue Vereinbarung mit dem vhw gefasst. Inhalt der
Vereinbarung ist die Flankierung des Fordergebietspro-
gramms ,, Starke Quartiere — starke Menschen” (SQSM),
an dem sich die Stadt Essen in sieben Stadtteilen beteiligt.

Der Schwerpunkt des Programms ,Starke Quartiere —
starke Menschen”, welches auf Mittel aus verschiede-
nen europdischen Strukturfonds zurlckgreifen kann,
liegt auf der praventiven und nachhaltigen Entwicklung
von Stadtquartieren und Ortsteilen sowie auf der Be-
kédmpfung von Armut und Ausgrenzung. Damit sollen
bestehende Disparitaten zwischen den Quartieren
sowie Segregation und Polarisierung abgebaut werden.
Ein GroBteil der Projekte und MaBnahmen setzt sich
intensiv mit Themen wie Kinderarmut oder fehlenden
Integrationsperspektiven auseinander.

Die Zusammenarbeit zwischen dem vhw und der Stadt
Essen sieht u. a. eine milieubasierte Sozialraumbetrach-
tung sowie eine Analyse und Bewertung lokaler Betei-
ligungsverfahren vor. Die wissenschaftliche Begleitung
dient dem vhw bei seinen Untersuchungen sozialrdum-
licher Entwicklungen fir bedurfnisgerechte Fordermal3-
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nahmen sowie zu den Bedingungen und Erfolgen von
Beteiligungsverfahren. Die Stadt wird die Ergebnisse der
Studie flr eine weiter verbesserte Ausgestaltung ihres
sozialen Forderprogramms SQSM nutzen kénnen. Nach
Abschluss der Vorbereitungsphase wurde die Arbeit im
Sommer 2019 aufgenommen.

Offenbach: Quartiersentwicklung im Nordend
ereits im Jahr 2017 wurde zwischen dem vhw und
der Stadt Offenbach eine Kooperationsvereinbarung

im Rahmen des vhw-Stadtenetzwerks geschlossen und

eine Zusammenarbeit zum Thema stadtgesellschaftliche

Milieus in den Quartieren der Sozialen Stadt vereinbart.

Nach ausfuhrlichen milieubasierten Kontextanalysen zur

Regional- und Stadtentwicklung fand Ende des Jahres

in Offenbach der erste vhw-Milieuworkshop statt, auf

dem die Ergebnisse der Analysen prasentiert und dis-

kutiert wurden. Zu den Teilnehmenden zahlten rund 20

Personen der Stadtpolitik und -verwaltung, der Agentur

flr Arbeit sowie verschiedener zivilgesellschaftlicher Ein-

richtungen und im Auftrag der Stadt agierender Unter-
nehmen. Gegenstand der Analysen war die Zusammen-
setzung der Milieus in Region und Stadt, eine empirische

Betrachtung zum Thema , Arrival City”, eine Diskussion

der Herausforderungen fir die Stadtentwicklung sowie

der kreativwirtschaftlichen Entwicklungspotenziale, die
sich die Stadt angesichts der komplexen Rahmenbedin-
gungen nutzbar machen kann.

Darauf aufbauend startete der vhw gemeinsam mit der
Stadt Offenbach im Jahr 2018 ein breit angelegtes Ver-
fahren zur Burgerbeteiligung im Stadtteil Nordend, einem
zentrumsnahen Stadtteil mit Nachkriegs-Blockrandbe-
bauung sowie Wohngebauden, Remisen und Fabrikge-
bauden aus dem 19. Jahrhundert. Die Transformation
des Hafens zum modernen Wohn- und Gewerbestandort
sowie erste Kerne einer lokalen Kreativwirtschaft, beides
in Kombination mit den groBstadttypischen, soziotko-
nomischen und demographischen Problemlagen, sind
kennzeichnend fur dieses Quartier. Gegenstand der Bur-
gerbeteiligung war die koproduktive Erarbeitung eines
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Integrierten Handlungs- und Entwicklungskonzepts fur
den Stadtteil, der kurz zuvor in das Férderprogramm ,,So-
ziale Stadt” aufgenommen worden war.

Aufbauend auf lokal vertiefende Milieuanalysen wurden
in Zusammenarbeit mit Q| Agentur fur Forschung aus
Mannheim zahlreiche Interviews mit lokalen Experten,
eine Netzwerkanalyse zur lokalen Zivilgesellschaft sowie
mehrere Gesprache mit ausgewahlten, schwer erreichba-
ren Milieugruppen aus dem Nordend durchgefiihrt, aus-
gewertet und in den Erarbeitungsprozess zum Integrier-
ten Handlungs- und Entwicklungskonzept eingebracht.

Im Oktober 2018 fand dann unter Mitwirkung der Stadt
Offenbach, der Unternehmensgruppe Nassauische Heim-
statte sowie des vhw eine offene Blrgerveranstaltung zur
zukUnftigen Entwicklung des Stadtteils statt. Der vhw hat
zu diesem Anlass die Ergebnisse des Projekts grafisch auf-
gearbeitet, in Form von Postern bereitgestellt und stand
zudem fir Gesprache mit den Burgern zur Verfligung.
Eine Besonderheit der Veranstaltung war der gewahlte
Ort im Freien, auf dem von FuBgangern viel frequentier-
ten Goetheplatz. Auf der von strahlendem Sonnenschein
begleiteten Veranstaltung konnten die Bewohner des
Stadtteils die bisher gesammelten Erkenntnisse und Ide-
enskizzen einsehen, die sich stellenden Fragen diskutie-
ren sowie ihre eigenen Anmerkungen und Anregungen
einbringen.

Ein Leitfaden zur Evaluation von
Verfahren der Biirgerbeteiligung

m Jahr 2010 entschloss sich der vhw, gemeinsam
mit interessierten Stadten in einem , Stadtenetzwerk
zur Starkung der lokalen Demokratie” neue, theore-
tisch fundierte und zugleich anwendungsorientierte
Bausteine und Verfahren zur Beteiligung der Burger
zu entwickeln und zeitnah in Planungsprozessen zur
Integrierten Stadtentwicklung in den mitwirkenden
Stadten umzusetzen. Die Beteiligung sollte sich, so das
verbandspolitische Ziel, an der Theorie des kommuni-

kativen Handelns von Habermas (1981) orientieren und
die differenzierten Erkenntnisse der vhw-Lebensstil- und
Milieuforschung zum Thema stadtgesellschaftliche Viel-
falt einbeziehen.

Das resultierende, von zahlreichen Experten erarbeitete
und intensiv diskutierte Verfahren einer deliberativen,
d. h. beratschlagenden Burgerbeteiligung wurde in den
Folgejahren in zahlreichen Stadten erfolgreich umgesetzt.
Es widmete sich insbesondere den konstatierten Defizi-
ten klassischer Burgerbeteiligung z.B. der tendenziell
exkludierenden, ungleichen Beteiligungskultur und den
feststellbaren Qualitatsdefiziten. Ziel war die Verbesse-
rung der gesellschaftlichen Inklusion sowie der Kommu-
nikations- und Beteiligungsqualitat.

Erganzt wurden die Bemthungen durch die Erarbeitung
von wissenschaftlich eingebetteten Instrumenten zur
Evaluation von Burgerbeteiligung. Ausgearbeitet wurde
das theoretisch fundierte, den wissenschaftlichen Stan-
dards entsprechende Instrumentarium von den Politik-
wissenschaftlern Prof. Dr. Gary S. Schaal und Prof. Dr.
Claudia Ritzi.

Neben den klassischen Durchfiihrungsqualitaten (z. B.
neutrale Moderation, Fairness oder Chancengleichheit
usw.) gelten nach heutigem Verstandnis insbesondere
die Zufriedenheit der Akteure mit dem Verfahren, ihren
Rollen darin und den Moglichkeiten, sich erfolgreich
einzubringen, als zentrale Qualitatskriterien leistungs-
starker Beteiligungsverfahren.

Nach mehreren erfolgreichen Anwendungen in der Betei-
ligungspraxis der Stadte war es das Bestreben des vhw,
alle Verfahren noch einmal im Querschnitt zu sichten und
das so gewonnene Wissen Uber die Qualitatsprifung von
Beteiligungsverfahren zu veroffentlichen und einer gro-
Beren Allgemeinheit zuganglich zu machen. Fir dieses
Anliegen konnten Prof. Ritzi und Jan KaBner von der
Westfalischen Wilhelms-Universitat in MUnster gewonnen
werden. In mehrmonatiger Arbeit konnten sie fiir den vhw
einen sprachlich leicht verstandlichen und anwendungs-
orientierten, mit den nétigen Materialien (z. B. Frage-



bogen) angereicherten Leitfaden zur (Selbst-)Evaluation
von Verfahren der Burgerbeteiligung erarbeiten.

Der ,Evaluationsleitfaden fur Birgerbe-
teiligung”, inzwischen als Nummer 11
der vhw-Schriftenreihe (Titelbild) verof-
fentlicht sowie zum Download bereitge-
stellt, soll es den administrativ und poli-
Evaluationsleitfaden fir tisch Verantwortlichen in den Stadten

Beteiligungsverfahren

vhw

und Gemeinden, den mitwirkenden Ak-
teuren sowie den beteiligten Intermedia-
ren ermoglichen, auf einfache, aber qua-
litativ hochwertige Art und Weise eine
Evaluation von eigenen Beteiligungsver-
fahren durchfthren zu kénnen.

Forderung von Vielfalt und
sozialer Kohasion in Berliner
Stadtrandlagen

Berlin Entwickelt
Neue Machbarschaften

m Rahmen seines Stadtenetzwerks hat
der vhw 2018/2019 in Kooperation mit
) der Berliner Senatsverwaltung fiir Stadt-

BEN N ' entwicklung und Wohnen mehrere inno-
vative Projekte im Programm ,BENN —

Berlin entwickelt neue Nachbarschaften”

initiiert und durchgefthrt. Das neu ge-
schaffene Integrationsmanagement ,BENN" unterstitzt
an 20 Standorten im Berliner Stadtgebiet das gemein-
schaftliche Zusammenleben im Umfeld groBer Fliicht-
lingsunterklinfte und soll Geflichteten die Teilhabe am
gesellschaftlichen Leben erleichtern. Um die neuen Nach-
barschaften zusammenzubringen, den demokratischen
Dialog zu fordern und das nachbarschaftliche Miteinan-
der zu starken, wurden lokale BENN-Teams und Treff-
punkte eingerichtet. Die Teams sollen bei der Aktivierung
der Gefluchteten helfen, demokratische Beteiligungspro-
zesse organisieren, gemeinschaftliche Aktionen initiieren,
das ehrenamtliche Engagement férdern und den Aufbau
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von Kooperationen, Netzwerken und lokalen Gremien
zur Selbstverwaltung unterstitzen.

Um die BENN-Teams bei der Erarbeitung von geeigneten
zielgruppenspezifischen Verfahren zu unterstitzen, hat
der vhw im Spatsommer 2018 mehrere Workshops zur
Einfuhrung in die Arbeit mit Sinus-Milieus durchgefuhrt.
Ziel war es, die BENN-Teams durch Milieuwissen und Rol-
lenspiele fir den Umgang mit den Milieus und Zielgrup-
pen zu sensibilisieren.

Abb. 4: Workshop am 22. Mérz 2019 beim Bundesverband

Ein weiteres milieubasiertes Forschungsprojekt unter-
suchte die Herausforderungen, die sich im Quartier Fal-
kenhagener Feld-West im Bezirk Spandau stellen. Anhand
der Milieustruktur und im Austausch mit dem BENN-
Team vor Ort wurden Sozialgruppen identifiziert, die fir
vermeintlich niedrigschwellige und birgernahe Themen
der Quartiersentwicklung und nachbarschaftlichen Inte-
gration als schwer erreichbar gelten. In Zusammenarbeit
mit der Sinus Markt- und Sozialforschung GmbH wurde
mit verschiedenen Bewohnern dieser Sozialgruppen aus-
fuhrliche Leitfaden-gestltzte Gruppengesprache gefihrt,
um mehr Gber deren Bedurfnisse, Winsche und Sorgen
zu erfahren und herauszufinden, wie man sie ftr Mitwir-
kungs- und Beteiligungsprozesse gewinnen konnte. Die
Ergebnisse, die Uber eine Kiezzeitung allen Bewohnern
zuganglich gemacht wurden, mundeten in Handlungs-
empfehlungen fur die Arbeit des BENN-Teams.
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Ein weiteres Projekt wurde in Kooperation mit Sinus Markt-
und Sozialforschung GmbH und BENN in Wittenau-Sud im
Bezirk Reinickendorf durchgefihrt. Auch hier lieBen sich
Sozialgruppen identifizieren, die von den BENN-Teams
bislang nicht hinreichend eingebunden werden konnten.
Durch Kombination von Einzelinterviews und Gruppenge-
sprachen konnten auch hier die Sorgen, Bedurfnisse und
Wiinsche der Bevolkerung identifiziert und mit Blick auf
das soziale Miteinander im Quartier in Empfehlungen fiir
die weitere BENN-Arbeit Uberfihrt werden.

Die Gesprache haben gezeigt, dass sowohl im Falkenha-
gener Feld als auch in Wittenau-Sud die Zufriedenheit
mit dem Lebensumfeld relativ positiv gesehen wird. Auf-
fallig war jedoch der nostalgische Blick auf vergangene
Zeiten und die geteilte Sorge, dass die Zukunft eine Ver-
schlechterung der Verhéltnisse mit sich bringen wiirde.
Wahrend jedoch in Spandau das Zusammenleben in
den neuen Nachbarschaften als recht harmonisch be-
wertet wurde, wurde dies in Wittenau deutlich skepti-
scher beurteilt. Gleiches gilt auch fir die Férderung des
sozialen Zusammenhalts. Gleichwohl hat sich in beiden
Fallen sehr deutlich gezeigt, dass es sich auch angesichts
der groBen lokalen Herausforderungen fur das kinftige
Zusammenleben uneingeschrankt lohnt, mit den Bur-
gern im Gesprach zu bleiben und sich mit ihnen rational
Uber ihre Sorgen, Winsche und Bedurfnisse auseinan-
derzusetzen.

In Kooperation mit der Senatsverwaltung fur Stadtent-

Leitfaden
Integration vor Ort

wicklung und Wohnen, dem Bezirks-
hw amt Neukolln und BENN Buckow
wurde zudem in zwei Tageswork-
shops eine Systematisierung der
BENN-Tatigkeiten erarbeitet, in ein
tragfahiges  Strukturkonzept Uber-
fuhrt und zusammen mit zahlreichen
anschaulichen  Fallbeispielen  und
Praxishilfen aus allen Berliner Projek-
ten als ein Handlungsleitfaden (Cover-
bild) fur die Arbeit im Integrationsma-
nagement verdffentlicht.

1.5

Stadtmacher

ie Art und Weise, wie Planungs- und Entwicklungs-

prozesse der Stadtentwicklung gestaltet werden,
befindet sich im Umbruch. Die Akteursgruppe der
Stadtmacherinnen und Stadtmacher ist ein treibender
Moment dieser Entwicklung. Im Ubergang von der
Kooperation zur Kollaboration geht es immer weniger
um komplementdre Planung und immer mehr ums
,Machen”, um die Ubernahme von Verantwortung und
die aktive (Mit-)Gestaltung von Umsetzungsprozessen
in konkreten I6sungsorientierten lokalen Projekten. Pro-
jekte von Stadtmacherinnen und Stadtmachern haben
daher immer auch zwei Seiten: ein , do it yourself” und
ein ,do it together”. Dahinter steckt eine Haltung, sich
gemeinsam mit anderen und gemeinsam fur andere,
aktiv, kompetent und mit konkreten Ressourcen in
Debatten und Projekte zur Verbesserung des eigenen
Lebensumfeldes einzubringen. Wir betrachten Stadt-
macherinnen und Stadtmacher in erster Linie als eine
zivilgesellschaftliche Akteursgruppe. Festzuhalten bleibt
dabei allerdings, dass in Stadtmacherprojekten vielfal-
tige stadtentwicklungspolitische Akteure aktiv sind und
der Wirkungskreis dieser Projekte oftmals Uber die Zi-
vilgesellschaft hinausreicht. Im Kern betrachten wir
.neue” zivilgesellschaftliche intermedidre Initiativen, die
sich durch drei Merkmale auszeichnen: erstens durch
neue umsetzungsorientierte Aushandlungsprozesse der
Urban Governance, zweitens durch neue formelle bzw.

MITTLER,
MACHER,
PROTESTIERER

Sebastian Beck, Olaf Schrur

informelle Schnittstellen zur Zivilge-
sellschaft und drittens durch die Ent-
wicklung lésungsorientierter Ideen
bzw. Projekte zu aktuellen Heraus-
forderungen der Stadtentwicklung
(nach Beck u. a. 2017, S. 2 f))

Die Debatte um Stadtmacherinnen
und Stadtmacher begleitet den vhw
seit 2015 mit den Arbeiten an dem
Debattenbuch , Mittler, Macher,
Protestierer” (Beck/Schnur 2016, Ti-




telbild). In der vhw-Forschung ist sie in dem Forschungs-
cluster ,Lokale Demokratie” mit dem Subcluster
.Akteurs- und Governanceforschung, Intermediare”
vertreten. 2018/2019 hat sich die Arbeit zu den Stadt-
macherinnen und Stadtmachern auf zwei Ebenen aus-
differenziert: erstens Uber empirische Forschung und
zweitens Uber die Stadtmacher Akademie.

Empirische Forschung

as Wissen Uber die Handlungspraxis von Stadtmache-

rinnen und Stadtmachern wird Uber empirische For-
schungsprojekte verdichtet. Hierflr stehen die Projekte
. Entwicklungen und Nachhaltigkeit von Willkommensin-
itiativen” (Auftragnehmer: DESI Berlin), ,Mustersprache
Stadtgestalten. Baugemeinschaften als Impulsgeber fur
eine nachhaltige Stadtentwicklung” (Auftragnehmer:
IPG Oldenburg) und das in 2019 neu aufgenommene
Projekt ,Lokale Politik und Beteiligung. Neue Wege des
Stadtmachens” (Auftragnehmer: RWTH Aachen).

vhw Stadtmacher Akademie

it der Stadtmacher Akademie 2018/2019 wurde

ein neues Fortbildungsangebot fur Stadtmacher-
projekte entwickelt, das am 13./14. September 2019 mit
einem Camp in Berlin beginnen wird. Sie unterstitzt mit
ihrem Angebot kreative Akteure, die sich in ihrer Arbeit
fir eine nachhaltige und soziale Entwicklung in ihrer
Stadt einsetzen. In drei Camps und einem persénlichen
Beratungstreffen, dem Lab, besteht die M&glichkeit, das
eigene Vorhaben voranzutreiben, aktuelle stadtpolitische
Themen aus der vhw-Forschung kennenzulernen und
ein deutschlandweites Netzwerk aus Macherinnen und
Machern aufzubauen. Die Akademie — mit einer Dauer
von 12 Monaten - richtet sich an lokale Akteure, die ihre
Projekte weiterentwickeln, und sich mit brandaktuellen
stadtentwicklungspolitischen Strdomungen auseinander-
setzen mochten. Im Ergebnis wird fur die teilnehmenden
Projekte eine Verstetigungs-Kampagne erarbeitet.

Im Vorfeld der Akademie wurden tber Stadtmacher Jams
in Essen, Berlin und Hannover gemeinsam mit Stadtma-
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Abb. 5/6: Welche Bedarfe haben Stadtgestalter? Inspirationen gesucht

1.6

cherinnen und -machern aktuelle Herausforderungen
von Stadtmacherprojekten zum Thema gemacht. Welche
Entwicklungsperspektiven bestehen vor Ort? Was sind
aktuelle Debatten-Schwerpunkte? So konnten Impulse
fur die Inhalte und Formate gewonnen werden, Uber die
sich die Weiterentwicklung solcher Projekte im Rahmen
der vhw Stadtmacher Akademie vorantreiben l3sst.

Weitere Infos unter: www.stadtmacher-akademie.org

Kommunikation und lokale
Demokratie

ine der zentralen Voraussetzungen fir eine gelin-

gende soziale und demokratische Teilhabe aller Be-
wohnerinnen und Bewohner im Sinne der Starkung der
lokalen Demokratie ist die Funktionsfahigkeit der ,Lo-
kalen Offentlichkeiten”.

Durch die wachsende gesellschaftliche Vielfalt und
den Aufstieg des Internets und der Sozialen Medien
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sind die herkémmlichen
Formen lokaler Offentlich-
keiten  (,,Arena-Modell")
durch eine zersplitterte
Medienlandschaft und eine
Vielzah!l responsiver Kom-
munikationsformen abge-
|6st worden. In mehreren
Einzeluntersuchungen und
breit angelegten Projekten
zu ,Lokalen Offentlichkei-
ten im digitalen Wandel”

Abb. 7: Keine Demokratie ohne Kommunikation und ,,Social Media und

1.7

Verwaltung” untersucht der vhw, welche digitalen
Kommunikationsformen von der Verwaltung genutzt
werden sowie welche Auswirkungen der Wandel auf
Informationsstand und Meinungsbildung der Bewoh-
nerinnen und Bewohner haben. Damit sollen Defizite
aktueller kommunaler Strukturen vergleichend sichtbar
gemacht und Ansatze zu ihrer Uberwindung diskutiert
werden (siehe Kapitel 3.1 bis 3.3).

Peripherisierung, Populismus und
Demokratie

wei aufeinanderfolgende, inzwischen parallel zu be-

obachtende Entwicklungen haben Themen auf die
Agenda gebracht, welche die gesellschaftliche Polarisie-
rung symbolisieren: den Zusammenhang zwischen lokaler
und regionaler Peripherisierung und schwindender demo-
kratischer Teilhabe sowie populistischen Tendenzen. Wah-
rend zundchst der Ruickzug vieler Bewohner besonders in
peripherisierten Quartieren, Gemeinden und Regionen aus
demokratischen  Entscheidungsprozessen (schwindende
Wahlbeteiligung) das Ideal politischer Gleichheit (zusatz-
lich) in Frage stellte, ist es seit 2014 der Erfolg (rechts-)
populistischer Stromungen und Parteien, vornehmlich der
AfD, welcher die Sorgen nach einem weiteren Auseinan-
derdriften der Gesellschaft genéhrt hat.

In mehreren Projekten untersucht der vhw im Rahmen
seiner Arbeit zur Starkung der lokalen Demokratie entspre-
chende Zusammenhange und Wirkungsmuster. Dabei wird
nicht nur gepruft, wie sich demographische, infrastruk-
turelle oder soziodkonomische Abwartsprozesse auf
die verbliebenen Bewohner ausgewirkt haben, sondern
auch, welche Rolle wegbrechende oder nicht existente
zivilgesellschaftliche Strukturen dabei gespielt haben.

Aktuelle Studien (vgl. insbesondere Cornelia Koppetsch:
Die Gesellschaft des Zorns. Universitat Darmstadt 2019)
bewerten die Verbindung von kulturellen und sozialen
Folgen der Globalisierung als kombinierte Triebkrafte
des Rechtspopulismus. Danach besteht die Ubergrei-
fende Gemeinsamkeit der Wahlerinnen und Wahler der
AfD in einem grundsatzlichen Verlustempfinden. Jen-
seits ihrer jeweiligen, durchaus unterschiedlichen sozia-
len Lage besteht die Gemeinsamkeit vieler rechtspopu-
listisch Wahlenden somit im gemeinsamen Gefuhl einer
sozialen Abwartsmobilitat.

Tatsachlich scheint, so erste Erkenntnisse aus der vhw-
Untersuchung , Peripherisierung und Rechtspopulis-
mus”, ein mehrschichtiger, auch raumlich-struktureller
Zusammenhang hinsichtlich des AfD-Wahlverhaltens
zu bestehen. Neben einem bundesweiten , Sockel” ist
dafur die Kombination aus groBraumigen gesellschaftli-
chen Identitaten (Ost-West, auch Nord-Sid), soziodko-
nomischen Entwicklungsmustern und lokalen Spezifika
verantwortlich zu machen. Dartber hinaus fallt der
lebensweltlichen Grunddisposition der Wahler — Zuge-
horigkeit zu sozialen Milieus und deren raumliche Ver-
teilung — eine entscheidende Rolle zu, wie der vhw seit
2016 festgestellt hat (siehe Tatigkeitsbericht 2016/2017
sowie vhw-werkSTADT Nr. 2, Marz 2016).

In der Untersuchung soll der Zusammenhang zwi-
schen einzelnen Komponenten von Abwartsprozes-
sen und einem rechtspopulistischen Wahlverhalten
— einschlieBlich von raumscharfen Wahlergebnissen bis
2019 - konkretisiert werden. Dazu werden aktuelle Ent-



wicklungstypologien ebenso herangezogen wie inner-
stadtische Peripherisierungsprozesse.

Das Forschungsprojekt ,Lokale Demokratie in Klein-
und Mittelstadten unter den Bedingungen von Periphe-
risierung” untersucht und analysiert Governance- und
Beteiligungsstrukturen in vier ausgewahlten Stadten,
die vor schwierigen demographischen und wirtschaft-
lichen Herausforderungen stehen.

Dabei bewegt sich das Projekt in dem Spannungsfeld,
dass Peripherisierungsprozesse einerseits ,, Moglichkeits-
raume” offenlegen kénnen, anderseits aber auch die
Grenzen birgerschaftlicher Beteiligung nicht aus dem
Blick verloren werden sollten. Es fragt danach, welche
Auswirkungen Peripherisierungsprozesse auf die lokale

Lokale Demokratie

Demokratie, auf Beteiligungspotenziale und -strukturen
haben und wie Entwicklungspotenziale von Kommunen
vor diesem Hintergrund beférdert werden kénnen.

Um verschiedene Sichtweisen auf Prozesse lokaler De-
mokratie in den untersuchten vier Klein- und Mittelstad-
ten zu bertcksichtigen, stutzt sich ein Teil der Arbeit des
ausfihrenden Projektteams vom Leibniz-Institut fur Lan-
derkunde (IFL) auf qualitative Interviews mit Vertretern
der Kommunalpolitik und der Verwaltungen als auch
mit weiteren Akteuren der Stadtentwicklung, wie Ver-
einen, Initiativen oder Medien etc.

(Fiktive) Stimmanteile der Parteien bei der Europawahl 2019
nach regionalen Zukunftsperspektiven

0
Beste Sehr hohe Hohe Leichte ausgeglich. Leichte Hohe Sehr hohe zus.
Chancen Chancen Chancen Chancen Chancen/ Risiken Risiken Risiken
Risiken
—=@==Union —@=— SPD —e— GRUNE == DIE LINKE g AfD

Abb. 8: (Fiktive) Stimmanteile der Parteien bei der Europawahl 2019 nach regionalen Zukunftsperspektiven,
Angaben in Prozent Quelle: Prognos: Zukunftsatlas 2019
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Projektiibersicht zum Forschungscluster , Lokale Demokratie”

Titel Beginn Ende Projektleitung | Projekt Nummer
Jenseits der Metropolen: Wandel lokal-politischer Kulturen in einer Mai 19 Okt 19 A. Becker 19012
polarisierten Gesellschaft

Inklusive Deliberation Berlin-Buckow Mrz 19 Dez 19 T. Kuder 19005
Wachstumsschmerzen: Stadtentwicklung und Wohnen Feb 19 Feb 20 T. Kuder 19004
Zur Rolle kommunaler digitaler Kommunikation im Kontext Jan 19 Mrz 20 J. Aring 19010
der Starkung lokaler Demokratie

Kongress Lokale Demokratie 2020 Nov 18 Dez 20 T. Kuder 18037
Peripherisierung und lokale Demokratie Nov 18 Mrz 20 C. Hocke 17005
Lokale Politik und Beteiligung (LOB) Okt 18 Mai 20 S. Beck 18034
Dialog in Wohngebieten schwer erreichbarer Milieus, Aug 18 Aug 19 N. Alcaide 18021
Berlin-Reinickendorf Wittenau

Bildungsdialog Bremen-Vahr Jun 18 Jun 20 S. Beck 18014
Dialog in Wohngebieten schwer erreichbarer Milieus,Berlin-Falkenhagener Feld Jun 18 Mai 19 T. Kuder 18015
Regiopolen in Deutschland: Funktionen, Governance und raumordnerischer Kontext | Mai 18 Okt 19 J. Aring 18012
Allianz Vielfaltige Demokratie (AG Breite Beteiligung) Mai 18 Mai 19 T. Kuder 18013
Projektlabor Stadtmacher-Akademie Mrz 18 Okt 20 S. Beck 18008
Metaanalyse deliberativer Beteiligungsprojekte Mrz 18 Okt 19 T. Kuder 18010
Soziale Benachteiligung und politische Partizipation Feb 18 Aug 20 S. Jahn 18002
Vertrauen und Stadtentwicklung Feb 18 Apr 19 J. Aring 18003
Evaluationsleitfaden fur die Stadte Jan 18 Jan 19 T. Kuder 17028
Qualitatskriterien fur Burgerbeteiligung Jan 18 Jul 18 K. Kruger 18004
Baugemeinschaften als Impulsgeber fur nachhaltige Stadtentwicklung Dez 17 Dez 19 S. Beck 17018
Sonderauswertung ZiviZ Survey 2017: Engagement in der Fltichtlingshilfe Dez 17 Sep 19 S. Beck 17030
Lokalpolitik Nov 17 Dez 18 T. Kuder 17021
Lokale Integration, Delmenhorst Okt 17 Dez 19 B. Hallenberg 17026
Praxisleitfaden: Milieuwissen fur die Stadtentwicklung und Stadtplanung Sep 17 Dez 19 H. Bottcher 17027
Welcome-Netzwerke Jun 17 Okt 19 S. Beck 17015
Make-City 2018 Mrz 17 Dez 18 S. Beck 17016
Burgerbeteiligung Offenbach-Nordend Feb 17 Nov 18 T. Kuder 17012
Dialog und Governance: Perspektiven!-Projekt A26 Ost, Hamburg Jan 17 Dez 18 S. Beck 17001
Quartiersentwicklung und Partizipation Bremen-Vahr Jun 16 Aug 18 T. Kuder 16022
Reflexion Wettbewerbe, Hamburg Mai 16 Nov 19 S. Beck 16012
Kommunale Koproduktion und Entwicklung des Kreativquartiers Essen-City Nord Jan 15 Okt 18 B. Hallenberg 15012




Urbaner Wandel und gesellschaftlicher Zusammenhalt

Urbaner Wandel und
gesellschaftlicher Zusammenhalt

ass Stadte und Regionen bis in die Peripherie hinein

starken sozialen und raumlichen Verdnderungspro-
zessen — wie etwa dem soziodemographischen Wandel,
disruptiven technologischen Innovationen oder ver-
starkten Migrationsbewegungen — ausgesetzt sind, hat
Folgen: Zum einen sind solche Dynamiken immer eine
Herausforderung fir den gesellschaftlichen Zusammen-
halt und entsprechende Politiken, zum anderen ent-
stehen auch neue Potenziale, die erkannt und in eine
erwinschte Richtung gelenkt werden mussen. Weil so-
ziale Kohasion oft nicht von selbst entsteht, muss sie
im Rahmen einer sozialen und nachhaltigen Stadtent-
wicklung immer wieder neu austariert, ausgehandelt
und zum Teil durch 6ffentliche Foérderung, wie durch
das Programm ,Soziale Stadt”, unterstitzt werden.
Zu den Hauptinteressen des vhw-Forschungsbereichs
gehort es, derartigen sozialen Prozessen vor Ort nach-
zuspuren, Akteurskonstellationen zu analysieren und ty-
pische Macht- und Steuerungsstrukturen zu erforschen.
Die vhw-Forschung ist u. a. in Quartieren der ,Sozialen
Stadt” mit Forschungsprojekten engagiert, geht neuen
urbanen Entwicklungen auf den Grund und schafft
dringend bendétigtes Orientierungswissen. Der vhw-For-
schungsbereich arbeitet dazu in vier inhaltlichen The-
menfeldern: (1) Quartier und Nachbarschaft, (2) soziale
und nachhaltige Stadtentwicklung, (3) Flucht, Migration
und Integration sowie (4) soziale Milieus.

Wahrend im Subcluster , Quartier und Nachbarschaft” vor
allem die Rolle von Nachbarschaft in der heutigen Zeit und
die Bedeutung von Begegnungsorten fir ein gelingendes
Zusammenleben im Mittelpunkt standen, wurden im Feld
der ,Sozialen und nachhaltigen Stadtentwicklung” vier
Schwerpunkte aufgegriffen. Erstens hat der vhw die Ent-
wicklung der Leipzig-Charta 2020 zum Anlass genommen,
einen internationalen Workshop zu veranstalten und die
Ergebnisse in eine Verlagspublikation einflieBen zu lassen

(Jovis-Verlag, im Erscheinen). Zweitens beschéaftigt den vhw
— anhand entsprechender Vergabeprojekte — nach wie vor
der Offentliche Raum als Kontext fiir Beteiligung und Viel-
falt. Dies geschah etwa mit dem Projekt ,ViSta II”, dem
vorher genannten Projekt zu Begegnungsansatzen, einer
Kurzexpertise zu Quartiersatmospharen, einem begonne-
nen Eigenprojekt zu Fragen der ,Defensive Architecture”
sowie durch das vhw-Fellowship der chilenischen Archi-
tektin Prof. Dr. Elke Schlack, die ebenfalls zu 6ffentlichen
Raumen forscht. Drittens wurden spezifische Akteursgrup-
pen in den Blick genommen, die im Kontext der sozialen
und nachhaltigen Stadtentwicklung besondere Beitrage
leisten. Zum einen sind dies die Akteure der Gemeinwesen-
arbeit, deren Beitrag zur Starkung der lokalen Demokra-
tie auf der Quartiersebene mit zwei Projekten ausgelotet
werden sollen. Zum anderen sind es Transition-Town-Ini-
tiativen, die als zivilgesellschaftliche Akteure nachhaltige
und inklusive Stadtentwicklung programmatisch anstreben
und deren Handlungslogiken und Schnittstellen zu den
Kommunalverwaltungen untersucht wurden. AuBerdem
haben wir stadtische Akteure aus dem Bereich des Sports
unter die Lupe genommen, die — vielfach unbeachtet — im
Kleinen einen groBen Beitrag zur sozialen Kohdasion leisten
(,,Sportlandschaften”). Auch Akteure in Bildungslandschaf-
ten sind weiterhin im Fokus von vhw-Projekten. Dass das
Subcluster ,,Migration und Integration” sowie in diesem
Zusammenhang auch das Cluster der ,Sozialen Milieus”
eine besondere Rolle gespielt haben, liegt angesichts der
derzeitigen Herausforderungen auf der Ebene der Stadt-
entwicklung auf der Hand.

Der vhw-Forschungsbereich untersucht die Vielfalt unter-
schiedlicher sozialer Milieus und Lebenswelten zwischen
Individualitdt und Gemeinschaft, Globalitat und Lokalitat
bis in Quartiere und Nachbarschaften hinein. Herausragend
in diesem Bereich war die Neuauflage der vhw-Migranten-
milieustudie, mit der in einer groBen thematischen Breite
ein analytischer Blick auf unsere gesellschaftliche Realitat
geworfen werden konnte. Ein Hauptaugenmerk lag dabei
auch auf ,Ankunftsorten”, in denen groB3e Integrations-
leistungen erbracht werden, und auf der Praxis der Inte-
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grationspolitik (z. B. kommunale Integrationskonzepte). In
diesem Zusammenhang wurden Einzelphdnomene in den
Blick genommen: Neben einer Studie zur sozialraumlichen
Wirkkraft von StadtteilmUtterprojekten wurden auch die
Belegungspraktiken von Wohnungsunternehmen in Bezug
auf Diversitat untersucht. Die Migrationsthematik wirft
grundsatzliche Fragen auf, die dazu auffordern, auch im
vhw die kinftigen Arbeitsweisen und Projektschwerpunkte
zu reflektieren. Dazu wurde ein interner Zukunftsdiskurs
.Migration und Integration” begonnen, der Gber diverse
Workshops zu einem internen vhw-Diskussionspapier
JIntegration” gefihrt hat. In einer in Auftrag gegebenen
Expertise wurden auBerdem der Diskurs um die , postmi-
grantische Gesellschaft” und dessen Erkenntnisse und Per-
spektiven fur stadtraumliche Integrationspolitiken zunachst
vhw-intern ausgelotet und debattiert.

Im Rahmen dieser Orientierung im Umgang mit Inte-
grationsfragen ist auch das Projekt , Perspektivwechsel —
Kooperative und partizipative Forschung zur Starkung der
gesellschaftlichen Teilhabe von Gefluchteten” zu erwah-
nen, bei dem zum einen Fragen der Integration in den
Lebensbereichen Quartier und Nachbarschaft, Ausbildung
und Beruf sowie Kultur reflektiert werden. Zum anderen
geht es hier aber auch um methodologische Zukunftsfra-
gen (,Wie wollen wir in Zukunft forschen?”), denn im
Rahmen unserer Forschungstatigkeit wird immer deutli-
cher, dass wir — ebenso wie andere Forschungsakteure —
angesichts der gesellschaftlichen Herausforderungen mit
bisherigen empirischen Zugangen an Grenzen stoBen.
Wir haben erkannt, dass wir uns auch methodisch weiter-
entwickeln und innovativ sein missen. Dies setzen wir im
Perspektivwechsel-Projekt mit dem Ansatz der partizipati-
ven Forschung explorativ um. Als vhw-Forschungsbereich
profitieren wir dabei sehr von der stark zunehmenden
Vernetzung und Kooperation mit Partnern, mit denen
wir gemeinsam nachdenken und Forschung vorantreiben.
Dazu tragt auch das Fellowship der vhw Stiftung bei, das
den Aufenthalt von Gastwissenschaftlerinnen und Gast-
wissenschaftlern im vhw-Forschungsbereich ermoglicht
und immer wieder zu neuen Impulsen fuhrt.
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2.1. vhw-Migrantenmilieu-Survey 2018

Uberblick

ach dem Ende der Auswertungsphase wurden die

bereits im Tatigkeitsbericht 2017/2018 (siehe dort
Kapitel 2.4) zusammengefassten Kernergebnisse der
neuen Migrantenmilieu-Studie im Herbst 2018 in meh-
reren Formaten einer breiteren Offentlichkeit vorge-
stellt. Damit wurde auch die zweite Phase des 2016 ein-
geleiteten, dreistufigen Projekts formal abgeschlossen.

Mit Untersttitzung der Mikrogeografie wurde im Sommer
2018 die erste Version der kleinrdumlichen Verortung der
Migrantenmilieus als Geo-Daten vorgelegt; im Sommer
2019 folgte das erste Daten-Update. Damit liegt nun ein
aktualisiertes Instrument vor, durch welches die Arbeit
in verschiedenen Handlungsfeldern der Stadtforschung
und Stadtentwicklung unterstitzt werden kann. Zu den
Handlungsfeldern zéhlen die vom vhw behandelten
Themen Sozialraumstrukturen, Quartiersforschung, Inte-
gration und soziale Teilhabe, Kommunikation, die Rolle
von Intermedidren, Partizipation, Wohnbedurfnisse oder
die Nutzung des 6ffentlichen Raums.

Herkunftsstruktur der Bevolkerung mit Migrationshintergrund 2018,

vhw ™

insgesamt: 20,8 Mio., Anteile in % (Quelle: Destatis 2019)

Ubrige
ungekannt
Ameri 6,0 % Bularien/Rum.
merika 6.1 %
Ubr. Asien 2,6 % e Polen

63% 10,8 %

~

GIPS-Staaten
83 %

\ﬂ\ Ubr. EU

10,5 %

Nah-/Mittelost
152 %

Ubr. Afrika
2,4 %
Nordamerika
21 %

Ub; suo;opa Russland/ Turkei
Gl Ukraine 133 %
8,1 %

Abb. 9: Struktur der Bevolkerung mit Migrationshintergrund nach Mikrozensus 2018
Quelle: Destatis 2019



Urbaner Wandel und gesellschaftlicher Zusammenhalt

Die Projektergebnisse dienen somit dem Ziel des vhw, die
gestiegene urbane Vielfalt transparent zu machen und
den gesellschaftlichen Zusammenhalt sowie die lokale
Demokratie aktiv zu fordern. Zugleich bedeuten sie eine
Abkehr von einer oft ethnisch dominierten Sicht auf
Migration und von einer Gberwiegenden Defizitperspek-
tive.

Die Studie in der Offentlichkeit
m verschiedene Zielgruppen anzusprechen, wurden
die Ergebnisse des Surveys in zwei unterschied-
lich gestalteten Broschiren veroffentlicht; erganzend
wurden in Form eines Interviews in der vhw-Zeitschrift
.Forum Wohnen und Stadtentwicklung” zusatzliche
Erlauterungen prasentiert.

Zwischen Anpassung und
Differenzmarkierung

o e i s

& =

o8 )
P,
Migranten,

Meinungen,
lieus

Abb. 10 bis 12: Die Ver&ffentlichungsformate des Migrantenmilieu-Survey 2018

In der langeren Fassung, die als Band 10 der vhw-
Schriftenreihe erschienen ist, wurden die Ergebnisse
in den Kontext des entsprechenden nationalen und
internationalen Forschungsstandes gestellt, um so
Ubereinstimmungen und Abweichungen zu ermitteln.
Die Broschire konzentriert sich dagegen ganz auf die
Vermittlung der zentralen Ergebnisse, die in dreizehn
Kapiteln dargestellt werden. Der vhw hat Schriftenreihe
und Broschire einem breiten Kreis von Empfangern aus
Politik, Forschung und kommunaler Praxis sowie allen
Mitgliedern unmittelbar zuganglich gemacht.

Aufgrund der Verbreitung durch die Nachrichtenagen-
tur dpa wurde ein breites und sachlich-positives Me-

dienecho erzielt, das von Regionalzeitungen tber bun-
desweite Blatter und Zeitschriften bis zum Rundfunk
und TV reichte. Dabei wurden unterschiedliche the-
matische Schwerpunkte gesetzt, die vom verbesserten
Integrationsstand Uber anhaltende Diskriminierungen
bis zum beabsichtigten Erwerb von Wohnimmobilien
reichten. Fur den Herbst 2019 ist zudem ein Workshop
geplant, auf dem Vertreter aus Forschung, Praxis und
Intermedidren die Ergebnisse und Potenziale der Studie
diskutieren sollen.

Berichterstattung in den Medien & /n;\

Germany’s immigrants better integrated
than 10 years ago, study says

=t e s e e e,

L.

S wit e Wity ggzem""""
- - acenoo
"

S gy
Tt g 9 21 e e

!V/ =
rﬂ’fkfuﬂerﬂlmdsgh o ———

> EUROPE
Two thirds of mi ts in
experience discrimination: study

Abb. 13: Das Presseecho auf die Migrantenmilieu-Studie (Beispiele)

Auf das Medienecho folgten Anfragen und Einladungen
auf Veranstaltungen zur Vorstellung der Ergebnisse,
etwa seitens des Landesintegrationsrats in Nordrhein-
Westfalen, der Stadt KéIn oder zu einer Fachtagung zur
Integration in Offenbach. Weitere Veranstaltungen sind
fr den Herbst 2019 vorgesehen. Bei der Vorstellung der
Ergebnisse wurden unterschiedliche Aspekte betont,
wie etwa die Abkehr von ethnischen Pauschalisierun-
gen, die Identifizierung von konkreten Potenzialen der
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Milieus, aber auch das Sichtbarmachen
der unterschiedlichen Erscheinungsfor- Migranten-Millieumodell 2018
men von Diskriminierung und Ausgren-

10 9

Intellektuell- Milieu der Performer
Zung. it Milieu Die ) multioptionalen,
X . . Statusbewusstes Milieu Die erfolgreiche, aufgeklarte global denkenden Zukunfts- 8 Experimentalistisches Milieu
ZUg|e|Ch Werdeﬂ d|e Befunde Und d|e Aufstiegsorientiertes Milieu mit Bildungselite mit liberaler und post-  optimisten mit hoher Technik- und Das individualistische Mil
traditionellen Wurzeln, das durch materieller Grundhaltung, einem IT-Affinitét, groBem Selbstbewusst- d:rss‘;agn qulijlsszZ;eeoneIr:::nen
= _ HH H Leist d Zielstrebigkeit multikulturellen Selbstverstandnis sein und gehobenen Stil- und ) .
erwahnten Geo-Milieudaten im Rahmen estngund Zelsebigkeit | BLANEEE S R e Nonkonformisten mit ausgepragter
. . materiellen Wohlstand unq soziale Interessen Experimentierfreude, Distanz zum
der |aufenden Stadtea rbe|t deS Bundes_ Anerkennung erreichen will, ohne Mainstream und Fokus auf dem
seine Bezlige zur Herkunftskultur Leben im Hier und Jetzt

verbandes genutzt (siehe Kapitel 1.2). aufzugeben

2 Traditionelles Arbeitermilieu 7 Adaptiv-Pragmatisches Milieu

Das etablierte traditionelle Milieu

. . . Der optimistische, leistungs- und
Weitere Ergebnisse der Studie der Abetsmiganten und Spaaus- familonorientiere jumge M.
. . . siedler, das nach materieller Sicher- stream mit Freude am technischen
ie zentralen Ergebnisse der breit heit und Anerkennung strebt, das sich Fortschrtt, pragmatischereali-
angepasst hat und ohne anzuecken tischen Zieldefinitionen und hoher
angelegten Befragung wurden be- seine (Familien-) Traditionen des Anpassungsbereitschaft

Herkunftslandes pflegt

reits im Tatigkeitsbericht 2017/2018

. . . . 3 Religios-Verwurzeltes Milieu 6 Biirgerliche Mitte
prasent|ert DaZU Zahlt etwa der |nsge‘ Das archalsche,lpat;\irc:vahsﬁh 4 Prekires Milieu 5 Konsum-Hedonistisches Milieu  Die Ielzlungs— und anpass‘ungsbeée\te
. . . gepragte, sozial und kulturel . . . - Mitte der Migrantenpopulation, die
" . Die um Orientierung, Heimat/ Das junge freizeitorientierte Unter- " 3
Sa mt deutl |Che |ntegl‘atlonsf0r’[sch r|tt isolierte Milieu, verhaftet in de‘n |dentitit und Teilhabe bemihte schichtmilieu mit defizitarer Identi- sich mit den Verhaltmssen im Auf-
. . . . .. vormodernen Mustern und reli- Unterschicht mit starken Zukunfts-  tat und Underdog-Bewusstsein, auf nahmeland identifiziert, nach sozialer
beim Uberwiegenden Teil der Bevolke- | gosen todonen dervriunts 1 Seentments un eier e Sche nach spt, Unennaling | Akeepane und zugenorget scot
B B H v oft fatalistischen Lebenseinstellung, ~ und Konsum, das sich Leistungs- und .
ru ng mlt ZUWanderU nQSQESCh|Chte, Ins- und Abschottungstendenzen die sich ausgeschlossen und Anpassungserwartungen der Mehr- leben mochte
benachteiligt fiihlt heitsgesellschaft verweigert

besondere bei den jingeren, modernen
Milieus mit bi-kultureller bzw. hybrider
Orientierung sowie der eher assimilier- Abb. 14: Das Migranten-Milieumodell 2018 Quelle: vhw/Sinus 2018
ten birgerlichen Mittelschicht. Auch Uber die wach-
senden Risse, vornehmlich bei den sozial abgehdngten
Milieus oder den Religids-Verwurzelten wurde berichtet.
DarUber hinaus wurden die Befunde zur ,kulturellen
Identitdt” oder anhaltenden Diskriminierung darge-
legt, die sich am Arbeits- und Wohnungsmarkt oder bei
Behorden sogar verstarkt hat. Ein weiterer Befund be- :
schreibt die dhnlich breite Skepsis gegendber Politik und Mol erol
Medien, wie sie auch in der Gesamtbevolkerung vor- : Mifieu
handen ist. Ebenso thematisiert wurden lokal relevante e
Bewertungen der Wohnsituation, zum (ehrenamtlichen)
Engagement oder zur Nutzung und Fragen der Regulie-
rung des 6ffentlichen Raums.

takthaufigkeit ist ein erhebliches Gefalle zwischen den
Milieus festzustellen (Abb. 15).

Y

Ein zentraler Befund bestatigt den engen Zusammen- : _ Prekires

Milieu

hang zwischen Kontakthdufigkeit in die Gesamtgesell- i !
schaft, Sprachbeherrschung und der Wahrnehmung des B s o ot [
Zusammenlebens. So fihlen sich Milieus mit vielféltigen = ::Ezm:i“": T

Kontakten zu Einheimischen starker mit Deutschland ver-

bunden, sind weniger religids und berichten erheblich

. . LI H _ Abb. 15: Haufigkeit der Freizeitkontakte mit ,einheimischen” Deutschen; (sehr) haufig:
seltener Uber erfahrene Diskriminierungen. Bei der Kon e 79 prosent Quelle: vhw/Sinus 2018
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Sprache STA KOS |PER EXP PRA |BUM |ARB |REL PRE KHED | Zus. AUTSCNUSSI’EICh lSt auch  die
keine Angabe 00 (00 |00 |00 |00 |00 |00 |00 |00 |07 |00 zwischen den Milieus sehr un-
nur auf Deutsch 13,6 [29,5 (388 [39,8 (209 (26,3 [256 |00 |85 19,0 |23,7 terschiedliche  Bewertung der
Uberwiegend auf Deutsch 19,8 |288 |31,8 [20,9 (21,4 |21,0 [195 |46 18,4 26,1 |22, |nteressenwahrnehmung durch
te!ls in der Herkunftssprache / 46,1 31,7 |24,2 |249 |410 |350 |31,8 |20,0 (31,9 (294 |32,6 staatliche und lokale Institutio-
teils auf Deutsch )
iiberwiegend in der Herkunftssprache | 15,9 [6,6 [40 [9,0 [11,1 [128 [149 [523 [284 |157 [1438 nen oder Intermedidre. Mit Aus-
nur in der Herkunftssprache 43 |15 |04 |50 |43 |49 |77 [223 [113 |85 |59 nahme der Religits-Verwurzelten
in einer anderen Sprache als deutsch | 0,4 1,8 0,9 0,5 1,3 0,0 0,5 0,8 1.4 0,7 0,8 schneidet dabei etwa die Bundes-
oder der Herkunftssprache regierung besser ab als die Regie-
Gesamt 100,0 [100,0 |100,0 |100,0 |100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 |100,0 |100,0 |100,0

Legende zu Abkiirzungen der Milieus rung des Herkunftslandes.
T gevhewsswle e sewsgeoswle e peaewle | Die moderen und birgerichen
PER Milieu der Performer ARB Traditionelles Arbeitermilieu Milieu Milieus sowie das Traditionelle
EXP Experimentalistisches Milieu REL Religios-Verwurzeltes Milieu

Abb. 16: Uberwiegend genutzte Sprache im Bekanntenkreis nach Milieus, in Prozent

Voraussetzung fir Kontakte ist eine gute Sprachbeherr-
schung. Wahrend diese bei den modernen und birgerli-
chen Milieus weithin vorhanden ist und angewendet wird,
nutzen vor allem die Religits-Verwurzelten — aber auch er-
hebliche Teile des Milieus der Prekdren — Uberwiegend die
Herkunftssprache. Damit fehlen bei diesen Milieus teilweise
die Voraussetzungen fir eine soziale Teilhabe; bestdtigt
wird die zentrale Bedeutung von Sprache, wie auch im ak-
tuellen Integrationsprozess sichtbar wird (siehe Kapitel 2.2).

/ Interessenvertretung

Was glauben Sie, wie gut vertreten die folgenden Institutionen Ihre Interessen?
Antwort TOP 2: sehr gut / gut
80,0
70,0
60,0
50,0 \
40,0 S
30,0
20,0 e Kommunale Verwaltungen
10,0 — \/ereine / Biirgerinitiativen
! == Religiose Gemeinschaften
0,0 Polizei
& \g $ & Q - g \ad ]
& & © Q“"C"Q@@é\vg'{& Q*'*g&
& &
o

Abb. 17: Gute/sehr gute Interessenvertretung durch Institutionen nach Milieus

Quelle: eigene Darstellung

Arbeitermilieu sehen zudem die
Interessenwahrnehmung  durch
die lokale Verwaltung positiv, wahrend dies bei Prekaren,
Hedonisten, aber auch Statusbewussten geringer ausfallt.
Grundsétzlich verlauft die Milieusicht auf die Kommunal-
verwaltung fast parallel zur Bewertung der Bundesregie-
rung.

Quelle: eigene Darstellung

GegenUber sonstigen Einrichtungen und Intermediaren
besteht ein heterogenes Bild, das weitgehend mit den
Einstellungen in den Milieus, bisweilen auch mit der All-
tagsrealitat korrespondiert. So werden religitse Gemein-
schaften von den Religios-Verwurzelten naturgemal sehr
gut, von den eher sdkularen Experimentalisten dagegen
besonders schlecht bewertet. Medien erreichen als ,In-
teressenvertretung” im Milieu der Performer (PER) fast
60 Prozent, im Milieu der Religids-Verwurzelten (REL) nur
25 Prozent Zustimmung.

Die Polizei genieBt hohes Ansehen und schneidet bei
sieben Milieus am gunstigsten ab, nur bei den Konsum-
Hedonisten fallt sie stark ab, vermutlich auch aufgrund
personlicher Erfahrungen; Ahnliches gilt bei diesem
Milieu fur die Justiz. GegenUber Vereinen und Initiativen
zeigt sich ein gemischtes Bild, wobei diese Form von In-
teressenvertretung von knapp der Halfte der Befragten
positiv gewdrdigt wird.

Deutliche Defizite sind beim Thema Partizipation in
vielen Milieus festzustellen. Zwar mochte eine Mehrheit
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der Befragten in die Entwicklung von Wohnquartier und
Nachbarschaft einbezogen werden, doch viele Hurden
verhindern bisher eine breitere Beteiligung. Nur in den
modernen aktiven Milieus der Kosmopoliten, Performer
und Experimentalisten sind breitere Beteiligungserfah-

Teilnahme an verschiedenen Beteiligungsformaten

Intellektuell-

Kosmopolitisches

ilieu der
Milieu

Slatushewusﬁes
Milieu

Milieu

Konsum .

Prekires \Hedonls\lsch es Milieu
Milieu

Milieu

L

B stark iberdurchschnittlich [ ] Uberdurchschnittlich || Durchschnittliche Teilnahme
- Seltene Teilnahme - (Fast) Keine Teilnahme

Abb. 18: Teilnahme an verschiedenen Beteiligungsformaten kombiniert (Versammlung, Demonstra-
tion, Unterschriftenaktionen o. &.) Quelle: vhw/Sinus 2018

Nutzungsbereiche der MMS-Ergebnisse

Inhaltliche und raumliche Mediale und kommunikative
ationsschwerpunkte

tadtteil, Quartier)

Zugange schaffen

Erreichbarkeit Uber

Bedirfnisgerechte Angebote Intermediire

Soziale Teilhabe/ Partizipation; .
ng und Férderung der

ng In Stadtteilen,

Wahlanalysen lokale
v £ Quartieren

Abb. 19: Die Nutzung des Wissens aus dem vhw-Migrantenmilieu-Survey 2018 (MMS) Quelle: vhw 2018
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rungen anzutreffen. Das Ehrenamt hingegen wurde
auch in den Ubrigen Milieus haufig genannt.

Weitere Ergebnisse finden sich in den Veroffentli-
chungen. Zusammenfassend lasst sich folgendes Fazit
ziehen:

e Die Vielfalt der Werte und Lebensentwurfe hat im
Bevdlkerungsteil mit Migrationshintergrund weiter
zugenommen; hybride Identitaten sind bei vielen
zur Selbstverstandlichkeit geworden.

e Mehrheitlich ist ein postmigrantisches Stadium er-
reicht worden. Neue Muster sind hinzugetreten —
mit Aufstiegswillen und Traditionsorientierung.

o Aufféllig ist die Gleichzeitigkeit der Hin- und Abwen-
dung von modernen Lebensformen, Traditionen und
Weltbildern, welche ebenfalls starke Ahnlichkeiten
zur Entwicklung in der Gesamtgesellschaft aufweist.

e Ganz Uberwiegend dominiert ein breiter Integrati-
onswille, allerdings nur in Verbindung mit der Be-
wahrung der eigenen Kultur. Das Spektrum reicht
von einer weitgehenden Anpassungsbereitschaft,
vornehmlich in den bdrgerlichen Milieus, Uber eine
selbstbewusste Differenzmarkierung, die sich insbe-
sondere bei den Statusbewussten zeigt, bis zu Ge-
fahlen verstarkter Ausgrenzung und einer teilweise
bewussten Abgrenzung, vor allem bei den Religits-
Verwurzelten und den prekaren Milieus, die sich in
einer Art ,sozialen Sackgasse” wahnen.

Die soziale Teilhabe ist und bleibt die groBe Herausfor-
derung. Die neuen Lebenswelten zeigen jedoch, wo an-
gesetzt werden kann — Sprache, Kommunikation, Kon-
takte, Partizipation. In der Grafik (Abb. 19) werden die
verschiedenen Nutzungsfelder der Studienergebnisse
dargestellt.

Die rdaumliche Verortung der Migrantenmilieus

Aus der Kombination von allgemeinem Milieuwissen
und der mikrogeographischen Verortung der Mili-

eus als Trager typischer Bedurfnisse, Einstellungen und
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In mehreren Stadten wurden die neuen Milieudaten be-
Haushalten je Gemeinde in 2018 reits fur die Bewertung von Potenzialen, Schwerpunk-
ten der Teilhabe oder Integrationsarbeit oder zur Frih-
erkennung potenzieller Fehlentwicklungen eingesetzt,
etwa dem drohenden Verlust von Milieus mit einer Bri-
ckenfunktion im Quartier oder Stadtteil.

NRW - Anteile der ,kreativen” Migrantenmillieus an allen

Die differenzierte und fundierte Beschreibung des ge-
sellschaftlichen Wandels in den Stadten bleibt eine
Hauptaufgabe der Arbeit des vhw. Mithilfe solcher In-
strumente wie den sozialen Milieus und ihrer Auspra-
gung der Migrantenmilieus kénnen innovative und zu-
kunftsfahige Ansatze entwickelt und Unterstitzung fur
die Aufgabenlésung vor Ort geleistet werden.

[ & bis unter & Progent
B o ois uoter 12 Frezen:
I <2 Prozent und mehe

Abb. 20: Anteil der Kosmopoliten (KOS), Performer (PER) und Experimentalisten (EXP) mit Migrati-
onshintergrund an allen Haushalten in NRW auf Gemeindeebene, in Prozent Quelle: vhw 2018

Verhaltensmuster geht die Méglichkeit zur operativen
Nutzung vor Ort hervor. Uber die Ermittlung der - relati-
ven — Starke einzelner Milieus in Quartieren, Stadtteilen
oder Stadten sowie durch die Ermittlung der
Milieustrukturen in diesen Raumen (,Milieu-

cluster”) lassen sich erfolgversprechende und . \ Verteilung einzelner Migrantenmillieus in KéIn
milieugerechte MaBnahmen, Handlungen oder
kommunikative Zugéange ableiten. Ahnliches Anteile der ,reativen” Migrantenhaushalte (KOS,  Anteile der Religids-Verwurzelten Haushalte
. . . . i . PER, EXP an allen Haushalten in 2018, Blockeb (REL) an allen Haushalten in 2018, Blockeb
gilt fir die analytische Nutzung bei der Ermitt- {Koin = 15,5 Prozemt) (Koin'= 1,3 Prozent) i
. . | towna tstese
lung von Strukturzusammenhangen, in der Mi- = e B w2

I : s vnor b Prament
I s e 10 Prozent
[ ¢ Proannt nd mate

e T e
T 70 e e 20 Paszeen
| BT
I o e o T Paszane

schungs- oder Segregationsforschung.

Die Modellierung der Raumdibertragung ist
durch microm Micromarketing-Systeme und
Consult GmbH erfolgt. Dazu wurden die Daten
inklusive der Geo-Information aus dem Daten-
satz der quantitativen Studie entnommen und
mit den Geo-Daten verknlpft. Der Datensatz
enthalt entsprechende Informationen fur ca.
20 Mio. Adressen in Deutschland, wobei das
dominante Milieu mindestens funf Haushalte
zusammenfasst.

Abb. 21: Beispiel KéIn: Verteilung einzelner Migrantenmilieus in Kéln bis auf die Blockebene
Quelle: vhw 2018

35



G A\

2.2

Forschung und Politik

Perspektiven der Integrations-
politik und -praxis

eben der Primaruntersuchung im Rahmen des Mi-

grantenmilieu-Surveys stand das Thema Integration
als wichtiger Baustein fur den gesellschaftlichen und so-
zialen Zusammenhalt auch in zwei weiteren Analysen
im Fokus. Damit hat der vhw den hohen Stellenwert des
Themas fur die Kommunen erneut verdeutlicht. Zum
einen ging es um eine Aktualisierung der kommunalen
Entwicklung von Integrationskonzepten (siehe dazu:
vhw-werkSTADT Nr. 29, Februar 2019), zum anderen
wurde die Praxis der Integrationsarbeit in den einzelnen
Zielbereichen Sprache, Bildung, Arbeitsmarkteinstieg
und Wohnungsversorgung naher untersucht (siehe
dazu vhw-werkSTADT, Nr. 26, 27 und 28 vom Januar
2019).

Die Untersuchung der kommunalen Integrationskon-
zepte zielt darauf, Erkenntnisse Uber das zugrundelie-
gende Integrationsverstandnis zu erlangen und dartber
hinaus Einblicke in den Zustand gelingender, kommuna-
ler Integration in unterschiedlichen rdumlichen Kontexten
zu gewinnen. Als Ergebnis konnte festgehalten werden,
dass sich die schon 2016 ausgemachte Perspektivenver-
schiebung hin zu diversitatsgepragten Integrationsver-
standnissen weiter verstarkt hat, und zwar auch unab-
hangig von der GroBe der jeweiligen Gemeinde. Damit
scheint die haufig thematisierte ,Ungleichzeitigkeit” der
Integrationsverstandnisse zumindest zwischen Stadt und
Land inzwischen zurlickzugehen. Denn gerade bei den
kleineren Kommunen ist aktuell eine Belebung integra-
tiver Strategien und Ambitionen zu verzeichnen. Auch
bei ihnen werden konzeptionelle Grundlagen erarbeitet,
die bislang primar in groBstadtischen Kontexten erprobt
wurden. Offenbar haben viele Kommunen zwischenzeit-
lich die Potenziale erkannt, die mit einer gelungenen In-
tegration von Gefluchteten verbunden sind.

Allerdings bestehen im Hinblick auf die Verfolgung dieser
erweiterten Zielsetzung einige Unsicherheiten fort. So ist

etwa unklar, wie sich die Integrationsarbeit in den Kom-
munen mit oftmals befristet geschaffenen Stellen und
finanzieller Unterausstattung in der Praxis langfristig ent-
wickeln kann.

In der Praxis der Integrationsarbeit lassen sich viele Er-
folge erkennen, doch etliche administrative, technisch-
logistische oder strukturelle Hurden erschweren und ver-
langsamen die Fortschritte. Mehrere Beispiele illustrieren
diesen Befund.

So zahlt der Spracherwerb zu den Grundvoraussetzun-
gen fur die Integration am Arbeitsmarkt und gesellschaft-
liche Teilhabe. Tatsachlich haben die birokratische Hand-
habung, eine mangelnde Erfolgskontrolle, Defizite beim
Management der Kurstrager oder eine falsche Einstufung
der Kursteilnehmer den Erfolg deutlich beeintrachtigt.
Zudem hat sich gezeigt, dass bei vielen Geflichteten zu-
nachst sprachliche Grundlagen in Form von Alphabeti-
sierungskursen geschaffen werden mussen. Inzwischen
wurde vom Bundesamt fur Migration und Fluchtlinge
fir das Gesamtprogramm Sprache ressortUbergreifend
ein umfassendes, aufeinander abgestimmtes, modula-
res Angebot flr verschiedene Zielgruppen erstellt. Auch
strukturelle Veranderungen im Management, so bei der
Datenvernetzung oder der Dezentralisierung von Verant-
wortlichkeiten fur die Kurse, sollen Defizite abbauen.

Fur die berufliche Eingliederung Uber eine Ausbildung
oder den direkten Berufseinstieg sind vielfaltige Pro-
gramme und Initiativen geschaffen worden, die von
MaBnahmenpaketen der Arbeitsagentur Gber Netzwerke
von GroBunternehmen und lokalen Tragern bis zu Will-
kommens- bzw. Joblotsen reichen. Zwar beeintrachtigen
mangelnde qualifizierende Sprachkenntnisse oft den Ein-
stieg, doch die unternehmerischen Erfahrungen mit der
wachsenden Zahl von Auszubildenden sind meist positiv.

Beim Berufseinstieg bildet die Nichtanerkennung im
Herkunftsland erworbener Qualifikationen eine fortbe-
stehende Hurde. Der groBere Teil der am Arbeitsmarkt
untergekommenen Gefllchteten ist aktuell noch auf
.Helfer”-Niveau tatig. Zur Erhéhung der Chancen von



2.3

Urbaner Wandel und gesellschaftlicher Zusammenhalt

Migrantinnen und Migranten am Arbeitsmarkt und zum
Abbau der Risiken fir Diskriminierung zahlt die Einrich-
tung einer ,Fachkommission Integrationsfahigkeit”
Anfang 2019.

Die schwierige Wohnungsversorgung vieler Gefluchteter
angesichts urbaner Knappheit bleibt eine fortbestehende
Aufgabe. Gleichwohl befindet sich die ,strukturelle” In-
tegration insgesamt auf einem langsamen, aber guten
Weg. Viele Mangel sind erkannt und etliche erfolgreiche
Wege eingeschlagen worden. Engagierte Birgerinnen
und Birger, andere Teile der Zivilgesellschaft und ver-
mehrt auch Unternehmen leisten dabei einen wichtigen
Beitrag.

Der vhw wird diese Entwicklungen weiterhin analytisch
oder in Kooperation mit Stadten aktiv begleiten und un-
terstltzen.

Der Diskurs um die ,,post-
migrantische Gesellschaft” -
Erkenntnisse und Perspektiven
fur lokale Integrationsprozesse

er Begriff der , postmigrantischen Gesellschaft”, der

in der Kunst- und Kulturszene entstand, fand in den
letzten Jahren mehr und mehr Eingang in den wissen-
schaftlichen Diskurs und erfahrt seitdem groBe Aufmerk-
samkeit. Unter diesem Begriff finden sich Beitrage, die
den gangigen Blick auf Migration und Integration her-
ausfordern und durch eine kritische Reflexion bestehen-
der Konzepte der Debatte zu diesem Thema neue Im-
pulse geben. Die Beitrage treten fir eine Normalisierung
von Migration ein und beziehen hierbei Position gegen
dominante gesellschaftliche Strukturen, die diskrimi-
nierend und ausschlieBend wirken. Sie rufen zu einem
Perspektivwechsel auf und fordern eine Abkehr vom de-
fizit- und problemorientierten Blick auf Migration. Post-
migrantische Positionen regen dabei ein Uberdenken des
gangigen Integrationsverstandnisses an und setzen sich
fir eine Neujustierung von Teilhabepolitiken ein.

WORKSHOP

225
Postmigrantische
Gesellschaft

€€ €

Abb. 22 bis 24: Workshop am 22. Méarz 2019

Dr. Simon Runkel vom Geographischen Institut der Uni-
versitat Heidelberg wurde vom vhw damit beauftragt,
die wissenschaftliche Diskussion um die postmigranti-
sche Gesellschaft auszuleuchten. Ziel war es, den Dis-
kurs mit seinen unterschiedlichen Akteuren, Blickwin-
keln und Deutungsmustern zu systematisieren und die
zentralen Positionen zusammenzutragen. Zudem wurde
der Frage nachgegangen, welche Erkenntnisse und Per-
spektiven sich hieraus fir die Gestaltung von Integration
in Stadten und Quartieren ergeben.

Interviews mit ausgewahlten Akteuren aus Wissenschaft
und Praxis lieferten dazu erste wichtige Erkenntnisse.
Im Marz 2019 wurde zudem ein Workshop veranstal-
tet, bei dem Expertinnen und Experten aus stadtischer
Verwaltung, Zivilgesellschaft und Forschung zusammen-
kamen, um sich unter postmigrantischem Vorzeichen
Uber kommunale Integrationspolitiken auszutauschen.
Prof. Dr. Riem Spielhaus (Universitat Goéttingen) und
Prof. Dr. Erol Yildiz (Universitat Innsbruck, Kuratori-
umsmitglied des vhw) stellten in ihren Impulsvortragen
Kerngedanken der postmigrantischen Perspektive vor.
Im Anschluss wurden zentrale Positionen der Debatte in
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Fokusgruppen ausfuhrlich diskutiert und ihre Anschluss-
fahigkeit fur die kommunale Praxis reflektiert. Aktuell
wird der Abschlussbericht zum Projekt erarbeitet, der
Ende des Jahres erscheinen soll.
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Abb. 25: Nachricht im Internet
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Quartier und Nachbarschaft

as Quartier ist seit den 1990er Jahren zu einer wich-

tigen Planungs- und Interventionsebene geworden
und stellt — verbrieft in der Leipzig-Charta — in vielerlei
Hinsicht einen einzigartigen Kontext dar. Viele Wirkun-
gen sind nur hier zu erwarten, denn im lebensweltlichen
Umfeld des Quartiers entstehen direkte Betroffenheiten:
Hier werden Stadtentwicklung, Stadtplanung, Investition
und Desinvestition splr- und greifbar. , Gute Quartiere”
tragen — auf der Basis ihrer jeweiligen sozialen Milieus
und baulichen Ermoglichungsstrukturen — zur Teilhabe
und sozialen Kohasion vor Ort bei, z. B. durch Nachbar-
schaftshilfe, Anwohnerinitiativen o. a. Dies hat Auswir-
kungen auf die gesamte Stadtentwicklung und dient im
Sinne einer ,partizipativen Quartiersatmosphare” der
Starkung der lokalen Demokratie. Neue intermedidre
Akteure sowie neue lokaldemokratische Gremien, wie
z. B. Quartiersrate, verweisen auf mogliche zukunftige

Regelstrukturen. Aber auch im immobiliendkonomischen
Bereich wird der ,Faktor Quartier” immer wichtiger, weil
die Immobilien- und Wohnungswirtschaft den ,Quar-
tiersansatz” ebenfalls als vielversprechende Langfriststra-
tegie entdeckt hat. Der ,Sozialraum” in Form des Quar-
tiers verweist auBerdem auf eine wichtige Schnittstelle,
namlich diejenige zwischen den Lebenswelten der Be-
wohner und den Systemwelten der Administration.

Insofern erscheint es folgerichtig, dass der vhw seinen
Quartiersschwerpunkt weiter starkt. An der Schnittstelle
Lebenswelt/System sind auch einige der aktuellen vhw-
Projekte angelagert. Weil wir im stadtentwicklungspoli-
tischen Kontext seit mehr als zwei Jahrzehnten bis tief
in die Nachbarschaften der Quartiere hinein regulieren
(z. B. Programme wie ,Soziale Stadt” oder Instrumente
wie ,Community Organizing”), ist das Projekt ,Nach-
barschaft als lokales Potenzial stadtischer Entwicklung”
(in Kooperation mit dem Institut fur Stadtentwicklung,
Organisationalen Wandel und Sozialplanung [ISOS] der
FHNW aus Basel/Muttenz) besonders wichtig. Die Erfah-
rung zeigt, dass nicht-passgenaue Interventionen weder
professionellen Akteuren, Mittelgebern (,Systemwelt”)
noch ,Betroffenen” (,Lebenswelt”) weiterhelfen und
auch wohlgemeinte Anstrengungen die intendierte Wir-
kung verfehlen kénnen. Nachbarschaft wird in der Studie
als fluide, prozesshafte Praxis mit einer groBen Vielfalt an
Phanomenen und Ausprédgungen neu konzeptualisiert
und damit auch fir die Praxis verstehbarer gemacht.

Ahnliches soll mit dem Projekt , Begegnung schaffen —
Strategien und Handlungsansatze in der sozialen Quar-
tiersentwicklung” erreicht werden: Ausgehend von einer
theoriebasierten Dekonstruktion des ,Zauberworts ,Be-
gegnung’” sollen professionelle Begegnungsansatze
auf ihre quartiersbezogenen Wirkungen hin untersucht
werden (Projekt mit dem ILS Institut fur Landes- und
Stadtentwicklungsforschung aus Dortmund). Einen
ahnlichen Ansatz verfolgte die Studie ,Stadtteilmitter-
projekte — Integration mit besonderer Wirkkraft?" in Ko-
operation mit der Camino gGmbH, das den induzierten
sozialrdumlichen Effekten von Stadtteilmutterprogram-
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men nachspurte. Das Potenzial der Quartiersebene fur
demokratische Entwicklungen stand bei der vom vhw
mitorganisierten Tagung ,Theorie und Praxis lokaler
Demokratie” in Berlin im Mittelpunkt. Aus der Tagung
mit den Themenblocken ,,Demokratie vor Ort und ihre
Protagonist/-innen”, ,Lokale  Beteiligungskultur(en):
Good Practice” und ,Partizipatorisches Klima: Rahmen-
bedingungen im Quartier” entstand beim Verlag Springer
VS ein Open Access-Tagungsband , Quartier und Demo-
kratie — Theorie und Praxis lokaler Partizipation zwischen
Fremdbestimmung und Grassroots” (2019).

Zum Thema Demokratie im QuartiersmaBstab sind auch
noch zwei weitere vhw-Projekte zu nennen, die sich insbe-
sondere mit der Rolle der Gemeinwesenarbeit aus histo-
risch-konzeptioneller Perspektive (in Kooperation mit dem
Institut fur Stadtentwicklung, Organisationalen Wandel
und Sozialplanung [ISOS] der FHNW aus Basel/Muttenz)
sowie aus einem empirischen Zugang heraus (in Koopera-
tion mit dem Institut fir Demokratische Entwicklung und
Soziale Integration [DESI] und mit der Hochschule fir an-
gewandte Padagogik, beide Berlin) beschaftigen.

Mit der Etablierung der ,vhw-Denkwerkstatt Quartier”
wurde dariber hinaus begonnen, fiir die vhw-Quartiersfor-
schung einen eigenen Ankerpunkt zu schaffen. Die Denk-
werkstatt soll — als flexibles Netzwerk des vhw mit externen
Partnern und einer strategischen Kooperation mit dem AK
Quartiersforschung der Deutschen Gesellschaft fir Geogra-
phie —in Zukunft Themen rund um das Quartier aufgreifen
und in unterschiedlichsten Formaten (vom Workshop Uber
eine regelmaBig tagende thematische Arbeitsgruppe bis zu
Publikationen) diskutieren und weiterentwickeln.

Stadtteilmiitterprojekte:
Integration mit Wirkkraft

tadtteilmitterprojekte sind ein seit Jahren in vielen
Kommunen etabliertes, flexibles und niedrigschwel-
liges Instrument der lokalen Integrationsférderung. In
der bisherigen Forschungs- und Beteiligungspraxis des
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Abb. 26 bis 30: Zusammenfinden, zusammenarbeiten — im Projekt sind Austausch und
Zeit wichtig

vhw sind Stadtteilmutter keine Unbekannten. Bereits
2014 halfen Kulturmittlerinnen in Mannheim dabei,
einen vom vhw begleiteten Beteiligungsprozess inklusi-
ver zu gestalten. Seitdem unterstUtzten StadtteilmUtter
den vhw in verschiedenen Vor-Ort-Projekten.

Der Stadtteilmtteransatz sieht vor, dass migrantische
Frauen anderen migrantischen Frauen als Beraterinnen,
Unterstltzerinnen und Lotsinnen in alltdglichen Fragen
des Lebens zur Seite stehen — und dies oft wohnort-
nah. Erfolgsfaktor der Projekte ist es, dass Beraterin und
Beratene aus ahnlichen migrantischen Communities
kommen. Dieser lebensweltnahe Zugang ermoglicht es,
Kontakt zu denjenigen herzustellen, die von Hilfsange-
boten sonst kaum erreicht werden.

Die Forderung von Sozialintegration ist dabei ein impli-
zit vorausgesetzter und in der Praxis gerne genutzter,
wissenschaftlich bislang aber nicht weiter betrachteter
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Effekt der Stadtteilmutterarbeit. Diese Forschungslicke
zu schlieBen, war Ziel des Forschungsvorhabens.

Daher beauftragte der Verband im Rahmen einer For-
schungsausschreibung  Camino-Werkstatt  fur  Fort-
bildung, Praxisbegleitung und Forschung im sozialen
Bereich gGmbH mit dem Durchfihren einer Vergleichs-
studie. Diese sollte herausarbeiten, inwiefern die je-
weilige Programmgestaltung und Arbeitsweise von
Stadtteilmutterprojekten Einfluss auf die Entstehung lo-
kaler interkultureller Netzwerke hat. Betrachtet wurden
Stadtteilmutterprojekte in Berlin und Dortmund im
Rahmen von Fallstudien.

Das Ende der Erhebungsphase markierte ein bundes-
weiter Expertinnenworkshop im September 2018, den
der vhw gemeinsam mit den Projektpartnerinnen ver-
anstaltete. Dieser diente dem Transfer der vorldufigen
Forschungsergebnisse in die interessierte Fachoffent-
lichkeit. Zudem erarbeiteten die Teilnehmenden Hand-
lungsempfehlungen fir die Praxis von Stadtteilmutter-
projekten.

Ergebnisse: Erweiterung sozialer Netzwerke im
Quartier

ie Studie zeigt, dass die Vernetzung im Quartier

durch die Arbeit der Stadtteilmutter zunimmt.
Stadtteilmutter bewirken als interkulturelle Briickenbau-
erinnen die zunehmende Verstandigung verschiedener
Gruppen im Quartier. DarlUber hinaus eroffnen sie auf
verschiedenen Wegen Maoglichkeiten zur Teilhabe und
schaffen Begegnungsraume.

Weiterhin zeigt die Untersuchung, dass nachhaltige Ver-
netzung eine langfristige und planbare Arbeitsgrund-
lage braucht. Dafir mussen feste Stellen fur Stadtteil-
mutter geschaffen werden.

Festzuhalten bleibt, dass es aktuell eine zentrale Her-
ausforderung fur die soziale Kohasion von sich immer
weiter diversifizierenden Stadtgesellschaften ist, Verbin-
dungen Uber kulturelle Unterschiede hinweg herzustel-
len. Daher ist zu erwdagen, die transkulturelle Mittler-

tatigkeit, wie sie aktuell u.a. Stadtteilmitterprojekte
wahrnehmen, als eigenes Berufsbild dauerhaft zu ins-
titutionalisieren.

Stadtteilmiltterprojekte -
Integration mit besonderer Wirkkraft?

Die Ergebnisse der Forschung sind im
= Mai 2019 in der vhw-Schriftenreihe
Nr. 12 erschienen und kostenlos online
verflgbar. Die Studie ist ein Beitrag zur
wissenschaftlichen Debatte um die
Entstehung von lokalem Sozialkapital
in vielfaltigen Stadtquartieren und il-
lustriert zudem mit anschaulichen Bei-
spielen die Arbeit von Stadtteilmutter-
projekten indem sie zeigt, wie
Integrations- und Teilhabepolitiken mit
der Hilfe von Stadtteilmdttern inklusiv
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gestaltet werden kénnen.

Link: https://www.vhw.de/fileadmin/user_upload/08_
publikationen/vhw-schriftenreihe-tagungsband/PDFs/
vhw_Schriftenreihe_Nr._12_Stadtteilmuetterpro-
Jekte_01.pdf

Offentliche Raume im Zentrum der
Stadte

as Gutachten ,Offentliche Rdume in stadtgesell-

schaftlich vielfaltigen Quartieren” von Prof. Dr.
Klaus Selle und seinem Team der RWTH Aachen aus
dem Jahr 2017 (vhw-Schriftenreihe Nr. 7) widmete sich
insbesondere jenen offentlichen Raumen in den Stadt-
quartieren, die von einer Vielzahl von Begegnungen,
Nutzungen, Belastungen und gesellschaftlichen Konflik-
ten gepragt sind. In diesen Quartieren werden alltaglich
ein erhebliches MaB an oft als selbstverstandlich erach-
teten Leistungen erbracht und Belastungen bewaltigt.

Im Mittelpunkt dieses Gutachtens stand die methodisch
und empirisch untersuchte Frage, welche Instrumente
Uberhaupt fur eine tragfahige sozial- und milieuraum-
liche Analyse von ¢ffentlichen Rdumen zur Verfligung
stehen, und ob sich diese im Sinne einer ,Annaherung
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an die Wirklichkeit” in der Praxis bewdhren kénnen.
Als Ergebnis aus diesem komplexen Forschungspro-
zess konnte von dem Gutachterteam ein hybrides In-
strumentarium  aus teilnehmender Beobachtung,
Mental Mapping, Expertengesprachen und Nutzerinter-
views vorgelegt werden, das mit Blick auf die gestellten
Leitfragen erfolgreich angewandt und umfassend doku-
mentiert wurde. Konzeptionell eingebettet wurde das
Gutachten in die stadtrdumlichen und quartiersbezo-
genen Forschungsaktivitdten des vhw, insbesondere zu
Fragen der sozialen Kohasion im Kontext der Stadt- und
Quartiersentwicklung und unter den Bedingungen einer
zunehmenden gesellschaftlichen Vielfalt.

Fur die weiterfihrende Forschung konnte damit ein
gelungener Einstieg in die Thematik Offentliche Réume
und ein fundiertes Instrumentarium zur Bearbeitung
geschaffen werden. Es erschien in Folge naheliegend,
das Team um Prof. Selle mit einem weiteren Gutachten
zu beauftragen, das sich vertiefend mit den konkreten
Herausforderungen, Strategien und Erfahrungen im
Umgang mit 6ffentlichen Rdumen befasst, insbesondere
im Zentrum der Stadte. Zu diesem Zweck hat das Team
um Prof. Selle in mehreren Stadten eine groBe Anzahl
von ausfuhrlichen Interviews mit Experten durchgefihrt
und ausgewertet, darunter Blrgermeister, Verwaltungs-
mitarbeiter und lokale Expertinnen und Experten der
Stadtplanung, des Quartiersmanagements, der Grin-
flachenpflege, der Polizei und der Ordnungsamter. Die
Ergebnisse dieser kritischen Bestandsaufnahme wurden
anschlieBend mithilfe eines ausfihrlichen Fallbeispiels,
das an zentraler Stelle in der Stadt Mannheim unter-
sucht wurde, empirisch geprift und unterfittert. Be-
sonders wichtig war es dabei, dass die Herausforde-
rungen und Probleme im Umgang mit den 6ffentlichen
Stadtrdumen aus kommunaler Perspektive heraus eror-
tert wurden und abschlieBend in konkrete kommunale
Handlungsempfehlungen mundeten.

In einem von Prof. Selle und seinem Team vorbereiteten
und moderierten Workshop in der Stadt Hamm wurden
die Ergebnisse des Gutachtens einer ausgewahlten

Fachoffentlichkeit aus Kommunalverwaltungen und
Wissenschaft vor- und zur Diskussion gestellt. Fir die
besonderen Problembereiche Larm und Mull wurden

hw-Schriftenreihe 14

zudem einige gute Beispiele der kom-
vhw 2, munalen Praxis aus der Schweiz und
Deutschland prasentiert und disku-
tiert.

Mit dem Gutachten ,Offentliche
Raume im Zentrum der Stadte”
(vhw-Schriftenreine Nr. 14) haben
Prof. Selle und sein Team konzeptio-
nelle und empirische Grundlagenfor-
schung zu den 6ffentlichen Rdumen
im Auftrag des vhw vervollstandigt
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und zu einem erfolgreichen Ab-
schluss gebracht.

Link: https://www.vhw.de/fileadmin/user_upload/08_
publikationen/vhw-schriftenreihe-tagungsband/PDFs/
vhw_Schriftenreihe_Nr._14_Oeffentliche_Raume.pdf

Neue Partnerschaften in der nach-
haltigen Stadtentwicklung?

Potenziale von ,Transition-Town-Initiativen”
as Projekt untersucht einen verhaltnismaBig neuen
Akteur in einer bereits vielfaltigen Landschaft urba-
ner Governance im Bereich der nachhaltigen Stadtent-
wicklung: Transition-Town-Initiativen (TTI).

TTl haben sich vor etwa zehn Jahren gegriindet und sind
in Europa inzwischen weit verbreitet. Sie verfigen tber
einen hohen Organisationsgrad sowie gute Netzwerke
und eine enge Anbindung an Akteure der Wissenschaft.
lhre inhaltliche Ausrichtung stitzt sich auf Arbeiten der
Sustainability-Transitions-Forschung  (Nachhaltigkeits-
transformationen) und bedient sich der Konzepte der
Suffizienz und Resilienz. Uber unterschiedliche Projekte
in den Bereichen Mobilitdt, Wohnen, Energie, Ernah-
rung, Bildung und Zusammenleben bringen sie sich
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aktiv und auf vielfaltige Weise in die Entwicklung ihrer
Stadte ein. lhnen allen ist gemeinsam, dass sie einen
gesellschaftlichen Wandel zur Nachhaltigkeit von unten
(Bottom-up) und durch partizipative Prozesse ansto3en
und dabei ein positives Zukunftsbild einer inklusiven Ge-
sellschaft zeichnen.
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Abb. 31: Nachricht im Internet

Das Projekt dockt an bisherige Arbeiten des vhw zu
intermediaren Akteuren, Stadtmacherinnen und Stadt-
machern an und verortet sich in den beiden Clustern
,Lokale Demokratie” und ,Urbaner Wandel”. Es wird
bis zum Herbst 2019 vom Leibniz-Institut fur 6kologi-
sche Raumentwicklung (IOR) umgesetzt. Dabei werden
vier vergleichende Fallstudien angefertigt, in denen die
Initiativen selbst, aber auch Akteure aus Kommunalpo-
litik und Kommunalverwaltung sowie weitere Akteure
der nachhaltigen Stadtentwicklung befragt werden. Im
Projekt wird insbesondere auf die Schnittstellen zwi-
schen TTI und der kommunalen Verwaltung geschaut:
Welche Formen erfolgreicher Kooperation und Kopro-
duktion gibt es bereits, was zeichnet diese aus und wie
nehmen beide Seiten einander in der lokalen Gover-
nance-Arena wahr?

Die Ergebnisse aus den Fallstddten Hannover, Nirnberg,
Gottingen und Kassel zeigen, dass dem Vorhandensein

42

kommunaler Unterstitzungsstrukturen eine wichtige
Rolle zukommt. TTlI sind in den vier Fallstudien vor allem
dort erfolgreich, wo sie an eine Kommunalverwaltung
andocken kénnen, die das Thema der nachhaltigen Ent-
wicklung mit seinen vielen Facetten bereits institutionali-
siert und querschnittsorientiert verankert hat. Konkret ist
dies durch die fortbestehende , Lokale Agenda 21" bzw.
Nachhaltigkeitsbiros in zwei der untersuchten Stadte
der Fall, die sich durch eine gute Personalausstattung
auszeichnen und Uber die gelebte Kultur einer Inte-
grierten Stadtentwicklung auf die verschiedenen Ver-
waltungsbereiche vermittelnd und Ubersetzend zugrei-
fen kénnen. Da Nachhaltigkeit keine Pflichtaufgabe ist,
geschieht dies auf kommunaler Seite jedoch auf freiwil-
liger Basis und ist sowohl von politischen Mehrheiten
als auch von der Finanzkraft und Ressourcenausstattung
der Kommune sowie von Schlisselpersonen abhangig.
Politik und Verwaltung sind fur die TTl also wichtige und
notwendige Unterstutzer, die den Erfolg und die Umset-
zung ihrer Projekte erméglichen. Fiir kommunale Vertre-
ter, so zeigen es die Auswertungen, kédnnen TTl wichtige
Partner fur die Ubersetzung und Verbreitung von Ideen
fur eine nachhaltige Stadtentwicklung in den Quartieren
sein. Sie werden zugleich als Impulsgeber und Korrektiv
sowie als freier in der Gestaltung von Themen gesehen,
mit einer bisweilen groBen Reichweite in die lokale zivil-
gesellschaftliche Initiativenlandschaft und die Stadtge-
sellschaft hinein. lhre Projekte sind oft kleinteiliger als
die der Kommune und unterliegen einem geringeren
Erfolgsdruck. Ausprobieren wird so eher mdglich. Al-
lerdings ist auch die Professionalitat der Initiative selbst
entscheidend. So besteht bisweilen ein Missverhaltnis
zwischen der groBen Kreativitat bei der Entwicklung
von Ideen und ihrer Ubersetzung in konkretes Handeln
und Konzepte. Hierbei kénnen Kommunen mit ihren
professionellen Verwaltungsapparaten und ihrem Erfah-
rungswissen wichtige Unterstiitzung bieten.

Insofern bestehen durchaus groBe Potenziale fur erfolg-
reiche Partnerschaften, um die nachhaltige Entwicklung
auf lokaler Ebene zu fordern.
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Projektiibersicht zum Forschungscluster ,Urbaner Wandel und gesellschaftlicher Zusammenhalt”

Titel Beginn | Ende Projektleitung | Projekt Nummer
vhw-AG Denkwerkstatt Quartier Jan 19 Dez 19 | O. Schnur 19002
Defensive Architecture: Pilotstudie Jan 19 Jul 20 E. Tenz 19007
gi%?ggﬁsre]%tﬁik::ﬁue:g_ Strategien und Handlungsansatze in der sozialen Dez 18 | Jun 20 L Wiesernann 18030
E;(Ifaezlgtrlsséfnnc;c\g;:tliileungsgeschlchte der Gemeinwesenarbeit im Kontext Nov18 |Sep19 |A. Becker 18031
FI?er Diskgrs um die ,,pc_)_stmilgrantische Glesellscha'\ft": Erkenntnisse und Nov18 |Sep19 |L Wiesernann 18024
erspektiven fur stadtraumliche Integrationspolitiken
Kooperationen und Netzwerke im Sport (Sportlandschaften) Okt 18 | Mai 20 | T. Kuder 18036
tirkimg der geselichafdichen Teilnabe von Geflichteten -~ | 5P 18 | Sep20 |O.Schour | 18022
Milieusensibilisierung und Rollenspiel fur Integrationsmanager Mai 18 | Okt 18 | T. Kuder 18009
Kommunale Integrationskonzepte: Update Mai 18 | Jan 19 K. Kriiger 18020
Gemeinwesenarbeit und lokale Demokratie Mai 18 | Dez 19 | A. Becker 18017
Diversity in Wohnungsunternehmen Apr 18 | Sep 18 | A. Becker 18011
Transition-Town-Initiativen Apr 18 | Aug 19 | C. Hocke 17003
Stadtteilmutterprojekte — Integration mit besonderer Wirkkraft? Mrz 18 | Jun 19 S. Jahn 17006
Migrantenmilieu-Studie Raumubertragung Nov 17 | Dez 18 | B. Hallenberg 16017
Internationaler Workshop zur Leipzig Charta 2020 Okt 17 | Dez 18 | T. Kuder 17029
Nachbarschaft als lokales Potenzial stadtischer Entwicklung Aug 17 | Sep 19 | O. Schnur 17020
ViSta Il — Der 6ffentliche Raum und Vielfalt Aug 17 |Dez 19 | T Kuder 17022
Atmospharen als Ressource der Quartiersentwicklung und Partizipation Mai 17 | Nov 19 | O. Schnur 17013
Integrierte Stadtentwicklung und Wohnungsbau Mrz 17 | Jul 18 T. Kuder 17009
Zukunftsdiskurs Migration und Integration Jan 17 Jul 19 J. Aring 17007
Quartier und Demokratie Dez 16 | Apr19 | O. Schnur 16024
Migrantenmilieu-Studie Dez 16 | Dez 19 | B. Hallenberg 16016

Digitalisierung: Open
Governance und die digitale
Transformation politischer Kultur

as Verhaltnis von Birgerinnen und Birgern zum
Staat hat sich in den vergangenen Jahrzehnten ent-
scheidend verdndert. Besonders im Bereich der Stadt-
entwicklung ist zu beobachten, dass sich Birgerinnen

und Birger nicht mehr nur als Adressaten von Informa-
tionen und Entscheidungen verstehen, sondern aktiv
an Planungsprozessen mitwirken oder selbstorganisiert
Ideen und Vorschlage einbringen wollen. Dies wird auch
an einer gestiegenen Anzahl sozialer Bewegungen (z. B.
~Recht auf Stadt”) sowie Akteuren der Zivilgesellschaft
deutlich, die sich vielerorts zusammenschlieBen, um
Freirdume zurlickzugewinnen, sich Orte anzueignen
und die Stadt nach ihren eigenen Vorstellungen zu ge-
stalten — ohne dabei auf die Einbeziehung durch lokale
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Politik oder Fachleute zu warten. Damit ist eine dyna-
mische Partizipations- und Beteiligungskultur auBerhalb
der offiziellen Planungswelt entstanden, die als ,neue
Kultur des Stadtmachens” (vgl. z. B. Rauterberg 2013,
Willinger 2014) oder ,zweite partizipative Wende in der
Stadtentwicklung” (Petrin/Wildhack 2019) beschrieben
wird. Digitale Medien und Plattformen sind dabei zen-
trale Treiber dieser Veranderungsprozesse, da sie Vernet-
zung, Aktivierung und Mobilisierung auf lokaler Ebene
vereinfachen und von der Zivilgesellschaft mit hoher
Selbstverstandlichkeit zur Organisation und Verfolgung
ihrer Interessen verwendet werden.

Parallel dazu hat sich auch das Selbstverstandnis des
Staates gewandelt. Beschleunigt durch den technolo-
gischen Wandel ist eine schrittweise Entwicklung vom
Interventionsstaat (Top-down-Steuerung) zum Media-
tions- und Partizipationsstaat (Bottom-up-Steuerung)
festzustellen (vgl. Herzberg 2012; Schuppert 2015).
Denn die Kommunikationstechnologien haben nicht
nur in der Stadtentwicklung die Anspriiche der Birge-
rinnen und Blrger an den Staat verandert. Viel mehr
wird quer durch alle Politikbereiche erwartet, dass sich
die politisch-administrativen Handlungen an den tech-
nologischen Fortschritt anpassen und die Geschwindig-
keit, Kundenorientierung und Anwenderfreundlichkeit
von kommerziellen digitalen Angeboten auch von staat-
lichen Dienstleistungen erbracht werden. Dies beinhal-
tet auch eine Présenz in den Sozialen Medien, die mit
niedrigschwelliger Kommunikation, kurzen Reaktions-
zeiten und hoher Responsivitat einhergeht.

Unter dem Schlagwort Open Government wird daher
auch in Deutschland eine grundlegende und technikba-
sierte Veranderung der Verwaltungskultur diskutiert. Mit
dem Begriff wird eine Vielzahl von Leitbildern, Strate-
gien und MaBnahmen — oft auch uneinheitlich — verbun-
den, die aber in der Summe darauf abzielen, die Arbeit
von Politik, Regierung und Verwaltung offener, trans-
parenter, partizipativer und kooperativer zu gestalten.
Auch die Bundesregierung hat mittlerweile eine Open
Government-Strategie verabschiedet, deren zentrale

3.1

Bausteine u. a. die Bereitstellung und Nutzbarmachung
von Verwaltungsdaten (Open Data), die burger- und
dienstleistungsorientierte  Gestaltung administrativer
Aufgaben (E-Government) und eine Intensivierung der
Burgerbeteiligung tber digitale Medien und Plattformen
im Bereich von Umwelt und Stadtentwicklung darstel-
len. Uber die Verbesserung der Qualitat des Regierungs-
handelns und politischer Entscheidungen hinaus, wird
eine neue Kultur der Kooperation zwischen staatlichen
Stellen und der Gesellschaft angestrebt. Open Govern-
ment wird damit auch als ganzheitlicher Ansatz zur Be-
lebung der Demokratie verstanden, Uber den das Inte-
resse der Blrger am politischen Geschehen erhoht, das
Vertrauen in Politik und Verwaltung gestarkt und zudem
der Politikverdrossenheit begegnet werden kann.

Im Forschungscluster ,, Digitalisierung” hat sich der vhw
daher zur Aufgabe gemacht, die verdnderten Hand-
lungsmoglichkeiten und Formen des Regierungshan-
dels zu untersuchen, die durch den technologischen
Wandel entstehen, und die Potenziale und Grenzen
digitalbasierter Kommunikation und Interaktion zwi-
schen Verwaltung, Politik und Blrgerinnen und Blrgern
herauszustellen. Ziel ist es dabei auch, den Stadten und
Kommunen Handlungshinweise geben zu kénnen, wie
die Mdglichkeiten der Digitalisierung zur Bewadltigung
gesellschaftlicher Herausforderungen genutzt und un-
erwinschte Auswirkungen friihzeitig erkannt und mini-
miert werden kénnen.

Digitale Kommunikation,
Governance und Planungspraxis:
Potenziale und Herausforderungen
fiir 6ffentliche Verwaltungen

erade im Bereich der Stadtentwicklung mussen
Kommunen, wollen sie den o6ffentlichen Diskurs
zwischen Politik, Verwaltung und Birgern weiterhin
mitgestalten, das Internet als ¢ffentlichen Raum des
Dialogs anerkennen und nutzen (Selle 2017: 17). Poli-
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tisches Handeln wird damit zunehmend zu einem Kom-
munikationsprozess, in dem politische Entscheidungen
nicht nur partizipativ erzeugt, sondern auch kommuni-
kativ vermittelt werden. Zeitgendssische Steuerung und
Regierungshandeln ist damit als eine , governance by
and as communication” (Schuppert 2015) zu verstehen,
bei der staatliche Akteure zu Kommunikationsakteuren
werden, deren Rolle Uber das Senden und Empfangen
von Informationen weit hinausgeht.

Soziale Medien kénnen fur Politik und Verwaltung dabei
ein zentrales Instrument darstellen, um die Kommunika-
tion, Kooperation und Vernetzung mit Brgerinnen und
Burgern zu verbessern. Dartiber hinaus wird mit einer di-
alogorientierten Kommunikation Gber Soziale Medien die
Hoffnung verbunden, die Identifikation der Menschen

teln und den gesellschaftlichen Zusammenhalt zu fordern
(DST 2014). Trotzdem werden bisher digitale Medien von
der Mehrheit der Kommunen lediglich als zusatzlicher
Kanal der Offentlichkeitsarbeit und zur Informationsver-
breitung verwendet. Kommunikation und Interaktion mit
Nutzern findet nur in Einzelfallen statt.

Daher hat der vhw im Mai 2019 das Fraunhofer Institut
fur Arbeitswirtschaft und Organisation (IAO) mit dem Pro-
jekt ,Burger/-innen als Freunde — Potenziale von Sozialen
Medien in der 6ffentlichen Verwaltung” beauftragt, die
Praxis einer aktiven Nutzung von Sozialen Medien durch
Kommunen zu analysieren und herauszuarbeiten, welche
Herausforderungen (z. B. hierarchische Organisations-
struktur, organisationsinterne Abstimmungsprozesse) bei
ihrer Implementierung und Anwendung bestehen und
welche Wirkung eine , dialogoffene Verwaltung” auf das

Flensburg

mit ihrer Stadt zu starken, stadtisches Handeln zu vermit-
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Abb. 32 bis 35: Kommunen nutzen Social-Media-Plattformen als zusitzliche Kanile der Offentlichkeitsarbeit.
Quellen: Screenshots aus dem Internet

Verhaltnis zwischen Bulrgerinnen und
Burgern und Kommunen sowie den
Aufbau von Transparenz, Vertrauen
und  Glaubwardigkeit tatsachlich
hat. Dartber hinaus soll untersucht
werden, ob sich eine offene Kom-
munikationskultur auch positiv auf
projektbezogene  Partizipationspro-
zesse auswirken kann. Nach einer Be-
standsaufnahme und Experteninter-
views werden 15 nationale und finf
internationale Best-Practice-Beispiele
aufbereitet und die Fragestellungen
ab Oktober 2019 in sechs deutschen
Kommunen mit intensiver wie inter-
aktiver Social Media-Nutzung vertie-
fend analysiert. Die Ergebnisse sollen
in einem Expertenworkshop im Frih-
jahr 2020 reflektiert werden und
flieBen in einen Abschlussbericht ein,
der voraussichtlich im Sommer 2020
in der vhw-Schriftenreihe und auf un-
serer Homepage publiziert wird.
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STADTMACHEN
AUF DIGITALEN PLATTFORMEN

Die Auswirkungen von digitalen Plattformen auf die
Koproduktion von Stadt nimmt seit Dezember 2018
ein weiteres vhw-Forschungsvorhaben in den Blick.
Mit dem Projekt , Entwickeln. Finanzieren. Umsetzen —
Stadtmachen auf digitalen Plattformen” untersucht
das Forschungs- und Beratungsbiro urbanista, welche
Relevanz und Reichweite digitale Plattformen (Projekt-
bild) haben, die auf das Entwickeln und Umsetzen von
Birgerideen im Kontext der Stadtentwicklung ausge-
richtet sind. Diese werden seit einigen Jahren durch 6f-
fentliche Verwaltungen oder Zivilgesellschaft implemen-
tiert, um Burgerinnen und Birgern die Moglichkeit zu
geben, eigene Vorstellungen zur Gestaltung ihrer Stadt
einzubringen oder selbst Projekte zu initiieren — losgeldst
von offiziellen Planungsverfahren und den stadtentwick-
lungspolitischen Agenden. Hierzu zahlen Crowdsour-
cing-Plattformen, die auf das Sammeln von Vorschlagen
und das Vernetzen von Gleichgesinnten ausgerichtet
sind, ebenso wie Crowdfunding-Plattformen, die starker
die konkrete Umsetzung von Projekten und das Sammeln
der finanziellen Mittel zur Projektrealisierung anvisieren.
Bisher fehlte es jedoch an einer systematischen und um-
fassenden Evaluierung dieser Plattformen, deren Bewer-
tung und Einschatzung im Fachdiskurs zudem sehr un-
terschiedlich ausfallen. So wird einerseits herausgestellt,
dass durch die neuen Werkzeuge die Gestaltung der
Stadte kollaborativer, offener und partizipativer werde
und damit ein weiterer Schritt zu einer , User-generated
City” vollzogen wirde (vgl. z. B. Albers/Hoffken 2014,
Petrin 2011). Andererseits gibt es in Anbetracht erster
Erfahrungen auch relativierende Einschatzungen, zumal
die Reichweite und Resonanz der Plattformen hinter den
Erwartungen oft deutlich zurtickbleiben. Im Rahmen der
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Abb. 36: Fallstudien - Beispiel Steckbrief Hannover VOIDS Quelle: Hannover VOIDS

Studie wird daher untersucht, ob die Plattformen ein ge-
eignetes Instrument darstellen, um Birgerprojekte in der
Stadtentwicklung zu starken, lokale Demokratie zu be-
leben und Teilhabemaoglichkeiten an der Gestaltung von
Stadten zu erweitern.

Auf Basis einer Steckbriefsammlung von 30 ausgewahl-
ten nationalen und internationalen Praxisbeispielen
konnte bereits das Spektrum der digitalen Plattformen
fur kollaboratives Stadtmachen aufgezeigt werden.
Diese dienten zugleich als Grundlage fur die Fallstudien-
auswahl von sechs deutschsprachigen und drei interna-
tionalen Beispielen fur die vertiefende Analyse. Dabei
wurden sowohl Crowdsourcing- als auch Crowdfun-
ding-Plattformen als Fallbeispiele herangezogen, an
denen herausgearbeitet wird, welche Herausforderun-
gen und Schwierigkeiten mit der Nutzung einhergehen
und welche Erfolgsfaktoren sich fir die Umsetzung von
Burgerprojekten Uber die Plattformen identifizieren
lassen. Die empirische Phase wird gegen Ende 2019
abgeschlossen sein und ebenfalls in einen Workshop
mit Expertinnen und Experten minden, in dem die For-
schungsergebnisse diskutiert und eingeordnet werden.
Die Publikation des Abschlussberichts ist fir Sommer
2020 geplant.
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Digitale Kommunikation und
lokale Demokratie

er vhw hat 2018 im Rahmen seiner Aktivitaten in

den Themenfeldern Lokale Demokratie und Digitali-
sierung sowie mit besonderem Blick auf die angestrebte
Starkung der lokalen Demokratie Prof. Dr. Gunnar Folke
Schuppert mit einer grundlegenden Studie zur Rolle
der digitalen Kommunikation auf kommunaler Ebene
beauftragt. Das Gutachten wurde im Méarz 2019 als
Zwischenbericht vorgelegt und soll im kommenden Be-
richtszeitraum fortgesetzt und vertieft werden.

In der Studie erlautert Prof. Schuppert die Bedeutung
der Kommunikation fur die Demokratie, die in einer zu-
nehmend digitalisierten Gesellschaft selbstverstandlich
auch die digitale Kommunikation umfasst, sowie digitale
Medien, da Kommunikation immer auch medial vermit-
telte Kommunikation bedeutet.

Daraus ergibt sich im Kontext der kommunalen bzw. lo-
kalen Demokratie die Notwendigkeit fur die Stadte und
Gemeinden — gestUtzt durch entsprechende Leitbilder
als ,Kompass in der komplexen Welt der digitalen Mo-
derne” (Schuppert) — fir sich selbst eine eigene, digitale
Kommunikationspolitik zu entwickeln.

Allerdings stehen einer Ubergreifenden Kommunikations-
oder Medienpolitik schwierige Ausgangsbedingungen
gegenuber, wie Prof. Otfried Jarren von der Universitat
Zurich, der die Thesen von Prof. Schuppert unterstiitzt, in
einer Diskussion der Studie angemerkt hat. So seien ent-
sprechende medienpolitische Kompetenzen bisher nur
bei Bund und Landern angesiedelt, wahrend die Kom-
munen bislang nicht tber vergleichbare Kompetenzen
verfligten.

Als Leitbegriffe empfiehlt Prof. Schuppert die ,Digitale
Teilhabe”, die er als Verpflichtung der Kommunen ver-
steht, die notige digitale Infrastruktur bereitzustellen,
damit garantierte Burgerrechte wahrgenommen werden
kénnen (kommunale Infrastrukturverantwortung). Des
Weiteren schlagt er vor, ,, Kommunikationspolitik als Legi-
timationspolitik” zu verstehen, die mithilfe der standigen
kommunikativen Vermittlungsaktivitdten Zustimmung,
Akzeptanz sowie Legitimitat fir das politische Handeln
herzustellen vermag.

Dies wirft jedoch weitreichende institutionelle und tech-
nologische Fragestellungen auf. Diese befassen sich im
Kontext der gesetzten Kommunikationsziele z.B. mit
dem schwierigen Verhaltnis der 6ffentlichen Hand ge-
genuber den infrastrukturellen Monopolisten im Internet
(Social Media) und den Moglichkeiten ihrer demokrati-
schen Regulierung. Zudem setzt sich die Studie mit kom-
munalen oder kooperativen Moglichkeiten auseinander,
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mit denen trotz der zu erwartenden Herausforderungen
auch eigenstandige technologische und inhaltliche An-
gebote auf entsprechenden kommunalen Plattformen
erfolgreich etabliert werden kénnen.

Ein zentrales Erfordernis und zugleich ein fruchtbares
Handlungsfeld fur den vhw sieht Prof. Schuppert ab-
schlieBend darin, dass die kommunalen Akteure in den
Stand versetzt werden mussen, digitale Kommunikation
nicht nur zu verstehen, sondern auch eigenstandig und
aktiv anzuwenden. Dies erfordert entsprechend innova-
tive Modell- und Pilotprojekte sowie Weiterbildungsfor-
mate, die Prof. Schuppert als hervorragende Aufgaben
fur die Aktivitaten des vhw in Forschung und Fortbildung
erachtet.

Mit dem Gutachten von Prof. Schuppert erfolgt eine wei-
tere Starkung und eine fachliche Vertiefung im Themen-
feld der Kommunikation im Kontext der vhw-Forschungs-
cluster , Digitalisierung” sowie , Lokale Demokratie”, die
im kommenden Berichtszeitraum eine entsprechende,
bereits angedachte Fortsetzung finden sollen.

Lokale Offentlichkeiten im
digitalen Wandel

Ur den vhw bildet die eingehende Untersuchung von

Zustand und Perspektiven lokaler Offentlichkeit einen
zentralen Baustein und eine wichtige Voraussetzung
far die angestrebte Starkung der lokalen Demokratie.
Aus diesem Grund wurde im Berichtszeitraum ein An-
schlussprojekt mit dem Titel , Lokale Offentlichkeiten im
digitalen Wandel” auf den Weg gebracht.

Unter ,Lokaler Offentlichkeit” ist hier ein intermediares
System zwischen der kommunalen Selbstverwaltung und
den BUrgerinnen und Birgern zu verstehen. Sie vermittelt
Willensbildungsprozesse von Birgern in die kommunale
Selbstverwaltung hinein (Input) und Entscheidungen der
kommunalen Selbstverwaltung an die Burger (Output).
Auch politische Institutionen wie Initiativen, Vereine, Ver-
bande oder Parteien sind insofern Teil des intermediaren

Systems , Lokale Offentlichkeit”. In diesem intermediéren
System fallt den lokalen Medien eine Schlusselstellung
zu. Alle Akteure sind vom , Funktionieren” der Medien
abhéangig, d. h. von ihrer Fahigkeit, Informationen bereit-
zustellen bzw. kommunikativen Austausch zu ermégli-
chen. Letzteres erscheint vor dem Hintergrund einer (digi-
tal) gewandelten, aber auch zunehmend fragmentierten
Medienlandschaft umso wichtiger.

Die erste Studie fokussierte auf bestehende (thematische)
Medienangebote und deren Rezeption durch Bewohne-
rinnen und Bewohner. Demgegentiber ist die Folgestudie
auf den (lokalen) Medienwandel ausgerichtet.

In der ersten Studie wurde auf Basis einer umfassenden
Inhaltsanalyse lokaler Printmedien in den drei Stadten
Essen, Kiel und Saarbriicken eine Strukturanalyse des
lokalen Medienangebots vorgenommen. Die Inhalts-
analyse fokussierte auf je drei Stadtentwicklungsthemen.
Zugleich wurde erstmals eine Messung sozialer Kohasion
in Medieninhalten durchgefuhrt.

Als zentrales Ergebnis der Strukturuntersuchung wurde
ein sehr groBes Angebot lokaler Medien festgehalten,
welches jedoch eine deutlich fragmentierte Kommunika-
tionslandschaft reprasentiert. Kennzeichnend sind — auch
im lokalen Bereich — kaum noch Ubergreifende, GroB-
teile der Bevolkerung erreichende, mediale Angebote bei
einer gleichzeitig stark wachsenden Anzahl zielgruppen-
spezifischer Online-Angebote, Wochenzeitungen und
Zeitschriften.

Hinsichtlich der Analyse von Stadtentwicklungsthemen in
lokalen Printprodukten mussen Sichtbarkeit und Bewer-
tung der Themen in Abhangigkeit ihrer zeitlichen und
raumlichen Reichweite gesehen werden. Welcher Ein-
druck von ,sozialer Kohasion” durch die Medien vermit-
telt wird, hangt beispielsweise weniger vom tatsachlichen
Niveau sozialer Kohdsion in einer Stadt ab, als vielmehr
vom Zeitungs- bzw. Medientyp (Lokalzeitung, Boulevard,
Anzeigenblatt, etc.).

Insgesamt erscheint das Angebot lokaler Berichterstat-
tung als elitenfokussiert und inkludiert vornehmlich die
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autochthone Bevolkerung. Die Berichterstattung ist fak-
tenorientiert, wenig kritisch und ereignisgetrieben. Diese
Eigenschaften werden von der Bevoélkerung ganz Uber-
wiegend realistisch eingeschatzt — auch wenn die Reich-
weite dieser Angebote in den vergangenen Jahren deut-
lich abgenommen hat

Gleichwohl bleibt nach dieser Untersuchung die lokale
Tageszeitung eine wichtige Anlaufstelle fur Stadtentwick-
lungsthemen. Die Bewertung durch die Leserinnen und
Leser war allerdings verhalten. Der Abgleich mit anderen
Quellen ist fur viele Nutzer wichtig, denn lokale Medien
gelten hinsichtlich der Fakten-Auswahl und einer spezi-
fischen, lokal vorherrschenden Sicht auf das Thema als
selektiv.

Deutlich wurde zudem, dass die Informationsbeddirfnisse
bzw. -anspriche und Bewertungen von Medieninhalten
einen deutlichen milieuspezifischen Charakter aufweisen.

Ausgangsuberlegung ist die Erkenntnis, dass die Digita-
lisierung von Kommunikationsmedien zu einer Transfor-
mation von Offentlichkeit fuihrt. Es gibt nicht nur eine,
gar uniforme Offentlichkeit, in der Themen oder Inter-
essen (nicht) sichtbar sind, sondern eine Vielzahl von
parallelen, fluiden (verdnderlichen) Teil-Offentlichkeiten,
die zusammen die (lokale) Offentlichkeit konstituieren.
Dabei ist der Medienwandel durch zwei zentrale, sich
partiell Uberlappende Prozesse gepragt: Eine Differenzie-
rung im Bereich der (Massen-)Medien sowie die Instituti-
onalisierung neuer Medien (Plattformen), wie z. B. Social
Media.

Die Kernfrage unter der Annahme von , Offentlichkeit als
Netzwerk” lautet nun: Wie kann unter den Bedingun-
gen von zunehmender Komplexitat, der Auflésung alter
Strukturen und alter Konfliktlinien entlang von Schichten,
Klassen etc. sowie der Zunahme von Diversitat die Teil-
habe und Teilnahme an demokratischen Prozessen mog-
lich bleiben?

Grundsatzlich besteht durch die Digitalisierung ein
groBes Potenzial: Unter den Bedingungen segmentarer
Differenzierung kann sich das Potenzial vernetzter sozi-

aler Medien — im Prinzip — voll entfalten: Die Nutzer so-
zialer Netzwerke suchen die Informationen selbst und
stellen Informationsquellen zusammen, die sie fir rele-
vant halten. Bei der Selbstbeobachtung der Gesellschaft
ist nicht mehr alles fur alle wichtig. Doch zugleich wird
dieses Potenzial mit erheblichen Herausforderungen kon-
frontiert, wie etwa Filterblasen (die Moglichkeiten der
Teilhabe und Teilnahme an Offentlichkeit werden vor-
gefiltert) oder Echokammern, die Verstarkung der |, like-
mindedness”, also der Wirkungen des selbstgesetzten
Realitatsfilters.

Ausgangspunkt der Projektarbeit, welche in vier Modell-
stadten umgesetzt wird, ist ein modulares Verstandnis lo-
kaler Offentlichkeiten, um eine Uberfithrung der norma-
tiven Erwartungen von Offentlichkeitstheorie in zentrale,
nicht zu , hintergehende” Elemente eines Offentlichkeits-
modells zu betreiben sowie um das stark normativ ge-
pragte Verstandnis von Offentlichkeit in einem empirisch
Uberprufbaren Modell zu verarbeiten. Leitfragen und An-
sprliche sind demnach:

e Wie vital sind lokale Offentlichkeiten? Welche Aus-
wirkungen haben die gesellschaftlichen Verande-
rungs- und die medialen Transformationsprozesse auf
lokale Offentlichkeiten?

e Was braucht es, damit lokale Offentlichkeiten in seg-
mentar differenzierten Kommunikationsgesellschaften
funktionieren und die Selbstbeobachtung und Selbst-
organisation der Gesellschaft weiterhin erméglichen?

e Wie kann man die Qualitat lokaler Offentlichkeiten
empirisch beobachtbar, messbar und vergleichbar
machen? Dabei wird ein Modell mit Gesamt- und
Teilindices zu Funktionsfahigkeit und Defiziten lokaler
Offentlichkeiten angestrebt.

Das Ergebnis der Studie soll als Grundlage fur eine kri-
tische Auseinandersetzung um lokale Offentlichkeiten
unter neuen Bedingungen dienen. Fir den vhw wird mit
diesem Folgeprojekt zu lokalen Offentlichkeiten in Zeiten
des Wandels ein zentrales Desideratum in Richtung auf
funktionierende stadtgesellschaftliche Teilnahme/Teilhabe,
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den Umgang mit Vielfalt und sozialer Kohasion sowie der
Legitimierung zusatzlicher Governance-Bausteine einer
vielfaltigen lokalen Demokratie aktiv angegangen. Das
Projekt wird gemeinsam von der Freien Universitat Berlin
und der Universitat Zurich durchgefuhrt.

Digitale Agenda Ludwigsburg

ingebettet in die komplexen Arbeits- und Abstim-

mungsprozesse zur Digitalen Agenda Ludwigsburg
hat der vhw in Zusammenarbeit mit Q| Agentur fur
Forschung aus Mannheim und der Fraunhofer Gesell-
schaft IAO in Stuttgart im Jahr 2018 in Ludwigsburg
einen mehrstufigen burgerschaftlichen Diskussionspro-
zess zum Thema Digitalisierung durchgefihrt. Zwanzig
Burgerinnen und Burger, nach eigener Einschatzung un-
terteilt in Digitalisierungsbeftrworter, Interessierte und
Digitalisierungsskeptiker, nahmen dazu jeweils an zwei
Workshops teil, die in vierwdchigem Abstand durchge-
fahrt wurden.

Im ersten Workshop wurden die Teilnehmer fur das Thema
sensibilisiert. Auch wurden die Erwartungen und die Mit-
wirkungsbereitschaft an einer Burgerbeteiligung zur Di-
gitalisierung erortert. Als Hausaufgabe sollten die Burger
auf Berlihrungspunkte mit dem Thema achten und beim
nachsten Mal berichten, wo und wie sie mit dem digita-
len Wandel zu tun hatten. Die Alltagserlebnisse,
die beim zweiten Treffen berichtet wurden,
zeigten, wie das Thema durch die Workshops
in das Bewusstsein geriickt war und Interesse
geweckt hatte. Nachfolgend wurden mit dem
Burgerkonto und der Smart City Cloud zwei
kommunale Vorhaben skizziert und gemeinsam
die erwarteten Vor- und Nachteile, Herausforde-
rungen und Nutzen der Projekte erortert.

Als wichtiges Ergebnis der Workshops Idsst
sich festhalten, dass es unter den Teilnehmen-
den keine ideologischen Vorurteile gab. Zwar
unterschieden sich die Einstellungen zwischen
den Gruppen, gleichwohl gab es durchweg die

Offenheit, sich mit dem digitalen Wandel ausgewogen,
unter Berlcksichtigung aller Chancen und Risiken zu
befassen. Einig waren sich alle darin, dass der Wandel
politisch gesteuert und durch die Burgerschaft kritisch
begleitet werden sollte.

Die digital affinen Blrger sahen vor allem die Chancen
des digitalen Wandels, z. B. das hohe MaB an individuel-
ler Flexibilitat, an rdumlicher Entgrenzung sowie die Ver-
besserungen in allen Lebensbereichen. Die Skeptiker hin-
gegen stellten ihre Beflrchtungen in den Vordergrund.
Sie benannten Sorgen und Angste vor einem Scheitern
an den technologischen Anforderungen, Kontrollverlust
Uber ihre Daten, der Unbeherrschbarkeit der Technolo-
gien und Probleme der Datensicherheit. Ihr Interesse galt
daher auch dem Erhalt nicht-digitaler Méglichkeiten der
Information und Erledigung von Amtsgeschaften. Ge-
meinsam war allen Beteiligten aber der Wunsch, tber die
digitalen Vorhaben regelméaBig, vollstandig, verstandlich
und ausgewogen informiert und kommunikativ beglei-
tet zu werden. Einige Burger wollten, ggf. auch mit Ex-
pertenhilfe, regelmaBig mitwirken und mitentscheiden.
Andere wiederum wollten informiert, aber nur bei wich-
tigen Fragen einbezogen werden und die Arbeit neu-
tralen Experten Uberlassen, die auf das Allgemeinwohl
achteten. Letztlich solle dann der Rat der Stadt Uber die
Vorhaben entscheiden.
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Wenige Wochen nach Abschluss der Workshops stand die
Digitale Agenda im Fokus der Ludwigsburger Zukunfts-
konferenz zur nachhaltigen Stadtentwicklung. Rund 250
Burger fanden sich zusammen, um mit Verantwortlichen
aus Verwaltung und Politik Gber wichtige Themen der
Stadtentwicklung zu diskutieren. In einer Runde mit zahl-
reichen Burgern informierte der vhw Uber die Ergebnisse
der Workshops, die auch in dieser Runde ein hohes MaR
an Anerkennung und Bestatigung fanden.

Aufgrund dessen wurde beschlossen, das Modellprojekt
zur Burgerbeteiligung beim digitalen Wandel weiterzu-
fhren. Dazu fand im Mai 2019 ein Vorbereitungswork-
shop statt, an dem mehr als 20 Vertreter aus Politik und
Verwaltung teilnahmen, darunter Oberbirgermeister
Werner Spec und die Verantwortlichen der Masterplane
zur nachhaltigen Stadtentwicklung. Ziel war es, mitein-
ander ins Gesprach zu kommen und, moderiert von vhw
und Agentur Q| aus Mannheim, die Nachhaltigkeitsziele
der Stadt, die es bei der Digitalisierung zu koordinieren
und zu harmonisieren gilt, herauszuarbeiten.

Der Workshop verdeutlichte den hohen Gesprachs- und
Synchronisationsbedarf zwischen Politik, Verwaltung,
Vorhabentragern und Burgerinnen und Burgern und
einmal mehr die enorme gesellschaftliche Bedeutung
des digitalen Wandels und die gewaltigen Herausforde-
rungen, die damit nicht nur auf technologischer Ebene
verbunden sind.

Projektiibersicht zum Forschungscluster
.Digitalisierung”

Wohnen in der Stadtentwicklung

Wohnen in der
Stadtentwicklung

Titel

Beginn | Ende | Projekt- | Projekt
leitung | Nummer

Digitalisierung und Betei- | Sep 18 | Sep 19 | T. Kuder | 18023

ligung in Ludwigsburg

Soziale Digitale Stadt Nov 17 | Mai 19 | T. Kuder | 18005
Digitale Agenda Sep 17 | Dez 18 | T. Kuder | 17024
Ludwigsburg

Vernetzte Nachbarn Nov 16 | Nov 18 | A. Becker | 16023

Hohe Dynamik im wohnungspolitischen Diskurs

ie Miet- und Preisspirale hat sich im zweiten Halb-

jahr 2018 und im ersten Halbjahr 2019 weiter-
gedreht, auch wenn die Steigerungsraten in einigen
GroBstadten fur die Angebotsmieten nachgelassen
haben (F+B 2019). Die regionalen Disparitdten bei der
Wohnraumversorgung haben weiter zugenommen. Die
durchschnittlichen Wohnkosten in den wachsenden
Wohnungsmarkten sind vor allem fur finanzschwachere
Haushalte ein Problem. Angesichts der fortbestehenden
Schwierigkeiten einer angemessen Wohnraumversor-
gung in vielen Stadtregionen ist der Handlungsdruck
auf die politischen Akteure merklich gestiegen, der
wohnungspolitische Diskurs ist in der breiten Offentlich-
keit angekommen.

In der Politik wird die Wohnraumversorgung auf allen
Ebenen nach wie vor als wichtige soziale Herausforde-
rung zu Beginn des 21. Jahrhunderts angesehen, was
das Agenda-Setting von Bund und Kommunen belegt
(Seehofer 2018/Grabow/Kihl 2019). Entsprechend hoch
ist der Handlungsdruck, wirkungsvolle MaBnahmen zu
realisieren, die zu einer Entspannung auf den Wohnungs-
markten in den Wachstumsregionen beitragen. Dieser
Handlungsdruck zeigt sich in den (wohnungs-)politischen
MaBnahmen, die zur Dampfung der Preisdynamik ergrif-
fen wurden. Zu erwahnen sind in diesem Kontext u. a. die
Kommission ,Nachhaltige Baulandmobilisierung und Bo-
denpolitik”, die Wohngeldreform, die Einigung zur Ande-
rung des Grundgesetzes zur Starkung des sozialen Woh-
nungsbaus oder die Einflhrung des Baukindergeldes.

Trotz des hohen politischen Engagements setzte sich
als Reaktion auf die steigenden Mieten und Preise auf
stadtgesellschaftlicher Ebene die Diskussion fort, wie das
Wohnen vor allem in den deutschen GroBstadten wei-
terhin bezahlbar gehalten werden kann. Hierbei traten



G A\

Forschung und Politik

Initiativen zum Teil mit drastischen und , populistischen”
Forderungen an die Politik heran, die weit Gber ein neues
Ausbalancieren von Sozialpflichtigkeit und dem Recht an
Eigentum hinausgehen und die bisherigen Mechanismen
auf den (Wohnungs-)Markten auBer Kraft setzen; als
Beispiel sei an dieser Stelle auf die in Berlin geforderte
Vergesellschaftung der Wohnungsbestande groBer Woh-
nungsunternehmen verwiesen. Hierbei wurden bzw.
werden einfache und radikale Loésungen auf ein kom-
plexes Problem eingefordert, die dem Anliegen, bezahl-
bares Wohnen zu sichern, nicht gerecht werden. Diese
Forderungen laden viel mehr den Diskurs emotional auf
und erschweren einen sachlich-fachlichen Austausch zwi-
schen den beteiligten Akteuren.

In dieser Situation sieht es der vhw als eine Aufgabe an,
zur Versachlichung des wohnungspolitischen Diskurses
beizutragen und auf eine soziale und resiliente Woh-
nungspolitik hinzuwirken. Die Grundrichtung hierfir hat
der vhw bereits 2016 in seinem wohnungspolitischen Pla-
doyer (Aring et al. 2016, S. 263ff). aufgezeigt. Im folgen-
den Diskurs nahm die Bodenpolitik eine wichtige Rolle
ein und der Bundesverband verdffentlichte gemeinsam
mit dem Deutschen Institut fir Urbanistik sowie einem
Kreis unabhangiger Experten im Herbst 2017 die ,Bo-
denpolitische Agenda 2020 — 2030" (vhw/Difu 2017).

Ankntpfend an diese Arbeiten hat der vhw seine Akti-
vitdten im Forschungscluster ,Wohnen in der Stadtent-
wicklung” im zurickliegenden Berichtszeitraum vor-
angetrieben. Wesentliche Elemente hierbei waren u. a.
weitere Impulse fur den Diskurs Uber die Notwendigkeit
einer Neuausrichtung der Bodenpolitik, wie beispiels-
weise eine gemeinsame Veranstaltung mit der Deutschen
Akademie fur Stadtebau und Landesplanung (DASL)
(siehe Kapitel 4.1), oder die in diesem Kapitel erlauterten
Forschungsprojekte , Institutionelle Investoren als Kapi-
talgeber fur den kommunalen Wohnungsbau”, ,,Soziale
Wohnungspolitik auf kommunaler Ebene: Status quo
und zuklnftige Herausforderungen”, ,Wohnraumver-
sorgung und sozialraumliche Integration von Migranten —
Belegungspolitiken institutioneller Wohnungsanbieter”

4.1

und , Beitrag der Birgerbeteiligung zu Integrierter Stadt-
entwicklung und Wohnungsbau”. Im Fokus dieser Aktivi-
taten standen sowohl die soziale Dimension von Wohnen
als auch die Erweiterung der kommunalen wohnungs-
sowie bodenpolitischen Handlungsfahigkeit.
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Bodenpolitik weiterhin mit
hoher Relevanz fiir den
wohnungspolitischen Diskurs

uch im zurlckliegenden Berichtszeitraum hat sich

die Bodenpolitik als zentraler Bestandteil des woh-
nungspolitischen Diskurses Uber eine sozial gerechte
Wohnraumversorgung erwiesen. Der Boden wird als
Schlissel fur eine gemeinwohlorientierte Stadtentwick-
lung und bezahlbaren Wohnraum gesehen. Mangelnde
Baulandverfligbarkeit verbunden mit hohen Preisstei-
gerungen sind inzwischen kein Phanomen einzelner
Wachstumsregionen mehr. Vor allem die Notwendig-
keit einer Neuausrichtung der Bodenpolitik im Sinne
eines gemeinwohlorientierten Umgangs mit Grund und
Boden ist damit erneut deutlich geworden.



Hohe Bodenpreisdynamiken verscharfen
die Situation auf den Wohnungsmarkten

ie Preisdynamik auf den Bodenmarkten ist unge-

brochen hoch, jedoch mit deutlichen Unterschieden
zwischen nachgefragten Metropolen bzw. Schwarmstad-
ten und von Stagnation gepragten Regionen. Die Folgen
sind ebenso offensichtlich wie tiefgreifend fur eine nach-
haltige und soziale Stadtentwicklung: Der Boden als jed-
wede Grundlage fur stadtebauliche Entwicklungen wird
knapp und teuer. Es fehlt damit nicht nur an Bauland, um
zu wirtschaftlich tragfahigen Preisen bezahlbaren Wohn-
raum errichten zu kénnen, sondern auch an Flachen fir
eine notwendige Ausweitung der kommunalen Infra-
struktur (Bildungseinrichtungen, Grlnflachen, StraBen,
etc.), die der wachsenden Nachfrage durch Zuwande-
rung aus dem In- und Ausland gerecht werden. Darlber
hinaus gefahrdet die Knappheit an 6ffentlich verfigba-
ren Flachen die Resilienz der Stadte, beispielsweise im
Umgang mit Klimaanpassung und Klimaschutz.

Vor dem Hintergrund dieser vielschichtigen Gesamtkon-
stellation wird die Notwendigkeit einer Wende zu mehr
Gemeinwohlorientierung in der Bodenpolitik fur eine
soziale Wohnraumversorgung — insbesondere in den
angespannten Wohnungsmarkten — deutlich.

Der bodenpolitische Diskurs in der (Fach-)Offent-
lichkeit setzt sich fort

ngesicht der zunehmenden Engpésse auf den Bo-

denmarkten in vielen deutschen Wachstumsregi-
onen haben sich die &ffentlichen sowie fachlichen De-
batten Uber die Verteilung und den Umgang mit Grund
und Boden und die Neuausrichtung einer gemeinwohlo-
rientierten Bodenpolitik im Berichtszeitraum 2018/2019
weiter verscharft.

Auch der vhw hat sich an den bodenpolitischen Dis-
kussionen beteiligt und gemeinsam mit der Deutschen
Akademie fur Stadtebau und Landesplanung (DASL) am
8. und 9. Méarz 2019 unter dem Titel ,,Den Boden der
Europdischen Stadt” ins Rote Rathaus nach Berlin gela-
den mit dem Ziel, weitere Impulse fiir eine gemeinwohl-

Wohnen in der Stadtentwicklung

orientierte Wende in der Bodenpolitik zu setzen. Rund
120 Expertinnen und Experten und bodenpolitische In-
teressierte sind der Einladung gefolgt und haben an der
zweitdgigen Diskussionsveranstaltung teilgenommen.

Abb. 38: Reges Interesse bei der zweitagigen Diskussionsveranstaltung im Roten Rat-
haus von Berlin im Marz 2019

Die Vortrage der Veranstaltung thematisierten ein brei-
tes Spektrum unterschiedlichster Fragestellungen, die
mit einer notwendigen gemeinwohlorientierten Neu-
ausrichtung der Bodenpolitik verbunden sind. Worauf
grundet sich eine gemeinwohlorientierte Wende in der
Bodenpolitik? Auf welchen Ursachen beruhen die der-
zeit in den angespannten Wohnungsmarkten zu beob-
achtenden Boden- und Immobilienpreissteigerungen
und welche Folgen haben sie auf die Vermdgensvertei-
lung und — aus stadtsoziologischer Perspektive — auf die
Menschen vor Ort? Welche Schnittstellen und Wechsel-
wirkungen bestehen zwischen den Entwicklungen auf
den Bodenmadrkten einerseits und dem Stadtebau, der
Stadtentwicklung andererseits? Welche Rolle kann die
Zivilgesellschaft als Partner der Kommunen bei der Ent-
wicklung von Liegenschaften einnehmen?

Entsprechend der in den Vortragen aufgefacherten
Themen gestalteten sich die Diskussionsrunden. So
wurde nicht nur intensiv Uber die Ausgestaltung und
Anwendung einzelner boden- und wohnungspolitischer
Instrumente diskutiert, sondern vor allem auch tber die
Zusammenhange von Bodenpolitik und weiteren wich-
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tigen Zukunftsfragen der Gesellschaft. Den Teilnehmen-
den war es darUber hinaus ein wichtiges Anliegen zu
diskutieren, wie sich die bodenpolitische Fachdebatte
flr einen groBeren Adressatenkreis — insbesondere im
Hinblick auf die interessierte Offentlichkeit — &ffnen
lieBe und zugleich losgeldst von populistischen Ar-
gumentationsketten gefiihrt werden koénne. Es bleibt
damit eine dauerhafte Herausforderung, Bodenpolitik als
zentrales Instrument einer sozial gerechten und nach-
haltigen Stadtentwicklung zu sehen.

Politik unter Zugzwang - Die Baulandkommission
und die Bodenpolitische Agenda von vhw und Difu

ie Entwicklungen auf den Bodenmarkten und ihre

hohe Relevanz fur den wohnungspolitischen Dis-
kurs haben dazu gefihrt, dass der seit vielen Jahrzehn-
ten in unterschiedlichen Intensitdtsgraden bestehende
bodenpolitische Diskurs nicht nur in der (Fach-)Offent-
lichkeit, sondern auch auf politischer Ebene weiter an
Fahrt aufgenommen hat. Exemplarisch hierfur steht die
im September 2018 durch das Bundesministerium des
Innern, fur Bau und Heimat (BMI) ins Leben gerufene
Kommission ,Nachhaltige Baulandmobilisierung und
Bodenpolitik”. Aufgabe der Kommission war es, bis
Sommer 2019 ,konkrete Handlungsoptionen fir eine
bessere und schnellere Aktivierung von Grundstiicken
far den Wohnungsbau” (BMI 2018) zu erarbeiten. Im
Zuge eines rund neunmonatigen Diskussions- und Ar-
beitsprozesses wurde schlieBlich am 2. Juli 2019 ein
breites Spektrum an ,,Handlungsempfehlungen zur Ver-
besserung der rechtlichen Rahmenbedingungen sowie
zu spezifischen Instrumenten der Baulandbereitstellung
und Reformuberlegungen zur Bodenpolitik” (BMI 2019,
S. 3) der (Fach-)Offentlichkeit vorgestellt.

Auch wenn der vhw nicht mit einem Referenten in der Bau-
landkommission vertreten war, sind wichtige Vorschlage
aus der ,Bodenpolitischen Agenda 2020 — 2030" in die
Arbeit der Kommission eingeflossen. Zu den aufgegriffe-
nen Empfehlungen zahlen beispielsweise:

e Starkung einer aktiven Liegenschaftspolitik auf allen
staatlichen Ebenen

e Schaffung der haushaltsrechtlichen Voraussetzun-
gen flr eine kommunale Bodenvorratspolitik, auch
far finanzschwache Kommunen

e Vermehrte Nutzung des Erbbaurechtsmodells

e Vermehrte Vergabe von Grundstiicken der &ffent-
lichen Hand auf der Grundlage von konzeptorien-
tierten Ausschreibungsformaten

e Forderung des bezahlbaren Wohnungsbaus im
unbeplanten Innenbereich (§ 34 BauGB)

e \erldngerung des Zeitraums zur Austbung des
Vorkaufsrechts gemaB § 28 Abs. 2 S. 1 BauGB

e Senkung der Grunderwerbsteuer

e Vermeidung einer grundsteuerlichen Mehrfachbe-
lastung des (kommunalen) Zwischenerwerbs

Besonders erfreulich ist, dass trotz der vielféltigen Inte-
ressenlage der Kommissionsmitglieder auch die Ansétze
einer gemeinwohlorientierten Bodenpolitik Gehor ge-
funden haben und - auch wenn in abgeschwachter
Form —in die Empfehlungsliste aufgenommen wurden.
Dariber hinaus zeigen die Ergebnisse der Baulandkom-
mission auf, dass die ,,Bodenpolitische Agenda 2020 —
2030" und die daran anschlieBenden Aktivitaten in
Form von Vortragen, Verdffentlichungen und Veranstal-
tungen Wirkung auf die politische Neugestaltung der
Bodenpolitik — bspw. im Rahmen der Baulandkommis-
sion — gezeigt haben.

Die Grundsteuerreform — Chance genutzt oder
Chance vertan?

in weiteres bestimmendes und kontrovers diskutier-

tes bodenpolitisches Thema im zurlckliegenden Be-
richtszeitraum ist die anstehende Grundsteuerreform.
Ausloser fur diese Reform war das Urteil des Bundes-
verfassungsgerichts (BVerfG) vom 10. April 2018, das
mit Blick auf das im Grundgesetz verankerte Gebot der
Gleichbehandlung die derzeitige Praxis der grundsteuer-



lichen Bewertung fur verfassungswidrig erklarte und zu-
gleich eine Frist zur Neuregelung bis Ende 2019 setzte.
Kommt es in dieser Frist zu keiner Neuregelung, droht
den Kommunen mit dem Wegfall der Grundsteuer in
Hohe von rund 15 Milliarden Euro der Verlust einer ihrer
wichtigsten Einnahmequellen.

Vor diesem Hintergrund hat sich die Bundesregierung am
26. Juni 2019 auf die Reform der Grundsteuer geeinigt.
Es liegen drei Gesetzesentwurfen vor. Klares Ziel ist es,
die Gesetzesreform bis Ende 2019 abzuschlieBen.

Der Gesetzesentwurf zur Reform des Grundsteuer-
und Bewertungsgesetzes (Grundsteuer-Reformgesetz-
GrStRefG) sieht vor, dass unter der Pramisse der Aufkom-
mensneutralitat die Grundsteuer auch weiterhin in einem
dreistufigen Verfahren ermittelt werden soll: Bewertung
x Steuermesszahl x kommunaler Hebesatz. Damit hat
sich der Gesetzgeber dafur entschieden, die sogenannte
.Verbundene Bemessungsgrundlage”, die zugleich
Grund und Boden sowie das aufstehende Gebdude er-
fasst, fortzuschreiben. Zudem wurden in dem Gesetzent-
wurf die folgenden weiteren Festlegungen getroffen:

e Unter dem Aspekt der Gerechtigkeit ist bei der Be-
wertung des Grundbesitzes ein wertabhangiges
Modell vorgesehen, das neben dem Grundsticks-
wert (anhand der Bodenrichtwerte) auch die Hohe
der statistischen Nettokaltmieten zur Berechnung
der Bemessungsgrundlage heranzieht. Weitere Ein-
flussfaktoren sind die Grundstiicksflache, das Ge-
baudealter und die Immobilienart.

e Die Steuermesszahl wird in etwa auf 1/10 des bishe-
rigen Wertes herabgesetzt, um die Wertsteigerun-
gen, die sich seit 1935 in den neuen Bundeslandern
bzw. seit 1964 in den alten Bundeslandern vollzo-
gen haben, zu kompensieren. Ein zusatzlicher Ab-
schlag ist fur den sozialen Wohnungsbau sowie fur
kommunale Wohnungsbaugesellschaften und Woh-
nungsgenossenschaften vorgesehen.

e Mit der Einfihrung der Grundsteuer C soll der spe-
kulative Handel von baureifen, aber unbebauten
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Grundsttcken eingeddammt werden. Sie soll den
Kommunen zukinftig die Moglichkeit eroffnen,
diese Grundstiicke mit einem erhdhten Hebesatz zu
belegen.

e Eines der Hauptstreitthemen bei der Diskussion um
die Grundsteuerreform war die Einfihrung einer
Offnungsklausel. Diese billigt den Léndern eine
eigene Regelungskompetenz fur ein Grundsteuer-
modell zu. Hier ist allerdings die fir eine Grundge-
setzanderung erforderliche qualifizierte Mehrheit
notig, d. h. die Bundesregierung ist auf eine Zustim-
mung von Teilen der Opposition angewiesen.

Das Urteil des BVerfG bote die Moglichkeit, die Grund-
steuer im Sinne einer nachhaltigen und sozial gerechten
Boden- und Stadtentwicklungspolitik mit entsprechen-
der Lenkungswirkung zu konzipieren. Insofern ist es
erfreulich, dass mit dem Gesetzesentwurf zur Grund-
steuer C ein bodenpolitisch mobilisierendes Instrument
im Reformpaket enthalten ist. Auf weitergehende Re-
formansatze, die Investitionen in Wohngebaude und
kompakte Siedlungsstrukturen fordern, wurde hinge-
gen verzichtet. Mit Blick auf bodenmobilisierende und
bodenpreisdampfende Effekte, Investitionsfreundlich-
keit und einer ,gerechten” grundsteuerlichen Veran-
lagung hatte der vhw jedoch in der ,Bodenpolitischen
Agenda 2020 — 2030" eindeutig fur die Einfihrung
einer Bodenwertsteuer pladiert, die gegebenenfalls um
eine Bodenflachensteuer erweitert werden kann.

Fur die politische Losungsfindung war die Landeroff-
nungsklausel von grundlegender Bedeutung. Wie sich
diese umfassenden Abweichungsmdglichkeiten in der
Praxis auswirken und welche Grundsteuermodelle sich
durchsetzen werden, ist noch zu beobachten und daher
derzeit nicht abschlieBend zu bewerten.

Nachdem auf der Ebene des Bundes und der Lander mit
der Grundsteuerreform — und den Empfehlungen der
Baulandkommission —wichtige bodenpolitische Weichen-
stellungen angegangen wurden, gilt es nun, das Thema
Bodenpolitik auch ,vor Ort” wieder in den Vordergrund
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zu rlcken und einen gemeinwohlorientierten Umgang
mit Grund und Boden mit Mut und Wille zu forcieren. In
der ,Bodenpolitischen Agenda” wurde dazu formuliert:
., Die Stadte und Gemeinden mussen in diesem besonde-
ren Handlungsfeld ihre verlorene Steuerungskraft zurtick-
gewinnen. Dies erfordert die konsequente Anwendung
bestehender Konzepte und Instrumentarien. Vor allem
aber muss der instrumentelle Gestaltungsrahmen kurz-
fristig den aktuellen Anforderungen angepasst werden.
.[...] Die Antworten auf die Bodenfrage liegen hiermit
auf dem Tisch — es gilt nun die Kerninstrumente konzer-
tiert umzusetzen” (vhw/Difu 2017, S. 1).
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Institutionelle Investoren als
Kapitalgeber fiir den kommunalen
Wohnungsbau

ei der Bewadltigung der Versorgungsprobleme im

bezahlbaren Wohnsegment in den angespannten
Wohnungsmarkten in Deutschland wird im Zuge der
derzeit geflihrten wohnungspolitischen Debatte zuneh-
mend fir ein hoheres kommunales Engagement ge-
worben. So sollen Kommunen nicht nur daftr sorgen,
dass fur den bezahlbaren Wohnungsbau ausreichend
Bauland zur Verfugung steht, sondern mit eigenen
Wohnbestdnden unmittelbar selbst auf den Wohnungs-
markten aktiv werden (vgl. Aring et al. 2016, S. 266 f.).
Die Kommunen sehen sich neben den héheren Anfor-
derungen an ihr wohnungspolitisches Handeln jedoch
auch mit begrenzten Moglichkeiten der Intervention
auf den Wohnungsmaérkten konfrontiert. Sie befinden

sich damit zunehmend in einem Spannungsfeld zwi-
schen den steigenden Herausforderungen einer ange-
messenen Wohnraumversorgung und, angesichts stetig
wachsender Disparitaten bei der kommunalen Finanz-
ausstattung, vermeintlichen Ressourcenknappheit.

Ausgehend von den Engpassen kommunaler, fiskali-
scher Handlungsfahigkeit und dem Mangel an bezahl-
baren Wohnungen kénnte daher, so die Ausgangsthese
in diesem Forschungsprojekt, die Aktivierung privaten
Kapitals (hier mit Fokus auf nicht-wohnungsmarkt-
affine institutionelle Investoren) die kommunalen woh-
nungspolitischen Handlungsspielraume langfristig er-
weitern. Eine wesentliche Triebfeder auf der Seite der
Kapitalgeber kénnte die Niedrigzinsphase auf den Ka-
pitalmarkten und der dadurch verursachte Anlagedruck
auf die institutionellen Investoren sein. Kooperationen
zwischen institutionellen Investoren und Kommunen im
(bezahlbaren) Wohnungsbau kénnten hierbei Abhilfe
schaffen. Denn auf der Suche nach Anlagealternativen,
die ein attraktives Rendite-Risiko-Profil aufweisen, gilt
das deutsche Wohnungsmarktsegment fir Investoren
nach wie vor als , attraktiver und vergleichsweise siche-
rer Anlagemarkt, auf dem sich Wertsteigerungen erzie-
len lassen” (BBSR 2017, S. 15, vgl. auch BBSR 2019,
S.12).

In Anbetracht der gestiegenen Anforderungen an kom-
munales wohnungspolitisches Handeln einerseits und
des Mangels an attraktiven Anlageoptionen anderer-
seits untersuchte das Forschungsinstitut Kiel Economics
Research & Forecasting im Auftrag des vhw im Zeitraum
Frihjahr 2018 bis Sommer 2019 mogliche Kooperati-
onsmodelle zwischen Kommunen und institutionellen
Investoren, die eine Ausweitung des preisglinstigen
kommunalen Wohnungsbaus unterstttzen sollen. Die in
dieser Studie untersuchten Kooperationsformen beru-
hen dabei im Wesentlichen auf dem Austausch von Ka-
pital und einer zu Vertragsbeginn festgelegten Rendite.
Stiftungen, Versicherungen oder Altersvorsorgeeinrich-
tungen kdnnten damit als Kapitalgeber und Partner der
Kommunen agieren und eine wichtige Komponente zur



Finanzierung von (kommunalen) Wohnungsbauprojek-
ten darstellen. Im Gegenzug kénnten Kommunen zum
einen eine zuvor festgelegte Rendite garantieren und
zum anderen fir die Belegung und Bewirtschaftung der
Wohnungsbestdande verantwortlich sein.

f f } Modellhafte Beziehung zwischen
; Kommune und institutionellem Investor
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Abb. 39: Modellhafte Beziehung zwischen Kommune und institutionellem Investor
Quelle: Kiel Economics Research & Forecasting 2019, eigene Darstellung

Kiel Economics zeigt im Rahmen dieser Studie verschie-
dene Gestaltungsmaoglichkeiten einer Zusammenarbeit
auf und diskutiert ihre jeweiligen Vor- und Nachteile mit
Blick auf die Verteilung der Eigentumsverhaltnisse des
Wohnungsbestands, den angestrebten Kooperations-
horizont, mogliche Ausstiegsstrategien und den rechtli-
chen Rahmen. Dartber hinaus werden ein Vergleich mit
bereits bestehenden Alternativen einer Zusammenarbeit
von Kommunen und Investoren vorgenommen und die
zu erwartenden (6konomischen) Wirkungen auf den
Wohnungsmarkt und die kommunalen Handlungsspiel-
raume abgeschatzt.

Das Institut kommt in der Studie zu dem Ergebnis,
dass trotz der Niedrigzinsphase und des hohen Woh-
nungsneubaubedarfs im bezahlbaren Wohnsegment
angesichts der derzeitigen gesamtwirtschaftlichen
Rahmenbedingungen die in dieser Studie skizzierten
Finanzierungsmodelle nicht wirtschaftlich und damit
nur schwer zu realisieren seien; was jedoch nicht mit
einer grundsatzlichen konzeptionellen Schwache der
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angedachten Kooperationsformen gleichzusetzen sei.
Vielmehr bestiinden durchaus realistische Szenarien,
wie beispielsweise ein mittelfristiger Anstieg der Finan-
zierungskosten im Wohnungsbau oder ein Abebben der
guten konjunkturellen Entwicklung, sodass die in dieser
Studie beschriebenen Modelle doch in den Fokus der
genannten Akteure geraten kdnnten.
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Soziale Wohnungspolitik
auf kommunaler Ebene:
Status quo und zukiinftige
Herausforderungen

ie sich auf den Wohnungsmarkten vollziehenden

dispersen Entwicklungen erfordern ein auf die je-
weiligen lokalen Bedingungen abgestimmtes wohnungs-
politisches Handeln und ein flexibel einsetzbares woh-
nungspolitisches Instrumentarium. In den derzeitigen
Diskussionen Uber eine zielgruppengerechte Wohnraum-
versorgung sowohl in den prosperierenden Ballungs-
zentren als auch in den strukturschwachen Regionen
Deutschlands Uberwiegen jedoch Forderungen an die
bundespolitische Ebene, die keine bzw. kaum eine Dif-
ferenzierung entsprechend der 6konomischen, demo-
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graphischen, sozialen und weiteren (Struktur-)Merkmale
vornehmen. Um der Heterogenitat der deutschen Woh-
nungsmarkte gerecht werden zu kénnen, ist es hingegen
unabdingbar, dass Ungleiches nicht gleichbehandelt wird
und damit Wohnungspolitik eine gréBere lokale bzw.
regionale Komponente erhalt. In den aktuell vorhande-
nen Forderangeboten von Bund und Landern wird dies
jedoch nur unzureichend bertcksichtigt, sodass die kom-
munalen wohnungspolitischen Aktivitaten bisher keine,
auf die spezifischen lokalen Herausforderungen bezo-
gene, konzeptionelle Eigenstandigkeit erlangen konnten.

Vor diesem Hintergrund hat der vhw gemeinsam mit
dem Beratungsinstitut Quaestio im vergangenen Jahr
das Forschungsprojekt ,Soziale Wohnungspolitik auf
kommunaler Ebene: Status quo und zukunftige Heraus-
forderungen” initiiert, in dem der Frage nachgegangen
wird, zu welchen Losungen eine lokal/regional veran-
kerte und dabei konzeptionell eigenstandige (soziale)
Wohnungspolitik heute kame.

Wesentliches Ziel dieses Forschungsprojekts ist es, zu-
mindest ein Stlick weit jenseits vorhandener Beschran-
kungen in der kommunalen Handlungsféhigkeit und
rein orientiert an den aktuellen und zuktnftigen lokalen
Herausforderungen, neue Wege und Instrumente der
Wohnungspolitik zu entwickeln. Im Ergebnis des Pro-
jekts wird einerseits sichtbar werden, mit welchen lokal
verankerten Strategien und Instrumenten die unter-
schiedlichen Kommunen auf die jeweiligen spezifischen
wohnungspolitischen  Herausforderungen reagieren
kénnen bzw. kénnten. Zugleich soll deutlich werden,
welche bundes- und landespolitischen Rahmenbedin-
gungen dafur hergestellt werden missen.

In dem Forschungsprojekt ist es ein zentrales Anliegen,
an konkrete wohnungspolitische Herausforderungen
vor Ort anzudocken und darauf aufbauend gemeinsam
mit den kommunalen Akteuren nach konzeptionel-
len Loésungen in der Wohnungspolitik bzw. im woh-
nungspolitischen Werkzeugkasten zu suchen. Die fur
dieses Projekt gewonnenen Stadte Gelsenkirchen, Jena,

Mannheim, Offenbach und die Region Stuttgart sind
damit nicht nur Forschungsfeld, sondern auch wichtige
Diskussionspartner im Projektverlauf.

Fir das Projekt wurden bewusst Stadte und eine Region
akquiriert, die unterschiedlichste wohnungspolitische
Konstellationen abbilden. Hiermit soll sichergestellt
werden, dass neue Wege und Instrumente der Woh-
nungspolitik nicht nur fur wachsende, sondern auch fur
stagnierende Stadte/Regionen diskutiert und erarbeitet
werden. Das Spektrum an wohnungspolitischen Heraus-
forderungen reicht hierbei vom Umgang mit und Vertei-
lung von (Bevdlkerungs-)Wachstum im regionalen Kontext
in der (Stadt-)Region Stuttgart tber eine Regionalisierung
der Landeswohnraumférderungen, um flexibler auf die
spezifischen lokalen Gegebenheiten reagieren zu kénnen
in der Partnerstadt Mannheim, bis hin zum Umgang bzw.
zur Initiierung von Investitionsimpulsen zur Stabilisierung
von Wohnquartieren in der Partnerstadt Gelsenkirchen.

Am Ende des Projekts sollen — gezielt angesetzt an den
(wohnungspolitischen) Herausforderungen der Partner-
stadte und der Partnerregion — konkrete Empfehlungen
zur Steigerung der kommunalen Handlungsfahigkeit im
Hinblick auf eine angemessene soziale kommunale Wohn-
raumversorgung erarbeitet werden. Das Forschungspro-
jekt knupft damit inhaltlich unmittelbar an das vom vhw
und dem Deutschen Institut fir Urbanistik im Sommer
2016 gemeinsam formulierte wohnungspolitische Plado-
yer an, in dem dazu aufgefordert wurde, die regionale
Spezifik der wohnungspolitischen Erfordernisse anzu-
erkennen und die kommunale Handlungsféhigkeit mit
Blick auf das lokale wohnungspolitische Engagement zu
starken (Aring et al. 2016, S. 267). Die Ergebnisse des
Forschungsprojekts werden fur Ende 2019 erwartet.
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Wohnraumversorgung von
Migrantinnen und Migranten -
Belegungspolitiken institutioneller
Wohnungsanbieter

ei der Wohnraumversorgung sind Wohnungsunter-

nehmen und Kommunen nicht erst seit der Zuwan-
derung Gefluchteter vor groBe Herausforderung ge-
stellt. Durch den Zuzug neuer Bevoélkerungsgruppen hat
sich die Situation besonders auf angespannten Woh-
nungsmadrkten und im Segment des preiswerten Wohn-
raums aber noch einmal verscharft. Der Wohnungs-
markt und seine Verteilungsmechanismen nehmen
dabei einen maBgeblichen Einfluss auf die rdumliche
Verteilung und damit das Zusammenleben der Wohnbe-
volkerung. Somit stellen sie eine zentrale Stellschraube
fir das Ankommen und Einleben von Zugewanderten in
der Gesellschaft und fur das Gelingen sozialraumlicher
Integration dar. Gleichzeitig weisen zahlreiche Untersu-
chungen und Beratungsstellen jedoch darauf hin, dass
ein Migrationshintergrund die Wohnraumsuche deut-
lich erschweren kann.

Bislang gibt es kaum Studien, mit denen die Strategien
von Wohnungsanbietern im Umgang mit Zuwanderung
und steigender Diversitat analysiert werden. Daher haben
das ILS — Institut fur Landes- und Stadtentwicklungsfor-
schung und das Biro UrbanPlus von April 2018 bis Juli
2019 im Auftrag des vhw untersucht, wie Belegungs-
praktiken institutioneller Wohnungsunternehmen die
Zugange von Migrantinnen und Migranten zum Miet-
wohnungsmarkt strukturieren und damit sozialraumliche
Segregation in Quartier und Nachbarschaft beeinflussen.
Ziel des Projekts war es, die Gelingensbedingungen einer
verbesserten Wohnraumversorgung von Personen mit
Migrationshintergrund zu identifizieren und Hinweise
far die Weiterentwicklung einer diversitatsorientierten
Wohnungspolitik abzuleiten.

Dafur wurden in der ersten Forschungsphase bundes-
weit rund 30 Ubergreifende Interviews mit Expertin-
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nen und Experten aus Wohnungswirtschaft, Politik,
Verwaltung, Forschung und Zivilgesellschaft gefthrt
sowie Beispiele guter Praxis in Deutschland sowie
Frankreich, Osterreich und den Niederlanden als inter-
nationale Referenzen dokumentiert. In einem zweiten
Schritt wurden mit Berlin, Dusseldorf und Hamburg drei
GroBstadte mit angespannten Wohnungsmarkten und
langjahriger Zuwanderungserfahrung als Fallstudien fur
eine tiefergehende Analyse ausgewahlt. Dort wurden
jeweils ca. 20 Vertreterinnen und Vertreter kommu-
naler, genossenschaftlicher und privatwirtschaftlicher
Wohnungsanbieter sowie aus Verwaltung, Forschung
und Zivilgesellschaft interviewt, um Belegungsstrate-
gien, die Priorisierung von Bedarfsgruppen, ihr Diversi-
tatsmanagement sowie lokale Governancestrukturen zu
analysieren.

Die Ergebnisse der Studie bestatigen, dass Migrantinnen
und Migranten am Wohnungsmarkt deutliche Benachtei-
ligungen erfahren und sich bereits existierende Konkurren-
zen um bezahlbaren Wohnraum verschérft haben. Vor dem
Hintergrund der aktuellen Zuwanderungsprozesse konzen-
triert sich die politische Aufmerksamkeit jedoch vor allem
auf die Wohnraumversorgung von Gefllchteten, wah-
rend die strukturellen Benachteiligungen anderer Zuwan-
derungsgruppen aus dem Blick geraten. Die Studie zeigt:
Auch wenn ein langsamer institutioneller Wandel in Woh-
nungsunternehmen im Sinne (einzelner Elemente) eines Di-
versitatsmanagements erkennbar ist, stellt der Migrations-
hintergrund auch aktuell noch eine strukturelle Barriere fur
den Wohnungszugang dar. Hintergrund bildet unter ande-
rem die Leitvorstellung einer Bestandsstabilisierung durch
eine ,,gesunde” Mischung: Fur viele Kommunen und Woh-
nungsunternehmen ist eine soziale und teils explizite eth-
nische Belegungssteuerung weiterhin die zentrale Hand-
lungsmaxime und ein vermeintlicher Garant fur ,Soziale
Stabilitat” in der Nachbarschaft. Mit einer entsprechenden
Belegungsquotierung geht eine Selektion der , passenden”
Mieter und damit vielfach auch ein Ausschluss von Miete-
rinnen und Mietern mit Migrationshintergrund einher. Da-
rlber hinaus zeigt die Studie, dass sich die verschiedenen
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institutionellen \Wohnungsanbieter in unterschiedlichem
MaB an der sozialen Wohnraumversorgung von Migrantin-
nen und Migranten beteiligen. Vor allem die kommunalen
und Landeswohnungsunternehmen leisten einen zentralen
Beitrag, wahrend sich groBe privatwirtschaftliche Unter-
nehmen haufig der Aufgabe entziehen.

WOHNRAUMVERSORGUNG YON MIGRANTINNEN UND MIGRANTEN:
ERGEBNISSE AUS DER ABSCHLUSSVERANSTALTUNG FLIESSEN IN DEN
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Ergebnisse sowie die Beispiele guter Praxis wurden im
Rahmen eines Fachdialogs im Juni 2019 mit rund 60 Ex-
pertinnen und Experten aller Akteursgruppen diskutiert
und die Erkenntnisse der Tagung in den Abschlussbe-
richt aufgenommen. Dieser wird voraussichtlich Ende
2019 in der vhw-Schriftenreihe erscheinen.

Biirgerbeteiligung in Stadt-
entwicklung und Wohnungsbau -
Chance oder Hindernis?

60

ie Stadtentwicklung der letzten Jahrzehnte war,
dem Leitbild der Innenentwicklung folgend, von
Stadtumbau, Nachverdichtung und Konversion von Mi-
litar- und Industrieflachen gepragt. Mit den zunehmen-
den Engpassen auf dem Wohnungsmarkt gewinnen

heute der Neubau von Wohnungen und die Entwick-
lung neuer Stadtquartiere immer mehr an Bedeutung
und bringen auch in Sachen Burgerbeteiligung neue
Herausforderungen mit sich.

In den 1960/1970er Jahren war die Hinwendung zur
Stadterneuerung ,im Bestand” erfolgt. Mithilfe intel-
lektueller Wegbereiter und begleitet von Burgerprotes-
ten hatte sich der Erhalt von Altbauten durchgesetzt.
Um die Missstande und Modernisierungsdefizite zu be-
seitigen, war in den dicht bewohnten Quartieren eine
intensive BUrgerbeteiligung unverzichtbar.

Innenentwicklung und Wohnungsbau erfolgen auch
heute meist ,im Bestand”, mitten in der bewohnten
Stadt, auf umgewidmeten Stadtbrachen und unbebau-
ten Freifldchen. Es handelt sich in der Regel um Flachen,
auf denen viele Eigentiimer- und Nachbarschaftsinteres-
sen, aber auch viele Gemeinwohlanspriche lasten. Die
Innenentwicklung weist somit erschwerte Rahmenbe-
dingungen auf und stellt entsprechende Anforderungen
an die Burgerbeteiligung.

In ihrem Pladoyer flr eine soziale und resiliente Woh-
nungspolitik sprachen sich der vhw und das Deutsche
Institut fur Urbanistik bereits 2016 fir eine starke Ein-
bindung von Bewohnern, Nachbarn und Beddrfnissen
in die Planungen zum Neubau und zur Nachverdichtung
von Wohnquartieren aus. Sie forderten die intensive
und kontinuierliche Beteiligung relevanter Akteure in
fairen Verfahren der Beratschlagung auf Augenhéhe,
unter Inklusion aller Teile der Stadtgesellschaft und bei
bestmaoglicher Information, umfassender Transparenz
und garantierter Verfahrensfairness.

Damit verbunden war die Erwartung, dass sich durch
eine hochwertige Birgerbeteiligung — trotz mdéglicher
Interessensgegensatze — diese beseitigen und die Ak-
zeptanz und Legitimation politischer Entscheidungen zu
den Wohnungsbauprojekten deutlich verbessern lieBen.

Die gesellschaftliche Bedeutung, die heute dem drin-
gend benotigten Wohnungsbau zukommt, hat den vhw
bewogen, die Zusammenhdnge zwischen Stadtentwick-



lungsplanung, Wohnungsbau und Burgerbeteiligung
einer systematischen Analyse zu unterziehen.

Bilirgerbeteiligung

in der Stadtentwicklung
und im Wohnungsbau

Die als Schriftenreihe Nr. 8 (Titelbild)
verdffentlichte Studie von Prof. Dr.
Uwe Altrock, Universitat Kassel, hat
dazu ein systematisches Screening
von mehr als 150 groBeren Woh-
nungsbauprojekten der letzten Jahre
sowie Fallstudien erfolgreicher Pro-
jekte in mehreren GroBstadten erar-
beitet. Sie Studie zeigt deutlich, dass
Burgerbeteiligung und Stadtentwick-
lung kein Hindernis fur den Woh-
nungsbau darstellt. Sie gibt vielmehr

einen fundierten Einblick darin, in welchem MaBe und

Wohnen in der Stadtentwicklung

in welcher Form erfolgreiche Wohnungsbauprojekte
heute in die Integrierte Stadtentwicklung und in hoch-
wertige Verfahren der Burgerbeteiligung fest eingebun-
den sind.

Link: https://www.vhw.de/fileadmin/user_upload/08_
publikationen/vhw-schriftenreihe-tagungsband/PDFs/
vhw_Schriftenreihe_Nr._8.pdf

Literatur:

Deutsches Institut fur Urbanistik/vhw — Bundesverband fur
Stadtentwicklung und Wohnen (Hg.), (2016): Wohnungspo-
litik neu positionieren! Pladoyer von vhw und Difu fur eine
soziale und resiliente Wohnungspolitik. Internet-Download:
http:.//www.vhw.de/fileadmin/user_upload/07_presse/PDFs/
PDF_15_16/Plaedoyer_Wohnungspolitik_August_2016.pdf

Projektiibersicht zum Forschungscluster ,,Wohnen in der Stadtentwicklung”

Titel Beginn Ende Projektleitung Projekt Nummer
Quartiersentwicklung in der privaten Wohnungswirtschaft Jul 19 Okt 20 F. Rohland 19014
Wohnungspolitische Halbzeitbilanz Jun 19 Sep 19 F. Rohland 19013
Narrative zur Bodenpolitik Sep 18 Mai 19 F. Rohland 18029
Diversity in Wohnungsunternehmen — Wohnraumversorgung von Migranten Apr 18 Sep 19 A. Becker 18011
Soziale Wohnraumversorgung Mrz 18 Nov 19 F. Rohland 18001
Institutionelle Investoren als Kapitalgeber Feb 18 Sep 19 F. Rohland 17023
Expertenkreis: Zukunftsfragen der Bodenpolitik Mai 17 Aug 18 F. Rohland 17017
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Transfer- und Offentlichkeitsarbeit

Transferformate

er Bundesverband hat sowohl im Forschungs-, als

auch im Fortbildungsbereich die Aufgabe, Ergeb-
nisse und Sachstande von Projekten und Prozessen seinen
Mitgliedern, den Gremien, Partnern und der (Fach-)
Offentlichkeit zielgruppenspezifisch zu vermitteln. Dazu
bedient er sich verschiedener Informationskanéle und
-formate. Fur den Informationstransfer im Forschungs-
bereich nutzt der vhw e.V. standardisierte Formate
wie den jahrlichen Verbandstag, die sechs Mal im Jahr
erscheinende Verbandszeitschrift ,,Forum Wohnen und
Stadtentwicklung”, die Formate vhw-Schriftenreihe und
vhw-werkSTADT. Zudem vermitteln Nachrichten und
Artikel im Internet, der ,Newsletter Forschung und Poli-
tik”, Pressemitteilungen sowie Vortrdge Ergebnisse und
Erkenntnisse aus dem Forschungsbereich des Verbandes.
Verstarkt wurde im Berichtszeitraum die Vortragstatig-
keit bei anderen Verbdnden und bei Partnern sowie auf
Foren, um die Erkenntnisse aus Forschung und Politik
einer breiteren Fachoffentlichkeit zu vermitteln und
damit die Position des vhw als einen zu wichtigen gesell-
schaftlichen Fragen der Stadtentwicklung arbeitenden
Verband weiter zu etablieren.

Fur den Bereich der Fortbildung spielen neben den
eigenen Formaten — wie Flyer und E-Mailings zu Fortbil-
dungsofferten — auch die Zweitverwertung Uber Termin-
informationen an Fachmedien, die aktuelle Nachrichten-
kopplung an vhw-Prasenzveranstaltungen im Internet
und anlassbezogene Pressemitteilungen eine wichtige
Rolle. Mittlerweile gelingt es haufiger, Forschungsergeb-
nisse mit Fortbildungsveranstaltungen zu koppeln und
somit fur den Berufsalltag der an Fortbildung Teilneh-
menden anwendungsfahig zu vermitteln.

5.1

zu Forschung und Politik

Veranstaltungen

Abschlussveranstaltung im Rahmen der vom vhw
geforderten Studie ,Wohnraumversorgung und
sozialrdumliche Integration von Migrantinnen
und Migranten - Belegungspolitiken institutionel-
ler Wohnungsanbieter” am 13. Juni 2019 in Berlin

Abb. 41 bis 43: Diskussion mit niederlandischer Expertise, Projektleiterin Dr. Anna
Becker (Bildmitte) moderierte zusammen mit Dr. Heike Hanhérster vom Institut fur
Landes- und Stadtentwicklungsforschung (ILS)

twa 60 Interessierte aus Kommunen, Wohnungs-

unternehmen und Zivilgesellschaft unterschiedlicher
Stadte fanden im Weddinger ,Glaskasten” zusammen,
um die Arbeitsergebnisse in Bezug zu bestehender und
auch zu verandernder Praxis zu diskutieren. Der Woh-
nungsforscher Steven Kromhout aus Amsterdam gab
einen Einblick in die niederlandische Vergabepraxis Giber
regionale und digitalisierte Wohnungsportale. Die Ver-
anstaltung diente dem Austausch der Perspektiven, um
offen fur Anforderungen zu sein, die in den Abschluss-
bericht zum Projekt eingebunden werden und die For-
schungsarbeit des vhw fachlich untersttitzend fokussie-
ren helfen.
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Workshop ,Stadtentwicklung, Sport und Offentli-
cher Raum” am 21. Marz 2019 in Berlin

Debatte: Den Boden der Europaischen Stadt!
Impulse fiir eine gemeinwohlorientierte Wende in
der Bodenpolitik am 8./9. Méarz 2019 in Berlin

Abb. 44/45: Ein auBergewohnlicher Veranstaltungsort: der , Executive Club” des Berliner
Olympiastadions vhw-Vorstand Prof- Dr. Jirgen Aring (Bildmitte, rechts) brachte die Erkenntnisse und
Position des Bundesverbandes ein.

Abb. 46 bis 48: Wohn- und Bodenpolitik stehen in einem hohen politischen Interesse.

hema im Workshop war der Wachstumsdruck vieler

Stadte, insbesondere im Bereich Wohnungsneubau
im Inneren, und dessen Auswirkungen auf Sportflachen
und 6ffentliche Raume. Neun Stadte hatten Mitwirkende
entsandt, um mit Wissenschaftlern und Vertretern der
Vereine und Verbande die vielfaltigen Herausforderun-
gen und die darauf bezogenen Strategien der Stadte
— insbesondere Flachen- und Nutzungsoptimierung
sowie Stadtumbau — zu diskutieren. Als Fazit lasst sich
festhalten, dass Stadte und der (un-)organisierte Sport
—insbesondere in réumlichen und funktionalen Optimie-
rungsfragen — ein hohes Mal3 an Innovationskraft und
Kreativitat zeigen. Es ist gleichwohl unabdingbar, den
Belangen des Sports und 6ffentlichen Raumes bei der
Integrierten Stadtentwicklung ein angemessen hohes
Gewicht beizumessen, will man Fehlentwicklungen in
den zunehmend verdichteten Innenstadten vermeiden.

uf Einladung von vhw und der Deutschen Akademie

far Stadtebau und Landesplanung (DASL) kamen
rund 120 Experten sowie bodenpolitisch Interessierte ins
Rote Rathaus Berlin, um gemeinsam Uber ,Den Boden
der Europaischen Stadt” im 21. Jahrhundert zu diskutie-
ren. Die Vortrage der Veranstaltung thematisierten ein
breites Spektrum unterschiedlicher Fragestellungen, die
mit einer notwendigen gemeinwohlorientierten Neu-
ausrichtung der Bodenpolitik verbunden sind. Worauf
grundet sich eine gemeinwohlorientierte Wende in der
Bodenpolitik? Auf welchen Ursachen beruhen die derzeit
in den angespannten Wohnungsmarkten zu beobach-
tenden Boden- und Immobilienpreissteigerungen und
welche Folgen haben sie auf die Vermodgensverteilung
und — aus stadtsoziologischer Perspektive — auf die Men-
schen vor Ort? Wie ware mit den Entwicklungen auf den
Bodenmadrkten vor dem Hintergrund des gesellschafts-
und wirtschaftspolitischen Leitbildes der ,Sozialen
Marktwirtschaft” umzugehen? Welche Schnittstellen
und Wechselwirkungen bestehen zwischen den Ent-
wicklungen auf den Bodenmarkten einerseits und dem
Stadtebau, der Stadtentwicklung andererseits? Welche
Rolle kann die Zivilgesellschaft als Partner der Kommunen
bei der Entwicklung von Liegenschaften einnehmen?

Entsprechend der in den Vortrdgen aufgefacherten
Themen gestalteten sich die Diskussionsrunden. So



\
\

Transfer- und Offentlichkeitsarbeit

wurde nicht nur intensiv Uber die Ausgestaltung und
Anwendung einzelner boden- und wohnungspolitischer
Instrumente diskutiert, sondern vor allem auch Uber die
Zusammenhange von Bodenpolitik und weiteren wich-
tigen Zukunftsfragen der Gesellschaft. Den Teilnehmen-
den war es darUber hinaus ein wichtiges Anliegen zu
diskutieren, wie sich die bodenpolitische Fachdebatte fiir
einen groBeren Adressatenkreis — insbesondere im Hin-
blick auf die interessierte Offentlichkeit — &ffnen lieBe
und zugleich losgeldst von populistischen Argumenta-
tionsketten gefuhrt werden konne.

Junges Forum zum Thema ,Migration, Interme-
didre und gemeinschaftliches Wohnen”
am 29. November 2018 in Berlin

Forum | vhw

Abb. 49/50: Die Startzeit stimmt. Junge Absolventen und Wissenschaftler stellen in
diesem Format ihre Arbeiten vor.

as Junge Forum | vhw ist als ein Netzwerk des Bun-

desverbandes fir junge Akteure der Stadtforschung
angelegt und richtet sich an Studierende, wissenschaft-
liche Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter und Young Pro-
fessionals. Es bietet die Gelegenheit, Ergebnisse eigen-
standiger wissenschaftlicher Arbeiten vorzustellen, die
sich mit aktuellen Themen der Stadtentwicklung ausein-
andersetzen und in direktem Bezug zur vhw-Forschung
stehen. Das Junge Forum ist eine Plattform fir Austausch
und Diskussion, zum Kennenlernen und Vernetzen, fur
Impulse und Anregungen zu weiterfihrenden Forschun-
gen. Im Fokus stehen dabei stehen die Themenbereiche:
Lokale Demokratie, Urbaner Wandel und gesellschaft-
licher Zusammenhalt, Wohnen in der Stadtentwicklung
und Digitalisierung.

zu Forschung und Politik

Meinungsbildung vor Ort — Chancen fiir Stadtent-
wicklung und lokale Demokratie: Verbandstag
am 15. November 2018 in Berlin

r. Peter Kurz, Oberbirgermeister der Stadt Mannheim

(Bild links) und Verbandsratsvorsitzender des vhw,
eroffnete die Veranstaltung vor ca. 200 Teilnehmenden
mit einem Ausblick auf anstehende , Suchbewegungen”,
da validierte Antworten auf die Fragen zum Paradigmen-
wechsel in der Medienlandschaft derzeit noch ausstehen.
Er stellte in Zweifel, ob die , Herrschaft des Arguments”
tatsachlich funktioniere und stattdessen nicht oft eine
Grundhaltung des ,Sich-nicht-rechtfertigen-mussens”
existiere. Vor diesem Hintergrund musse verstarkt auch
Uber kommunale Kommunikationslandschaften nachge-
dacht und damit das Thema Kommunikation auch in die
Nahe der Daseinsvorsorge gerlckt werden.

vhw-Vorstand Prof. Dr. Jirgen Aring (Bild rechts) leitete
in das Tagungsthema ein, indem er die Einordnung in
die Handlungsfelder Stadtentwicklung und lokale Demo-
kratie beim vhw erlduterte. Burgerperspektive und Parti-
zipation seien da wichtige Stichworte, ebenso ein fairer
Diskurs um das ,bessere Argument”. Leider sei der
.deliberative Diskurs” derzeit nicht der Normalzustand,
sondern es seien vielmehr starke Asymmetrien in der
Kommunikation festzustellen. Bei dem Ziel ,Starkung
der lokalen Demokratie” misse sich der vhw intensiv
auch mit dem vorpolitischen Raum der Meinungsbildung
beschaftigen. Denn neben den vielen technischen Neue-
rungen und Moglichkeiten des Einbringens von Meinun-
gen wuirden auch Risiken des Wandels konstatiert und



gleichzeitig die Rolle der Medien und der Journalisten
kritisch hinterfragt.

. Wie steht es um unsere Demokratie in einer sich stetig

verandernden Medienlandschaft?” fragte Marina Weis-
band (Bild rechts), politische Aktivistin und ehemalige
politische Geschaftsfuhrerin und Mitglied des Bundes-
vorstands der Piratenpartei, in ihnrem Vortrag. Dabei gehe
es nicht um eine Infragestellung des demokratischen Sys-
tems, sondern vielmehr um eine Anpassung. Wenn wir
von Digitalisierung redeten, gehe es um einen Ubergang
von der Industriegesellschaft in eine Digitalisierungsge-
sellschaft mit allen Umwalzungen, die damit einhergin-
gen - etwa der Anderung der Berufswelt.

Lokale Offentlichkeit(en) im Wandel: Seit der Institutio-
nalisierung von Social Media habe sich eine massive Ver-
anderung ergeben, unterstrich Prof. Dr. Otfried Jarren
(beide Bilder) von der Universitat Zurich. Das etablierte
lokale Mediensystem werde grundlegend verandert —
mit Folgen nicht allein fur die besagten Medien und
die medialen Vermittlungsstrukturen —, sondern fur alle
intermedidren Akteure wie auch flr die Konstitution
lokaler Offentlichkeit. Lokale Offentlichkeit werde trans-

Transferformate

formiert, was er im Folgenden mit acht Fragen unter-
mauerte, nachzulesen im Bericht (Linkverweis, S. 68).

whw-Verbandsq
2018

Burger, Blogs und politische Botschaften: Meinungs-
bildung vor Ort heute: Dieses Thema diskutierte Jirgen
Wiebicke (Bild rechts), Philosoph, Journalist und Schrift-
steller, mit dem Mannheimer Oberbirgermeister Dr.
Peter Kurz (Bild links). Jirgen Wiebicke unterstrich ein-
leitend, dass wir seines Erachtens derzeit nicht nur eine
schwierige und geféhrliche Zeit erleben, sondern auch
eine Zeit des Aufbruchs. Bei allem Engagement, das
aus der Zivilgesellschaft in der letzten Zeit entstanden
sei, stelle er jedoch oft fest, dass trotz teilweise hoher
Qualifikation und Bildung erhebliche Licken im Wissen
darum vorhanden seien, wie Demokratie funktioniere.
Es bedtirfe also in erster Linie einer Struktur, eines Netz-
werks, eines , Alphabetisierungsprozesses”, um das vor-
handene und auch das potenzielle Engagement in der
Zivilgesellschaft zu steuern.

Prof. Dr. Armin Nassehi (Bild links) von der Ludwig-Maxi-
milians-Universitat Minchen stellte einleitend zu seinem
Vortrag ,Kommunikation unter den Bedingungen von
Komplexitat und Perspektivenvielfalt” fest, dass doch —
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entgegen des landauf, landab bestehenden Geflhls —
ziemlich viele Dinge gut funktionierten. Und wenn etwas
nicht funktioniere, werde das dann als Abweichung der
Regel identifiziert oder bemerkt, dass etwas nicht mehr
so ist, wie es mal war. Zu Thema und Programm des Ver-
bandstags bemerkte er, dass es — mit dem Blick auf die
Demokratie — nicht nur politische Wirklichkeiten gebe,
sondern darlber hinaus auch andere, die gerade in der
Stadtentwicklung eine erhebliche Rolle spielten: die
Foren der Investoren, die der wissenschaftlich abgeleite-
ten Vorgaben, die der Kontinuitat des politischen Kon-
zepts oder die der rechtlichen Betrachtung. Zum Thema
Kommunikation bemerkte er, diese sei eine unvermeidli-
che Form: Man kénne sich nicht etwa dafur entscheiden,
nicht zu kommunizieren. Je komplexer die Situation sei,
desto mehr brauche man Kommunikation, um unter-
schiedliche Perspektiven aufeinander zu beziehen. Die
Funktion von Kommunikation sei es in erster Linie, mit
Abweichungen umzugehen.

Die Diskussionen gingen nach den Beitrdgen weiter, eine
schéne Tradition des Austauschs und einander Kennen-
lernens auf den vhw-Verbandstagen.

Link zum Bericht: https://www.vhw.de/fileadmin/
user_upload/08_publikationen/verbandszeitschrift/
FWS/2018/6_2018/FWS_6_18_Jost.pdf

Internationaler Workshop ,,Challenges of a Digital
City for Disadvantaged Neighborhoods"/Heraus-
forderung der Digitalisierung fiir benachteiligte
Stadtquartiere am 25./26. Oktober 2019

A

Abb. 51 bis 53: Whats going on? Der internationale Blick fur ein gegenwartiges Thema

n enger Zusammenarbeit von vhw und Stadtkiimmerei

Berlin fand im Berliner Kulturquartier ,silent green” der
Internationale Workshop ,, Challenges of a Digital City for
Disadvantaged Neighborhoods” statt. Rund 35 geladene
Expertinnen und Experten, u.a. aus London, Madrid,
Valencia, Stockholm, Wien, Hamburg und Berlin, pra-
sentierten und diskutierten herausragende europdische
Projekte, die sich konstruktiv mit dem Abbau sozialer und
sozialraumlicher Spaltung im Zuge der digitalen Transfor-
mation der Gesellschaft befassten. Im Ergebnis ldsst sich
das groBe Bemuhen der europaischen Stadte festhalten,
der digitalen Spaltung vor allem in den benachteiligten
Quartieren friihzeitig und engagiert zu begegnen. Aller-
dings steht den erfolgversprechenden lokalen Ansatzen
und kleinteiligen Projekten mit dem rasanten digitalen
Wandel eine gewaltige Herausforderung gegenuber, der
man sich kinftig in wachsendem MaBe und mit groBem
Engagement wird zuwenden mussen.



Workshop ,Stadtteilmiitter - Netzwerker-
innen mit Wirkung” am 20. September 2018
in Berlin-Neukdlin

Abb. 54 bis 56: Praxisnaher Austausch fur ein wertschatzendes Engagement

[ ber 60 Teilnehmerinnen aus StadtteilmUtterpro-
jekten, Wissenschaft, Sozialeinrichtungen und
Verwaltungen kamen zum bundesweiten Workshop.
Behandelt wurde die interkommunale Bedeutung dieser
niedrigschwelligen Integrationsansatze. Stadtteilmut-
terprojekte, so verdeutlichten es die Teilnehmerinnen in
Vortragen und Diskussionsrunden, férdern die interkul-
turelle Offnung von Institutionen und beféhigen sonst
schwer erreichbare Frauen zur aktiven burgerschaftli-
chen Teilhabe. Der Workshop baute inhaltlich auf den
Ergebnissen einer vom vhw in Auftrag gegebenen Studie
auf. Auch im Workshop zeigte sich, dass durch Stadtteil-
muUtterprojekte mitunter langjahrige Bekanntschaften
und Freundschaften entstehen, wodurch langfristig der
Zusammenhalt im Quartier wachst. Zudem befahigen
StadtteilmuUtterprojekte Frauen auch Uber den Projekt-
rahmen hinaus, sich selbstbewusst fur die Belange ihres
Quartiers einzusetzen.

Transferformate

Workshop mit Berliner Integrationsmanagern
am 6. September 2018
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Abb. 57/58: Wirkungsvolles Lernen im Rollenspiel

Der vhw e. V. hat mit dem Land Berlin die Konzeption
und Durchfiihrung von zwei Workshops zur Milieu-
sensibilisierung fir Integrationsmanager im Programm
BENN (Berlin entwickelt neue Nachbarschaften) verein-
bart. In den Workshops erfolgen zunachst Einflhrun-
gen in die Milieuforschung. Im Anschluss daran werden
moderierte Rollenspiele zu einer aktuellen stadt- bzw.
quartiersplanerischen Fragestellung durchgefihrt, die im
Nachgang ausfthrlich ausgewertet werden. Im letzten
Schritt entwickeln die Teilnehmenden eigene, milieu-
orientierte Kommunikationsstrategien fur ihre jeweiligen
Aufgabenbereiche.

vhw-Kollogium ,vhw & friends” 2018/2019

eue Entwicklungen wie die der Digitalisierung durch-

dringen alle Bereiche des gesellschaftlichen Lebens.
Dies zeigt sich besonders in den Stadten, die von jeher
Orte und Experimentierfeld technischer Innovationen
und sozialer Veranderungsprozesse waren. Mittlerweile
ist das Urbane nicht nur als analoger Ort und soziales
Konstrukt zu begreifen, sondern die Konstitution der
Stadt findet in einem hybriden Raum aus sozialraumli-
chen Strukturen und digitalen Layern statt. Diese bringen
neue Akteurskonstellationen, Machtgeftige und Offent-
lichkeiten hervor, die Gber Informations- und Daten-
verfligbarkeit sowie Mobilisierungsmoglichkeiten und

69
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Kollaborationsoptionen die stadtischen Entwicklungen
beeinflussen. Eine Reihe dieser Einflisse haben wir mit
sechs Veranstaltungen in 2018 zum Schwerpunkt ,, Digi-
taler Urbanismus — Stadtentwicklung in der vernetzten
Gesellschaft” beleuchtet. Unter dem Blickwinkel inno-
vativer Veranderungen in der Arbeits- und Lebenswelt
werden wir das Thema 2019 mit ca. funf Veranstaltun-
gen fortfuhren.

Die Themen im Berichtszeitraum:

e 18.Juni 2019, Dr. Claus Michelsen, Leiter der Abtei-
lung Konjunkturpolitik am Deutschen Institut fir
Wirtschaftsforschung: Wohneigentum im 21. Jahr-
hundert (Bild)

e 5 Marz 2019, Matthias Becker, Journalist und Autor:
Kl, Plattformdkonomie, Industrie 4.0 ... wie veran-
dert Automatisierung die Arbeitsgesellschaft?

e 23. Oktober 2018, Justus von Daniels: ,, Wem gehort
die Stadt?” — Crowdbasierter Datenjournalismus far
Transparenz auf dem Wohnungsmarkt

e 4. September 2018, Dr. Oliver Méarker — Zebralog:
Koproduktion und Governance in der digitalen
Gesellschaft

e 3 Juli 2018, Kerstin Meyer — IAT & Jan Bunse — Die
Urbanisten: Urbane Produktion — Chancen und Her-
ausforderungen fir innerstadtische Produktionsbe-
triebe

zu Forschung und Politik

Weitere Kolloquien

e Der Diskurs um die postmigrantische Gesell-
schaft
Dr. Simon Runkel, Diana Griesinger (Heidelberg)
am 26. Juni 2019

e Gemeinwohlarbeit (GWA) und Demokratie
Dr. Patrick Oehler (Basel) am 24. April 2019 (Bild)

5.2

e Stadtentwicklung und 6ffentliche Sphéare in
Santiago de Chile
Prof. Elke Schlack (Santiago de Chile)
am 31. Januar 2019

e Raumplanung in der Schweiz
Prof. Bernd Scholl (ZUrich) am 11. Dezember 2018

Zeitschrift ,,Forum Wohnen und
Stadtentwicklung”

orum Wohnen und Stadtentwicklung” gehért als

Verbandszeitschrift des Bundesverbandes weiter
zu den wichtigen Publikationen an der Schnittstelle von
Stadtplanung, Stadtebau, Wohnungswirtschaft und
Sozialforschung im deutschsprachigen Raum. Auch im
Berichtszeitraum 2018/2019 wurden die sechs Ausgaben
pro Jahr neben Mitgliedern und Abonnenten ebenfalls
der Fachoffentlichkeit auf Tagungen und Kongressen
— nicht nur des vhw — zuganglich gemacht, wenn the-
matische Schnittstellen bestanden. Die Autorinnen und
Autoren der Hefte kommen aus den unterschiedlichsten
Tatigkeitsfeldern im Spannungsfeld von Wohnen und



Stadtentwicklung, sei es aus der Wohnungswirtschaft,
aus Wissenschaft und Forschung, aus Politik und Ver-
waltung, aus Bund, Landern und Kommunen oder aus
der Zivilgesellschaft. Der Forumscharakter der Zeitschrift
befordert dabei den Wissensaustausch und die Diskus-
sion zwischen Politik, Wissenschaft und Praxis.

Als Verbandsorgan und Fachzeitschrift berichtet das
LForum”, bei einer Auflage von derzeit 3.000 Heften,
weiterhin nicht nur Uber die vielfaltigen Aktivitaten
des Verbandes, sondern dartiber hinaus auch tber ein
Schwerpunkthema in jeder Ausgabe. Auf den Internet-
seiten des vhw bietet die Onlineprésenz des ,Forum
Wohnen und Stadtentwicklung” mit ihrer Archivfunk-
tion einen Uberblick tiber alle bislang erschienenen Zeit-
schriftenausgaben. In den Inhaltsverzeichnissen finden
sich seit dem Jahrgang 2003 Abstracts zu jedem Artikel.
Uberdies kénnen seit Ausgabe 1/2009 alle Beitrage pro
Heft kostenlos im PDF-Format heruntergeladen werden.

Folgende Ausgaben sind im Berichtszeitraum erschienen:
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Stadtentwicklung und Sport
Mai —Juni 2019

Sport ist nicht nur Bewegung. Sport ist Treffen, Unter-
haltung, Wettkampf, soziale Teilhabe, gesellschaftlicher
Wandel, Politik und Macht. Sport ist facettenreich, tief-
grindig und voller Hintergrundinformationen, die man
vielfaltig beleuchten, untersuchen und auswerten kann.
Sport verandert sich mit dem gesellschaftlichen Wandel,
diversifiziert in Arten, in Orte, wo Sport betrieben wird,
und in Akteure, welche Sport betreiben. Sport macht
Stadt und findet statt, immer und fast Gberall, denn
die Entwicklung des Sports ist untrennbar mit den Ent-
wicklungen in anderen Feldern unserer Gesellschaft ver-
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knupft. Vor diesem Hintergrund hat sich die Sportland-
schaft in Deutschland, speziell in den Metropolen und
Ballungsraumen, in den letzten Jahrzehnten dynamisch
verandert. Langst existieren vielféltige Erscheinungsfor-
men von Sport, die sich in sozialer, zeitlicher und raum-
licher Hinsicht aufeinander beziehen, Uberlagern und
auch in Konkurrenz begegnen.

Forum Wohnen und Stadtentwicklung 2/2019

Digitale Verwaltung
Marz — April 2019

Die Zukunft der Kommunen ist digital — noch digitaler
als bisher, und die Zahl der Projekte zur Digitalisierung
der Stadtgesellschaft steigt stéandig. Es gibt nur noch
wenige Modernisierungs- und Veranderungsprojekte
in der Kommunalverwaltung, die keinen IT-Bezug und
damit eine digitale Grundlage haben. Dabei hat die
zunehmende Digitalisierung vieler Aufgabenfelder der
Kommunalverwaltung auch Auswirkungen auf das
Kompetenzprofil der mit dieser Aufgabe beauftragten
Beschaftigten in den Kommunen. Fur den kommuna-
len Bereich stellt sich daher nicht mehr die Frage, ob
die Digitalisierungsmoglichkeiten aufgegriffen werden
sollen, sondern nur noch wann und inwieweit die Kom-
munen von der Digitalisierung aktiv profitieren wollen.
Ein Blick auf die Beitrage dieser Ausgabe zeigt, dass Dis-
kussionen und Umsetzungsprojekte zur Digitalisierung
der Verwaltung mittlerweile auf allen Ebenen und aus
verschiedenen Blickwinkeln herausgefuihrt werden. Der
gegenwartige Schwung in der Debatte und die Dynamik,
die durch das Onlinezugangsgesetz angestoBen wurde,
gilt es zu nutzen.
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Child in the City
Januar — Februar 2019

So wie Kinder aufwachsen, d. h. in welchem Umfeld, in
welcherrdumlichen undsozialenUmgebungsie aufwach-
sen, welche Freiheiten sie haben, wie die Méglichkeiten
sind, am Leben teilzuhaben oder bei Entwicklungen ihres
Lebensraums partizipieren zu kénnen und vieles mehr,
macht es aus, wie sie in der Zukunft sein werden, wie sie
sein kénnen. Dies gilt trotz enorm groBer Unterschiede
zwischen den verschiedenen Regionen, Landern, Stad-
ten oder Dorfern fur alle Kinder dieser Welt. Und trotz
dieser Unterschiede muss man sich grundsatzlich tberall
die Frage stellen, wie man diese Rahmenbedingungen
und Maoglichkeiten fir ein gutes und gesundes Aufwach-
sen der Kinder positiv weiterentwickeln kann. In dieser
Ausgabe werden acht Beitrage der Konferenz ,,Child in
the City” in Wien 2018 prasentiert. Die Auswahl der Bei-
trage fokussiert folgende Themen: Bildung fiir das Ver-
standnis der Stadt; Typologien urbaner Kinderrdaume; Die
Qualitaten urbaner Raume; Aktiv mobil zu Kindergarten
und Schule; Bespielbare Stadt; Partizipation; Kinder und
Jugendliche als Forscher; Kindergerechte Kinderkrippen
und Kindergarten.
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Kooperationen im landlichen Raum
Dezember 2018

Stadte und Gemeinden arbeiten seit jeher auf dem Gebiet
der Daseinsvorsorge zusammen. Diese Zusammenarbeit
erfolgt nicht nur zwischen einzelnen Kommunen oder
zwischen einer Stadt und ihrem unmittelbaren Umland,
sondern umfasst oft eine Vielzahl unterschiedlicher
Gebietskorperschaften. Kooperationen haben in der
Vergangenheit in stadtischen und landlichen Raumen an
Dynamik und inhaltlicher Breite gewonnen. Begrindet
liegt dies vor allem in den Herausforderungen des demo-
graphischen Wandels und dem Bemuhen der Akteure
vor Ort, die Qualitat der &ffentlichen Daseinsvorsorge
weiterhin zu sichern. Die Gleichwertigkeit der Lebensver-
haltnisse erfahrt vor diesem Hintergrund wieder erhéhte
Aufmerksamekeit in Politik und Offentlichkeit. Das sollte
genutzt werden, um Uberkommende Perspektiven zu
Uberwinden und innovative Ansatze zu unterstdtzen.
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Meinungsbildung vor Ort — Chancen fiir Stadtent-
wicklung und lokale Demokratie
Oktober — November 2018

Die Kommunikationslandschaften haben sich verandert,
und das wirkt auf Stadtentwicklung und lokale Demo-
kratie. Der Wandel der Medienwelt, die veranderte
Meinungsbildung im vorpolitischen Rahmen und die



heutige Art der Politisierung sind zu zentralen Gegen-
wartsthemen geworden. Wie steht es vor diesem Hinter-
grund um unsere Demokratie in den neuen Kommuni-
kationslandschaften? Was verandert Meinungsbildung
vor Ort? Wie sollen Planer, Politiker und Birger damit
umgehen? Was hei3t das fur die kommunale Stadtent-
wicklung? Das Schwerpunktheft liefert Anregungen und
Diskussionsstoff zu diesem Themenfeld und beleuchtet
insbesondere die kinftige Rolle des Lokaljournalismus
als Standbein kommunaler Identitdt und als kritischen
Begleiter von lokalen Diskussionen und Entscheidungen.
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Zivilgesellschaft baut Stadt
Juli — September 2018

Damit Partizipation gelingen und das Zusammenleben in
einer Stadt, in einem Stadtteil gewinnen kann, braucht es
eine starke unabhangige Zivilgesellschaft und Briicken-
bauer. Diese Menschen sind sehr rar in unserer Gesell-
schaft, Gelegenheiten dies zu lernen ebenfalls. Genau
diese Menschen entwickeln sich in Burgerplattformen.
Was die Menschen am meisten begeistert, ist das von-
einander und miteinander lernen und zu erleben, wie
gesellschaftliche Verdnderung und Zusammenhalt még-
lich werden. Community Organizing will dazu beitragen,
dass sich eine initiierende, politische und nachhaltige
Form der zivilgesellschaftlichen Selbstorganisation eta-
bliert, die eindeutig der jetzigen Vielfalt der Gesellschaft
Rechnung tragt.

5.3
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Weitere Publikationen und Formate

vhw-werkSTADT

ie vhw-werkSTADT ist seit 2016 ein Format, das in

unregelméaBiger Folge erscheint und kostenfrei im
Internet herunterzuladen ist. Der Umfang ist i. d. R. auf
12 Seiten begrenzt. Inhalte des Formats sind Positionen
zu wichtigen Fragen der Stadtentwicklung, Projektbei-
spiele und fachliche Diskurse. Die vhw-werkSTADT ist
unter ISSN: 2367-0819 beim Deutschen Buchhandel
angemeldet.

Im Folgenden werden die im Berichtszeitraum erschiene-
nen werkSTADT-Ausgaben vorgestellt.

Risse in der Gesellschaft
Ein Essay Uber die Demokratiedistanz sozialer Milieus
und ihre regionalen Auspragungen

Nr. 31, Juni 2019: Der Essay spurt den in harten poli-
tischen Auseinandersetzungen offentlich gefuhrten
Debatten von Rissen durch die Gesellschaft nach, indem
grundséatzliche Thesen zur Demokratiedistanz (Ungleich-
heit, Postdemokratie, Depolitisierung, KlI-Effizienz, Popu-
lismusthese) mit dem Wissen um die 6konomische Lage
und die Werthaltungen sozialer Milieus (Sinus-Milieus)
kombiniert werden. Fir drei empirische Zugange werden
milieuspezifische Befragungsergebnisse im Lichte der
Demokratiedistanzthesen erklart. Dabei zeigen sich in
den drei Befragungen einheitliche Muster. werkSTADT
Nr. 31 verdffentlicht den von Prof. Dr. Jirgen Aring bei
der Evangelischen Akademie Loccum am 20. September
2018 gehaltenen Vortrag, dessen Gegenstand im 6ffent-
lichen Diskurs hochaktuell bleibt.



\
\

Transfer- und Offentlichkeitsarbeit zu Forschung und Politik

Kommunalpolitik im Wandel

Versuch einer konstruktiven Einordnung im Lichte der
Resonanztheorie

Autor: Thomas Kuder

Nr. 30, April 2019: Der Schnittstelle zwischen reprasen-
tativer Demokratie auf lokaler Ebene und den vielfalti-
gen Governanceaktivitdten kommt eine herausragende
Bedeutung zu, sind beide Teilsysteme doch fiur einen
effizienten, Legitimitat erzeugenden Austausch verant-
wortlich. Hierbei zeigt sich aber eine tendenziell groBer
werdende Kluft und eine Entfremdung zwischen ver-
schiedenen, mitunter gegeneinander gerichteteten und
in einer , Legitimitatskonkurrenz” zueinanderstehenden
Kraftfeldern politischer Willensbildung. Eine Neujustie-
rung dieser Kraftfelder scheint geboten. werkSTADT
Nr. 30 unternimmt diesen Versuch.

Kommunale Integrationskonzepte
GroBstadtische Konzepte im Wandel — kleinstadtisch-
landliche Konzepte im Kommen

Autorin: Kirsten Kriiger

Nr. 29, Februar 2019: Wie sieht es inzwischen vor Ort,
in den Kommunen aus, dort, wo die Integration stattfin-
det? Im Zuge der verstarkten Fluchtlingseinwanderung
stellen Experten eine Neubelebung integrativer kommu-
naler Visionen und Leitbilder fest. Im Dezember 2016
gab es mit der werkSTADT Nr. 10 eine Dokumenten-
analyse. In Nr. 29 ist die Folgestudie aktueller Konzepte
ausgewertet.

Wo steht die Integration der Gefliichteten Anfang
2019?

Die Entwicklung am Arbeitsmarkt und die Wohnungs-
versorgung

Autor: Bernd Hallenberg
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Nr. 28, Januar 2019: Ohne anerkannte Berufsausbil-
dung, mit einer in Deutschland erworbenen Ausbildung
oder durch die schwierige Anerkennung friher erwor-
bener Qualifikationen — ein stetig wachsender Teil der
Gefllchteten fasst am Arbeitsmarkt FuB. Einige Pro-
bleme bleiben — das wichtigste davon ist die schwierige
Wohnungsversorgung.

Wo steht die Integration der Gefliichteten Anfang
2019?

Einstiegsférderung, Briickenbauer und Berufs-
ausbildung

Autor: Bernd Hallenberg
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Nr. 27, Januar 2019: Integrations- und Sprachkurse
bilden die entscheidende Voraussetzung fur die nachste
Stufe der ,strukturellen” Integration — die berufliche
Ausbildung und den Einstieg in eine Beschaftigung.
Dabei entscheidet das erreichte Sprachniveau dartber,
ob die Bewerbenden eine Berufsausbildung im dualen
System nach den in Deutschland geltenden Regeln tber-
haupt aufnehmen kénnen.



Wo steht die Integration der Gefliichteten Anfang
2019?

Bildungsstand, Integrationskurse und Sprache
Autor: Bernd Hallenberg

Nr. 26, Januar 2019: Seit Anfang 2015 sind ca. 1,5 Millio-
nen Erstantrage auf Asyl in Deutschland gestellt worden.
Insgesamt 876.000 Personen erhielten von Januar 2015
bis Juni 2018 einen positiven BAMF-Bescheid im Rahmen
von Asyl, Flichtlingsschutz, subsididrem Schutz oder
Abschiebungsverbot. Doch wie steht es aktuell um die
Integration dieser Menschen mit derartig vielféltigen
Wurzeln und Biografien in den Arbeitsmarkt? Wie lauft
es mit ihrer Vorbereitung auf Land, Leute und Sprache?
Das Urteil fallt gemischt aus, welche Perspektive auch
gewahlt wird.

Renaissance des Lokalen — Quartiere im Fokus von
Wissenschaft und Politik
Autor: Olaf Schnur

Nr. 25, Oktober 2018: Fur das Paradoxon der wachsen-
den Bedeutung des Lokalen im globalen Zeitalter hat
der Soziologe Roland Robertson den Begriff der ,Glo-
kalisierung” gepragt. Wir vernetzen uns zwar zuneh-
mend global, in der ,,neuen Unubersichtlichkeit” (Jirgen
Habermas) der Spatmoderne streben wir jedoch auch
nach lokalen Bezugspunkten, die eine gewisse Konti-
nuitat aufweisen und mdglichst ,zu uns passen”. Das
Lokale erfahrt so eine Renaissance — und das Quartier
geréat in den Fokus von Wissenschaft und Praxis.
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Die Essener City Nord: Auf dem Weg zu einem
Kreativquartier?

Potenziale und Herausforderungen kommunaler
Koproduktion

Autoren: Christian Hocke, Bernd Hallenberg

Nr. 24, Oktober 2018: Von 2015 bis 2018 unterstitzte
der vhw die Stadt Essen im Rahmen des Stadtenetz-
werks dabei, der nérdlichen Essener Innenstadt zu einer
zukunftsfahigen Entwicklung zu verhelfen. Kern der Auf-
gabe war es, zwei miteinander verbundene, aber auch
konkurrierende Ziele umzusetzen: Die Entwicklung des
Gebiets zu einem Kreativquartier und die Férderung sozi-
aler Stabilitat — ohne die typischen Verdrangungseffekte
wirksam werden zu lassen. Was zunachst wie die Qua-
dratur des Kreises anmutet, sollte durch einen umfassen-
den Ansatz kommunaler Koproduktion erreicht werden,
in den auch Elemente der Burgerbeteiligung einbezogen
werden. werkSTADT Nr. 24 dokumentiert dieses Projekt.

(Neue) Nachbarschaft
Skizze eines Forschungsfeldes
Autor: Olaf Schnur

Nr. 23, September 2018: Nachbarschaft polarisiert. Das
hat verschiedene Ursachen: Zum einen fihlt sich jeder
— nicht ganz zu Unrecht — als Nachbarschaftsexperte
mit Erfahrungen, deren Narrative von Anonymitat bis
zu Freundschaft reichen kénnen. Schnell werden diese
Erfahrungen verallgemeinert und mit viel Leidenschaft
zu Gesellschaftsdiagnosen mit Allgemeingultigkeits-
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anspruch erhoben. Es werden Szenarien aufgespannt,
die eine sich auflésende, erodierende Gesellschaft der
.Ichlinge” skizzieren oder die eine Renaissance inten-
siver Gemeinschaftlichkeit — , wie auf dem Dorf” — fur
wahrscheinlich halten. Diskussionen tiber Nachbarschaft
sind deshalb fastimmer normativ aufgeladen. Es geht oft
um ,gute” Nachbarschaft, altruistische Unterstitzungs-
leistungen, um den Nachbarschaftsstreit, der nicht selten
vor Gericht landet, oder um soziale Kontrolle, der sich der
eine entziehen méchte und die der andere zu schatzen
weiB. Die werkSTADT Nr. 23 zeichnet ein Verstandnis
seit dem Entstehen von Nachbarschaft bis zum heutigen
Fachdiskurs nach und unterstltzt somit das Thema in
seiner neuen gesellschaftlichen Rolle.

Biirgerbeteiligung im Prozess der Digitalisierung
Das Modellprojekt Ludwigsburg
Autor: Thomas Kuder

SMART CITY

Nr. 22, September 2018: Glaubt man den euphorischen
Aktivitaten der Wirtschaft, Forschung, Politik oder Bur-
gerschaft, wurde mit der Digitalisierung vieler Lebensbe-
reiche eine Zauberformel fir die Herausforderungen der
Zukunft gefunden. Die Rede ist von Informations- und
Kommunikationstechnologien, innovativen Steuerungs-
moglichkeiten beim Einsatz von Ressourcen oder den
zum Wohl der Menschen verknipfbaren Datenbestan-
den auf dem Weg in die digitale Zukunft. Es ist auch
die weltweite Vision einer smarten, nachhaltigen Stadt.
Gleichwohlist man sich der Herausforderungen bewusst,
die mit dem digitalen Wandel verbunden sind, die Pro-
bleme um ,Big Data”, die ethischen Fragen und Gefah-
ren der umfassenden Verfligbarkeit personenbezogener
Daten fur die Menschen und ihre burgerlichen Freiheiten.
Eine Antwort darauf durften die gesellschaftlichen Aus-

Transfer- und Offentlichkeitsarbeit

zu Forschung und Politik

handlungsprozesse geben, die mit der Smart City Charta
der Bundesregierung (2017) eingefordert wurden.

Der bodenpolitische Fachdiskurs im politischen
Prozess

Auf dem Weg zum Wohngipfel im Herbst 2018
Autor: Fabian Rohland
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Nr. 21, August 2018: Der hohe Handlungsdruck auf die
wohnungspolitischen Akteure hat dazu geflhrt, dass
fur Herbst dieses Jahres ein Wohngipfel mit den politi-
schen Vertretern des Bundes, der Lander und Kommu-
nen sowie mit zentralen Akteuren aus der Wohnungs-,
Immobilien- und Bauwirtschaft geplant ist. Eine zentrale
Herausforderung wird es hierbei sein, den bodenpoli-
tischen Erneuerungsbedarf entsprechend seiner Bedeu-
tung fur die Lésung der aktuellen Versorgungsengpasse
im preisglinstigen Wohnsegment auf der Agenda dieses
Gipfels zu platzieren. Dabei geht es darum, den boden-
politischen Fachdiskurs in einen politischen Diskurs zu
Uberfihren — u. a. Uber geeignete Narrative und eine
Reflexion bodenpolitischer Konfliktlinien. Die werk-
STADT Nr. 21 zeichnet dazu Narrative und Konfliktlinien.

Berlin-NeukdlIn: Bildungsquartier FlughafenstraBBe
Koproduktion im Bildungsnetzwerk
Autoren: Steffen Jahn, Sebastian Beck,

Patrick Chrzaszczak

Nr. 20, Juli 2018: Berlin-Neukdlln wurde lange Zeit als
sozialer Brennpunkt in der Abwartsspirale bezeichnet.



Mittlerweile hat sich der Stadtteil zu einem Hot Spot
von Aufwertungsentwicklungen entwickelt. In diesem
Kontext verdandert sich auch die lokale Bildungssituation
des Quartiers. Wie kann es dabei einem Netzwerk von
Akteuren gelingen, den Boden fur erfolgreichere Bildungs-
biografien zu bereiten? Zum Wer, Wie, Was beschreibt
die werkSTADT Nr. 20 ein konkretes Beispiel in Zusam-
menarbeit von Quartiersmanagement und vhw mit vielen
bekannten, aber auch neuen Bildungsakteuren.

Im Vergleich: Leitlinien zur Biirgerbeteiligung
Eine Dokumentenanalyse von Qualitatskriterien zur
Birgerbeteiligung

Autorin: Kirsten Kriiger

Nr. 19, Juli 2018: Die Akteure der deutschsprachigen
Beteiligungslandschaft haben Uber die Jahre eine breite
Palette an Idealvorstellungen, Instrumenten und Metho-
den entwickelt und erprobt, um eine reprasentative
Demokratie informell zu ergdnzen und die politische
Willensbildung zu fordern. Auch der vhw hat im Zuge
seiner Arbeit zur Starkung der lokalen Demokratie in
vielen Beteiligungsveranstaltungen Erfahrungen gesam-
melt, daraus gelernt und die Erkenntnisse in Form von
Leitlinien nicht nur festgehalten, sondern auch &ffentlich
gemacht. Esist also ein guter Zeitpunkt, einen gemeinsa-
men Nenner aller Akteure zu suchen ... was dazu gefun-
den wurde, ist Inhalt der werkSTADT Nr. 19.

vhw-werkSTADTE im Internet unter:
https://www.vhw.de/publikationen/vhw-werkstadt
vhw-Schriftenreihe

ie  vhw-Schriftenreihe behandelt ausgewahlte
Themen in einem umfangreichen, wissenschaftli-
chen Kontext, die der vhw unter seinem Leitbild Biirger-
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gesellschaft fur die Handlungsfelder Stadtentwicklung
und Wohnen als notwendig zu bearbeitende Aufgaben-
stellungen ableitet.

Im Folgenden werden die im Berichtszeitraum erschiene-
nen Ausgaben vorgestellt:

Offentliche Rdume im Zentrum der Stidte -
Nutzung, Bedeutung und Entwicklung

Offentliche Réum

tzing, Bedetng e Entick RWTH Aachen ihre derzeitige konzep-

Nr. 14, Juni 2019: Mit der vorliegenden
Publikation ,Offentliche Rdume im
Zentrum der Stadte” vervollstandigen
Prof. Dr. Klaus Selle und sein Team der

tionelle und empirische Grundlagen-
forschung zu den 6ffentlichen Raumen
in den Stadten, die sie in den letzten
Jahren im Auftrag des vhw — Bundes-
verbandes fur Wohnen und Stadtent-
wicklung erarbeitet und verdffentlicht

haben. Die Studie ist konzeptionell eingebettet in die
stadtrdumlichen und quartiersbezogenen Forschungs-
aktivitdten des vhw, insbesondere zu Fragen der sozialen
Kohasion im Kontext der Stadt- und Quartiersentwick-
lung unter den Bedingungen einer zunehmenden gesell-
schaftlichen Vielfalt.

Online-Befragung im Projekt ,,.Entwicklung und
Nachhaltigkeit von Willkommensinitiativen”

Nr. 13, Mai 2019: Die Studie nimmt die
Entwicklung des enormen zivilgesell-
schaftlichen Engagements zur Unter-
sttzung von Gefluchteten seit dem Jahr
Entwlckung un Nachholigkeftvon 2015 in den Blick und fokussiert dabei

Willkommensinitiativen”

vhw

auf Prozesse der Institutionalisierung
und Professionalisierung neu entstande-
ner zivilgesellschaftlicher Willkommens-
initiativen sowie die Bedingungen der
Kooperation und Koproduktion zwi-

schen Zivilgesellschaft und Kommune.
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Mittels qualitativer und quantitativer empirischer Erhe-
bungen in deutschen GroB- und Mittelstadten, von denen
vier GroB3stadte vertiefend untersucht wurden, gelangt die
Studie zu zentralen Ergebnissen.

Stadtteilmiitterprojekte — Integration mit
besonderer Wirkkraft?

Stadtteilmiitterprojekte -
Integration mit besonderer Wi

Nr. 12, Mai 2019: Stadtteilmtter arbei-
ten seit anderthalb Jahrzehnten erfolg-
reich in vielen deutschen Kommunen.
lhre Aufgaben liegen in den Bereichen
der Sprach- und Kulturmittlung sowie
der Begleitung, Beratung und Alltags-
unterstitzung migrantischer Frauen.
Stadtteilmutter arbeiten haufig mit Mi-
grantinnen, die sich aus verschiedenen
Grunden schlicht nicht trauen, 6ffentli-
che oder private Beratungs- und Hilfe-

leistungen in Anspruch zu nehmen. Zudem schaffen sie
bei Mitarbeitenden von Behdrden, Quartiers-, Bildungs-
und Sozialeinrichtungen ein Bewusstsein fir die Lebens-
welten und die BedUrfnisse von Migrantinnen. Der vhw
befasst sich in seiner wissenschaftlichen Arbeit intensiv mit
den Themen Vielfalt und Stadtentwicklung und geht mit
der Nr. 12 auf die Frage ein, wie bislang unterreprasen-
tierten Gruppen die Teilhabe an den Ressourcen dieser
Gesellschaft ermoglicht werden kann.

Evaluationsleitfaden fiir Beteiligungsverfahren

Evaluationsleitfaden fiir
Beteiligungsverfahren

Nr. 11, Januar 2019: An eine erfolgrei-
che Birgerbeteiligung werden hohe
Anforderungen gestellt. Als Qualitéts-
kriterien dafur gelten u. a.: Themenset-
zung, Information, Transparenz, Mit-
sprachemaoglichkeit, Einbeziehung bei
der Entscheidungsfindung, Begriln-
dung und Rechenschaftspflicht — aber
auch die Breite der Beteiligung, die
Befdhigung zur Mitwirkung und die

zu Forschung und Politik

Zufriedenheit der Akteure. Auskunft darlber, ob es in
einem kommunalen Beteiligungsverfahren gelungen ist,
den Erwartungen von Burgern, Verwaltung und Politik
gerecht zu werden, kann eine begleitende, moglichst
wenig aufwandige Evaluation des Verfahrens geben. Der
vhw hat sich unter Berticksichtigung der aktuellen wis-
senschaftlichen Erkenntnisse eine solche Evaluation
erarbeiten lassen und in zahlreichen Beteiligungsverfah-
ren in den Stadten getestet, verbessert sowie methodisch
und sprachlich vereinfacht. Mit der Nr. 11 wurden die
gesammelten Erfahrungen verdffentlicht — erganzt um
anschauliche Arbeitsmaterialien als Einstieg fur die eigene
praktische Anwendung im Rahmen kommunaler Beteili-
gungsverfahren.

Menschen mit Zuwanderungsgeschichte in
Deutschland - vhw-Migrantenmilieu-Survey 2018

Menschen mit Zuwanderungs-
geschichte in Deutschland —
vhw-Migr:

Vhw-Schriftenreihe 10

Nr. 10, November 2018: Mit zuneh-
mender Vielfalt umzugehen, den sozia-
len Zusammenhalt zu bewahren oder
dort, wo er brtichig geworden ist, wie-
derherzustellen, eine gerechte Teilhabe
far alle Teile der Gesellschaft zu ermog-
lichen, dabei unterschiedliche Identita-
ten anzuerkennen und so die Demo-
kratie insgesamt unter den veranderten
Bedingungen zu starken - das sind
auch die zentralen Ziele der Arbeit des

vhw

antenmilieu-Survey 2018

vhw. Die vorliegende Studie ist ein wichtiger Baustein in
diesem Arbeitsfeld des Verbandes. Um Vielfalt leben und
mit ihr umgehen zu kénnen, bedarf es vor allem praziser
und differenzierter Kenntnisse dartber, wie Vielfalt
heute aussieht, sich verdndert hat und was diese Erkennt-
nisse fr das gesellschaftliche Zusammenleben bedeuten
sowie welche praktischen Folgerungen daraus fur eine
funktionierende Integrations- und Teilhabepolitik gezo-
gen werden kénnen — und mussen.



Wandel von Nachbarschaften in Zeiten digitaler
Vernetzung

Nr. 9, Juli 2018: Der Studie liegt die
These zugrunde, dass eine vorgeschal-
tete Rahmenplanung mit den direkt
Betroffenen eine Integrierte Stadtent-

wicklung férdern kann, da sie die
'V"i‘"a'N:rcc:ran':nzi" Chance bietet, neue Wohnungsbau-
TR vorhaben besser auf die Bedurfnisse
des stadtischen Wohnungsmarkts und
des jeweiligen Stadtteils auszurichten,
lokale Akteure einzubinden sowie sozi-

vhw

ale und okologische Belange bereits
frihzeitig zu bertcksichtigen. Sie untersucht, inwiefern
eine Burgerbeteiligung die vorgenannten Ziele férdern
und damit auch zur Akzeptanz groBer Wohnungsbau-
vorhaben in der jeweiligen Stadtteil6ffentlichkeit und
Nachbarschaft beitragen kann.

vhw-Schriftenreihen im Internet unter:
https://www.vhw.de/publikationen/vhw-schriftenreihe

Einzelver6ffentlichungen
Vielfalt gestalten

Im April 2019 begann eine erneute
Zusammenarbeit mit dem JOVIS-Verlag
zu einer zweisprachigen Einzelverof-
fentlichung anlasslich des internationa-
len Workshops zum Thema ,Vielfalt
gestalten: Ansdtze zur Férderung der
sozialen Kohdsion in Europas Stadten”
(Shaping Diversity: Approaches to Pro-
moting Social Cohesion in European
Cities) im Juni 2018. Die starke Zuwan-
derung der letzten Jahre hat zur Diversi-
fizierung in den europdischen Stadten beigetragen. Mit
steigender Vielfalt nehmen dort die Herausforderungen
zu, den sozialen Zusammenhalt erfolgreich zu gestalten
und durch eine effektive Integrations-, Stadtentwi-
cklungs- und Wohnungspolitik zu unterstitzen. Wie

Transferformate

kénnen die Verantwortlichen in den Stadten und Regio-
nen angesichts dessen, so stellt sich die Frage, angemes-
sene und nachhaltige Entwicklungsstrategien politisch
durchsetzen und erfolgreich realisieren? In dem Sammel-
band werden ausgewahlte europdische Fallbeispiele vor-
gestellt, die interessante Losungen fiir diese Herausforde-
rungen anbieten und—mit Blick auf die Weiterentwicklung
der Leipzig-Charta zur nachhaltigen Stadtentwicklung
(2007/2020) — eine aktuelle Standortbestimmung zur
Frage der Sozialen Kohasion unter den Bedingungen viel-
faltiger Stadtgesellschaften vornehmen. Der Sammel-
band wird 2019 bei JOVIS erscheinen.

Migranten, Meinungen, Milieus: vhw-Migranten-
milieu-Survey 2018

Deutschland ist ein Einwanderungs-
land — seit Jahrzehnten! Etwa ein Vier-
tel der Bevodlkerung hat einen soge-
nannten Migrationshintergrund. Aber
auch die nach dem zweiten Weltkrieg
Vertriebenen und ihre Nachkommen
haben eine Migrationsgeschichte. Um
[ Ankommen, doppelte Identitaten, Ein-
,,.162':‘3532:{"' gliederung und Ausgrenzung, Néhe
Milieus und Distanz, Zuversicht und Angste
S8 geht es immer wieder, wenn Migration
den Alltag bestimmt. Gewiss bei den Ankommenden,
aber auch bei den Ansassigen mit ihrer meist nicht hinter-
fragten Lebenswelt. Zehn Jahre nach der ersten Studie
untersucht der vhw erneut Menschen mit Zuwande-
rungsgeschichte, ihre Identitat, Teilhabe und ihr Leben
vor Ort.

. .
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5.4 Vortrage, Veroffentlichungen, Kooperationen

m Berichtszeitraum beteiligten sich die Mitarbeiter des vhw-Forschungsbereichs verstarkt an externen Veranstaltungen, bspw.
mit Vortrdgen oder wissenschaftlichen Inputs, und veroffentlichten Gber die vhw-Eigenpublikationen hinaus Aufsatze in externen
Buchpublikationen und Zeitschriften.

Datum und Ort

Thema

Veranstalter

Inputgeber

27.Juni 2019, Potenziale und Grenzen von Transition- ARL Akademie fir Raumforschung | Christian Hocke
Kassel Town-Initiativen als Treiber und Partner einer und Landesplanung

transformativen, postwachstumsorientierten

Stadtentwicklung

ARL Jahreskongress 2019: Postwachstum und

Transformation
06. Juni 2019, Fachbeitrag zum vhw-Migrantenmilieu-Survey Caritas Offenbach Bernd Hallenberg
Offenbach 2018, Fachtagung Immigration und Integration
27. Mai 2019, Migranten, Meinungen, Milieus — Menschen Integrationsrat KéIn Bernd Hallenberg
Kéln mit Zuwanderungsgeschichte in Deutschland.

Vorstellen der Ergebnisse aus dem vhw-
Migrantenmilieu-Survey 2018, offentlicher Teil der
Sitzung des Integrationsrats

26. Marz 2019,
Berlin

Einfuhrung der Eingriffsregelung in Stdkorea,
Expert Workshop

Koreanisches Umweltministerium,
Staatliches Forschungsinstitut far
Umweltpolitik

Eckhard Lange

14. Marz 2019,
Berlin

Beitrag , Evaluation von Beteiligungsqualitaten”,
Allianz Vielfaltige Demokratie — Mehr Beteiligung
wagen!

Gisela Erler, Staatsratin fr
Zivilgesellschaft und Burgerbe-
teiligung, Staatsministerium Baden-
Wirttemberg

Thomas Kuder

01./02. Februar 2019,
Bocholt

Beitrag zum UN-Migrationspakt im
Zusammenhang mit den Ergebnissen des vhw-
Migrantenmilieu-Surveys 2018, 21. Bocholter
Forum: Gesellschaft mit/ohne Einwanderung
mit/ohne Zukunft

Landeszentrale fur politische
Bildung NRW, Landesintegrationsrat
NRW

Bernd Hallenberg

21./22. Januar 2019,
Berlin

Integration (Round Table)

Vielfalt, Gleichwertigkeit, Zusammenhalt.
Perspektiven fur Deutschland und Europa,
8. Berliner Demografie-Forum

Berliner Demografie-Forum — eine
gesellschaftstibergreifende Initiative

Jirgen Aring
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Datum und Ort

Thema

Veranstalter

Inputgeber

15. Januar 2019,
Hamburg

Bodenpolitische Agenda von vhw und Difu

HafenCity Universitat Hamburg

Jirgen Aring

18. Dezember 2018,
Berlin

Vortrag , Beteiligung fur alle — vom exklusiven Ich
zum inklusiven Wir”

Stiftung Zukunft / ALEX TV

Thomas Kuder

22. November 2018,
Stuttgart

Bodenpolitische Agenda von vhw und Difu

Impulse fir den Wohnungsbau in
Baden-Wurttemberg

Jirgen Aring

18. November 2018,
Berlin

Motivation und Wertschatzung: Wie kann
auf allen Seiten eine wertschatzende Haltung

gegeniber der Mitgestaltung entwickelt werden?,

Denklabor #2

Urbane Liga

Sebastian Beck

13. November 2018,
Hannover

. Eine Bodenpolitische Agenda 2020-

2030 — Notwendige bodenpolitische und
bodenrechtliche Reformen fir eine nachhaltige
und soziale Stadtentwicklung”, Vortrag in der
Veranstaltungsreihe zu den Themen Bodenpolitik
und Wohnungsmarkte

Arbeitsgruppe Stadtleben,
Hannover

Fabian Rohland

26. Oktober 2018,
Berlin

»Milieu und Digitalisierung”; Beitrag zum
Internationalen Workshop , Herausforderung

Digitalisierung in benachteiligten Stadtquartieren”

Stadtktimmerei Berlin, vhw

Thomas Kuder

20. September 2018,
Loccum

Erosion sozialer/regionaler Milieus: Auswirkungen
auf Lebenslagen und Partizipation in Ost & West
und Stadt & Land

Evangelische Akademie Loccum

Jirgen Aring

06. September 2018, | Quartiere als Gestaltungsebene: Wie sieht ein Rat fur Nachhaltige Entwicklung, Olaf Schnur
Hannover lebenswertes Quartier aus? Regionale Netzstelle
Tagung ,Zukunftsorientierte Quartiersentwicklung” | Nachhaltigkeitsstrategien Nord
(RENN.nord)
04. Juli 2018, »Zukunftsfragen der Quartiersforschung”. Institut fur Stadtforschung, Planung | Olaf Schnur
Erfurt Tagung ,, 10 Jahre ISP” und Kommunikation
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Veroffentlichungen in der ,,Forum Wohnen und e Jost, Frank: Meinungsbildung vor Ort - Chan-
Stadtentwicklung” cen fiir Stadtentwicklung und lokale Demo-

e Aring, Jirgen Interview: Nichts zu tun, ware sozial kratie; Bericht vom Verband;tag 2019. In:
und 6kologisch verantwortungslos. In: Forum Forum Wohnen und Stadtentwicklung 6/2018,
Wohnen und Stadtentwicklung 4/2018, S. 221-222. 5. 282-286.

e Kretschmann, Robert: Wer das liest ist doof!
Uber Lebenswelten, Leseverhalten und lokale
Informationen. In: Forum Wohnen und Stadtent-
wicklung 5/2018, S. 248-253.

e Boker, Nina: Dabei sein ist alles! Die Einbin-
dung des Sports in die Stadtentwicklung - Ein
Appell fiir eine wissenschaftliche Analyse.
In: Forum Wohnen und Stadtentwicklung 3/2019,

S. 137-140. Verdffentlichungen

e Aring, Jurgen/Rohland, Fabian (2019): Bildung
gemeinsam gestalten - der Dialog ,,Bildungs-
landschaft Neckarstadt-West” in Mannheim.

e  Driehaus, Hans-Joachim: Drei Fragen zur Abschaf-
fung des StraBenbaubeitrages. In: Forum Wohnen
und Stadtentwicklung 1/2019, S. 43-46.

e Florl, Anna/Kretschmann, Robert: Schwimmen, Ein Praxisbericht aus dem vhw-Stadtenetz-
baden gehen oder untergehen? Ein Beitrag werk zur Starkung der lokalen Demokratie,.
zu Sport, Bewegung und Gesundheitspraven- In: Schnur, Olaf/Dilling, Matthias/Niermann, Oliver
tion. In: Forum Wohnen und Stadtentwicklung (Hg.): Quartier und Demokratie. Theorie und Praxis
3/2019, S. 155-158. lokaler Partizipation zwischen Fremdbestimmung

e Hallenberg, Bernd Interview: Zwischen Anpas- und Grassroots. Springer VS 2019, 5. 171-183.
sung und Differenzmarkierung — zum neuen e Aring, Jurgen (2019): Risse in der Gesellschaft?
Migrantenmilieu-Survey 2018. In: Forum Wohnen Ein Essay liber die Demokratiedistanz sozialer
und Stadtentwicklung 6/2018, S. 287-280. Milieus und ihre regionalen Auspragungen,.

In: Junkerheinrich, Martin/Lange, Joachim (Hg.):

e Hallenberg, Bernd et all: Anspriiche und Realita- . S o .
Gleichwertigkeit der Lebensverhéltnisse: Zwischen

ten des Lebens in der Stadt - Eine Studie mit ) ) : )
Umfragen unter Studierenden in Osnabriick produktiver Vielfalt und problematischer Ungleich-
und Berlin. In: Forum Wohnen und Stadtentwick- heit, Loccumer Protokolle Band 80/2018, Reh-
lung 5/2018, S. 264-267. burg-Loccum, S. 23 ff.

e Aring, Jirgen (2018): Planung fiir eine vollen-

entwicklung, Sport und &ffentliche Riume — dete Zukunft,. In: Pahl, Katja-Annika/Reuther, Iris/

Ein Werkstattbericht. In: Forum Wohnen und Stubbe, Peter/Tietz, Jirgen (Hg.): Potenzial GrofB-
Stadtentwicklung 3/2019, S. 159-163 siedlung: Zukunftsbilder fur die Neue Vahr. Jovis

Berlin 2018, S. 54-57.

e Helsper, Natalie/Kuder, Thomas/ Ziems, Tilla: Stadt-

e Hocke, Christian: Peripherisierung und lokale ]
Demokratie zwischen Wachstums- und e Becker, Anna/Kruger, Kirsten/Schnur, Olaf (2018):

Schrumpfungsprozessen. In: Forum Wohnen Vern.etzte Nachbarn - wie wirken digitale
und Stadtentwicklung 6/2018, S. 315-318. Medien auf analoge Nachbarschaft?. In: Nach-

richten der ARL 48(2): S. 21-24.



Drilling, Matthias/Schnur, Olaf (2019): Geographi-
cal Neighbourhood Research. Introduction. In:
DIE ERDE 150(2): S. 45-47.

Drilling, Matthias/Schnur, Olaf (2019): Neighbor-
hood Development. In: Orum, Anthony (ed.): The
Wiley Blackwell Encyclopedia of Urban and Regional
Studies.

Drilling, Matthias/Schnur, Olaf (2019): Neighbour-
hood Research from a geographical perspec-
tive. In: DIE ERDE 150(2): S. 48-60.

Kuder, Thomas (2019): Lokale Demokratie. In:
Schnur, Olaf/Drilling, Matthias/Niermann, Oliver (Hg.):
Quartier und Demokratie. Theorie und Praxis loka-
ler Partizipation zwischen Fremdbestimmung und
Grassroots. Springer VS, Wiesbaden (Open Access).

Kuder, Thomas (2018): Lass es Vahr werden!
In: Pahl, Katja-Annika/Reuther, Iris/Stubbe, Peter/
Tietz, Jurgen (Hg.): Potenzial GroBsiedlung: Zukunfts-
bilder fiir die Neue Vahr. Jovis Berlin 2018, S. 58-64.

Niermann, Oliver/Schnur, Olaf/Drilling, Matthias (Hg.)
(2019): Okonomie im Quartier. Von der sozial-
raumlichen Intervention zur Postwachstums-
gesellschaft. Springer VS, Wiesbaden.

Rohland, Fabian (2018): Eine Roadmap fiir eine
notwendige bodenpolitische Neuausrichtung
- ,Boden” als wesentlicher Preistreiber auf den
Wohnungsmarkten. In: Depescheaktuell: Fir eine
neue Boden- und Wohnungspolitik, Sonderausgabe
Dezember 2018.

Jahn, Steffen/Sulzle, Almut (2019) Stadtteilmiitter
und institutionelle Offnung - Potentiale inter-
kultureller Netzwerkbildung. In: SozialExtra 43.
April 2019. 43. S. 106-109.

Schaal, Gary S./Kuder, Thomas (2019): Leitfaden
Integration vor Ort. BENN - Berlin entwickelt
neue Nachbarschaften. vhw — Bundesverband fur
Wohnen und Stadtentwicklung, Berlin.
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Schnur, Olaf/Drilling, Matthias/Niermann, Oliver (Hg.)
(2019): Quartier und Demokratie — eine Einfiih-
rung. In: Schnur, Olaf/Drilling, Matthias/Niermann,
Oliver (Hg.): Quartier und Demokratie. Theorie und
Praxis lokaler Partizipation zwischen Fremdbestim-
mung und Grassroots. Springer VS, Wiesbaden
(Open Access).

Schnur, Olaf (2018, erschienen 2019): Quartier/
Quartiersentwicklung. In: ARL Handworterbuch
der Stadt- und Raumentwicklung, Band 2: S. 1831-
1844.

Herausgeberschaften

Olaf Schnur mit Dirk Gebhardt (Barcelona) und Mat-
thias Drilling (Basel): Quartiersforschung, Springer
VS, Wiesbaden.

Olaf Schnur mit Sebastian Kinder und Olaf Kiihne
(beide Tubingen): RaumFragen: Stadt - Region —
Landschaft, Springer VS, Wiesbaden.

Presseberichte

Wie lebt es sich in Delmenhorst? Ein Stimmungs-
bild soll zeigen, wie harmonisch das Zusammenle-
ben in Delmenhorst ist — und ob die Integration von
Migranten gelingt. Geplant sind Telefongespréache
und Gruppendiskussionen. In: Weser-Kurier/Del-
menhorster Kurier, 17.12.2018, ein Beitrag von
Bjorn Strul3 nach einem Gesprach mit Bernd Hallen-
berg.

Guter Wohnungsbau ist nachhaltig. Die Woh-
nungsnot in deutschen Metropolen ist eines der
groBen sozialen Themen unserer Zeit. Doch wie
gelingt es, nicht nur blindwdtig zu bauen, sondern
lebenswerte Quartiere zu schaffen? RENN.nord
suchte aufseiner Jahrestagung nach Antworten. Bei-
trag in: Bonn Sustainability Portal vom 27.09.2018
nach einem Gesprach mit Olaf Schnur. Das Quartier
solle also Ausgangspunkt der Uberlegungen sein,
aber was genau ist das eigentlich, ein Quartier? Das
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definierte Olaf Schnur, wissenschaftlicher Leiter und
Bereichsmanager im Bereich Forschung und Bera-
tung beim Bundesverband fir Wohnen und Stadt-
entwicklung. ,Quartier” sei heute ein Buzzword,
ein Schlagwort, das inflationar verwendet werde, so
Schnur. Gerade die Immobilienwirtschaft bezeichne
hochpreisige Neubauprojekte gern als ,, Quartier”.

Delmenhorster Milieus. Wer wohnt wo in Del-
menhorst? Das hat der Bundesverband fur Wohnen
und Stadtentwicklung in Delmenhorst untersucht.
Und erstmals wurden dabei gezielt Migranten-
milieus betrachtet. In: Delmenhorster Kurier vom
11.09.2018 ein Beitrag von Bjérn Stru3 zur Milieu-
prasentation des vhw vor Ort.

Kooperationen

2018/2019: Die Zusammenarbeit zwischen vhw e. V.
und Deutscher Olympischer Sportbund (DOSB) besteht
fort. In den Themenfeldern Offentliche Raume und
Sportraume, Sportstatten, -verwaltung und Breiten-
sport sowie gesellschaftliche Verantwortung und Mit-
gestaltung des Sport werden Ideen moglicher Zusam-
menarbeit fur die Bereiche Forschung und Fortbildung
entwickelt.

Mitarbeit in der projektbegleitenden Arbeitsgruppe
. Problemimmobilien —Herausforderungen und Lésun-
genim Quartierskontext”, Projektim Auftrag des Bun-
desinstituts fir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR)
im Bundesamt fuir Bauwesen und Raumordnung (BBR)

Juni 2019: Der vhw e.V. unterstiitzt die 5. Interna-
tionale Tagung Soziale Arbeit und Stadtentwicklung
zum Thema , Marginalisierte Quartiere und Stadtent-
wicklung” am 20./21. Juni 2019 in Muttenz. Ver-
anstalter ist die Fachhochschule Nordwestschweiz
FHNW, Hochschule fiir Soziale Arbeit, Institut Sozial-
planung, Organisationaler Wandel und Stadtent-
wicklung in Kooperation mit Partnern.

Marz 2019: Die bisherigen Auslober des ,,Preis Soziale
Stadt” — darunter der vhw — Bundesverband fir Wohnen

und Stadtentwicklung e. V. —

PRSI und die nebenan.de Stiftung
gGmbH werden die Auslo-
DEUTSCHER bung, das Verfahren und die

NP 35

NéﬂchBARSCHAFTSPREIS Preisverleihung vom Deut-

schen  Nachbarschaftspreis
und Preis Soziale Stadt in diesem Jahr erstmals gemein-
sam durchfiihren. Dadurch soll den gemeinsamen Ziel-
setzungen und Ausrichtungen der beiden Wettbe-
werbe Rechnung getragen werden sowie eine
VergréBerung des Netzwerks aller Akteure in der Quar-
tiersentwicklung und im nachbarschaftlichen Engage-
ment erfolgen. Der Ansatz, Projekte und Akteure in
den Fokus zu stellen, die durch ihr lokales Engagement
soziale Stadtentwicklung aktiv und integrativ gestal-
ten, verbindet die Grundideen beider Preise.

September 2018: Drei Bundessieger mit dem Deut-

DEUTSCHER
NACHBARSCHAFTSPREIS

schen Nachbarschaftspreises
2018 ausgezeichnet. Aus
Uber 1.000 Bewerbungen
nominierte die nebenan.de
Stiftung Uber 100 Projekte
von Nachbarn, Vereinen und
Organisationen, die das , WIR"
in Deutschland gestalten.
16 hervorragende Nachbar-
schaftsprojekte wurden von
den  Expertenjurys  zum
besten Projekt ihres jeweili-
gen Bundeslandes gewahlt.

Der vhw unterstitzt den
Deutschen Nachbarschaftspreis als Netzwerkpartner.
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5.5 Das vhw-Internet als arbeitet zu den Forschungsprojekten mit den Projekt-
Informationskanal leitern zusammen und nutzt mehr als 50 auszuwertende

Newslettern/RSS-Feeds, z. B. von Fachministerien, Lan-

ie vhw-Internetredaktion aktualisiert, redigiert, desregierungen, EU-Institutionen, Bundes- und Oberge-
Derarbeitet Nachrichten und Handlungsanleitungen, richten sowie Forschungseinrichtungen.
betreut und dokumentiert alle technischen Optimierun- Nachrichten zu den rechtlichen Themenfeldern der Fort-
gen und Umsetzungen. Seit der eingefiihrten Nachrich- bildung spielen sowohl auf der Startseite (Rubrik Fort-
tenredaktion im Juli 2013 hat dieser Bereich eine neue bildung), als auch auf der Fortbildungsseite (dort als
Aufmerksamkeit erhalten. Die Nachrichtenredaktion eigene Kategorie, die sich je nach gesuchtem Themen-
iKT:ln“ legt Tum

als K fiir don

‘Wahnungsbau”~ vor
Im fushraeg dess i untersuchic das Forschungsissitan Kiel Exonemics

HOME WIR UBER UNS FORTRILOUNG FORSCHUNG UND POLITIK PUBLIKATIONEN TERMINE PRESSE KONTAKT mégliche awischen
Investoren, dic i

sallen der i
beschriebenen und__ mehr

i 2019
sorgung van Migi und Migr
aus der fieDen in den
Projekibericht ein
I Rahmen de o Studie
g ur Megration 5
Migranten - B vt fand 3m 12

Juni 2019 in Berlin statt. Ebwa 40 Interessierto aus Kommunen, .. mehr

WIR UBER UNS FORTBILDUNG FORSCHUMG UND POLITIK PUBLIKATIONEN TERMINE PRESSE

FORSCHUNG & POLITIK Al &
POTENZIAL GROSSSIEDLUNG - ZUKUNFTSBILDER FUR DIE NEUE VAHR
Busschreibungen
F Neue urbane Al 2%
Dic Ausswi der i erung. des sariolon Wandels. der i ; Migration od . Der Zminiitige Film ILink rechts] dokumentitet den veen vhw
i permancnt " L lichen Einkaul, beim Lass es Begietrien Plasungs. un ligungspr 208 zur i A Link zum Fim “Potsnzial
o - 2050 N Crofwennsiasiung™
adispariergang oder ige L und Machbam mehr b Entwicklung der Groltsiedling News Vahr in Bremen, Der Prazess hatie
Urbarer Wandel &
das anspruchsvolle Ziel, sich bereits | 3 mit moglichen newsn
forderungen fir die Brof gim Zuge cines h {rerli ot
Weham s far S gesellschahlichen Wandels zu befassen. Zahirsiche Plane und Ouelle: Mipe:/fwsne yowtubse. com/ vom
Abbsldungen geben o & an dhe FubkunBsmrsdelungen der L
Digitalisierung Experien und der Ven e e in ImdErviews Lnd
. Urbaner Wandel & esprac h re Einschatrungen und (berlegunge
Lokale Demokratie I
gesellschaftl. Zusammenhalt
5 ‘TRANSFERFORI
Prass, AkSewrs- QUIIDEr UNg NICEDISCRON. SOTIONE UNg AOChIJLDGE
e Govermancelorschiung, Insermeadre T e o e Bremen Yahe - Leitbilder Fir die Stadt der Zukunft “Lass &5 Vahr werden” Deitrag im
i Farum Wahnen o Stadtied-Kurier vom 31. Mai 2018
Mai 2018: Wie machien die Bewohner der Vahe in ihrerm Stadited in
olarpbatiwrirteyrepradeny i ==
Placungeentviirbe wargeetelll Yom heubgen o b, sgen
Vi werkSTADT o i iete, webhin sich der Stodieil entmickeln Wianle. Ausgearbeilet wurden sie bereils 2017, in deei Werkstitien
ru den Themen: “maobile Stad!” “blaugrise Stad” und “Stadt 10r alle”. Im Mak- Warkshap sollien sie nun gemeinsam
it dens O d deren Fragen und Ancegungen diskatiert werden
Wohnen in der wivw-Scheifienreil  itiiert wurde dieser Prozess von der Gewoba, doe den viw . ¥, u. . fur die Durchfuhrung eines fairen usd
Stadtentwicklun: e 1 den B ured allen Beteilighe: . D Ziel des
g Dlg Italls‘emng Wehnungrusdernetm e Loberrgasltidil der Hewohner im Sladiied ru verbe nd dabws deren Kompetensen
T e e St und Socal Mea, Sman Cues wnd Mes t b ke, € g, s daazus en Biiry eur Vst s engagieren, lolglen
Handlungswetsen, CBpol-, Quarvers- und Veranstaltungsby o
Anwahner, aber such Stadtplaner und Beirstemitglieder. Fur den vhw . V. begleitete Dr. Thomas Kuder den Prozess
ST
vor Ot
ewsterer 7| KR
mit Informatienc

Abb. 59 bis 61: Nachrichtenplatze im vhw-Internetauftritt
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feld automatisiert zuordnet) eine groBe Rolle. 83 Prozent
der Nachrichten aus dem Forschungsbereich werden fur
alle vier Hauptcluster und Subcluster projektbezogen
erarbeitet und —sofern es mit verbandspolitischen Aktivi-
taten und Fortbildung passt — verknlpft. Insgesamt sind
397 Nachrichten aus dem Forschungsbereich und 109
Nachrichten zur Verbandspolitik online.

EHGIETRIERIN LTy

HOME WIR BER UNS FORSC: FUBLIKATIONEN TERMINE PRESSE HONTAKT

VHW-MIGRANTENMILIEU-SURVEY VOR MITGLIEDERN DES
IN
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Abb. 62: Beispielnachricht zur Verbandspolitik

Neu ist die Option, auch fir den Forschungsbereich einen
Newsletter online abonnieren zu kénnen. Dieser wird vier-
bis funfmal im Jahr an Interessierte per E-Mail versendet.

s vt
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Abb. 63: An ca. 400 Adressaten geht der Newsletter zu Aktivitaten aus dem Forschungs-
bereich.

Die Offentlichkeitsarbeit unterstiitzt zudem die End-
redaktion der vhw-Editionen, Kooperationen und Ver-
wertungsmaBnahmen von Projekten — sowohl bei der
MaBnahmenerarbeitung, als auch bei deren Umsetzung.
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STADTMACHER-AKADEMIE: NEUES ANGEBOT DES VHW
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Abb. 64/65: Journalistenverteiler, Beitragsveréffentlichungen, Kooperationen oder Hin-
weise unterstitzen das neue Projekt Stadtmacher Akademie
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Pressearbeit

m Berichtszeitraum wurden funf Pressemitteilungen
erarbeitet und Uber den Pressedienst OTS sowie an
ausgewahlte Medienverteiler versendet.

Folgende Pressemitteilungen sind im Berichtszeitraum
erschienen:

Stadtmacher Akademie des vhw: Impulse setzen -
Begeisterung wecken - Stadtrdume gestalten!

Die vhw
Stadtmacher
Akademie

Impulse setzen

Bopwitacimgwecken lokale Akteure richtet, die sich in ihrer
Stadtriume iten . . . . .
S A Arbeit fur eine nachhaltige und soziale

Juni 2019: Die Stadtmacher Akademie
ist ein neues Angebot des gemeinn(t-
zigen Bundesverbandes fir Wohnen
und Stadtentwicklung e. V., das sich an

Entwicklung ihrer Stadt einsetzen. Dr.

Peter Kurz, Oberburgermeister der Stadt Mannheim und
Verbandsratsvorsitzender vhw, sieht in den Stadtma-
chern eine wertvolle Bereicherung des Diskurses vor Ort
sowie einen guten Einfluss auf Zivilgesellschaft und Ver-
waltung. Wir hatten die Aufgabe, so Kurz, sie zu bestar-
ken und uns selber Partner fir die Zukunft zu schaffen.

Wettbwerb ,,Preis Soziale Stadt 2019” startet

Juni 2019: Die Bewerbungs-
phase zum ,Preis Soziale
Stadt 2019” startet am 3.

PREIS

w DEUTSCHER Juni. Gemeinsam mit dem

NOGHBARSCHAFTSPREIS  Deytschen Stadtetag, dem

AWO Bundesverband, dem
Deutschen Mieterbund und dem GdW — Bundesverband
deutscher Wohnungs- und Immobilienunternehmen
e. V. ruft der vhw zur Teilnahme am bundesweiten Wett-
bewerb auf.

Transferformate

Stadtteilmitterarbeit stirkt den Zusammenhalt
im Kiez

L Mai 2019: Integration gestaltet sich als
| einmittel- und langfristiger Prozess des
Miteinanders vor Ort. Zugange und ein
Aufeinanderzugehen sind fur den
Erfolg dabei entscheidende Faktoren.
Seit 15 Jahren engagieren sich — Uber-
wiegend Frauen — in kommunalen
Stadtteilmutter-, Lotsinnen- und Mitt-
lerinnenprojekten, um Ankommenden
und Angekommenen den Zugang zu
offentlichen oder privaten Beratungs-

und Hilfeleistungen zu erleichtern und gleichzeitig bei
Mitarbeitenden in Behorden, Quartiers-, Bildungs- und
Sozialeinrichtungen ein Bewusstsein fur die Lebenswel-
ten und Beddrfnisse von Migrantinnen zu schaffen. Der
vhw-Bericht zu den StadtteilmUtterprojekten betrachtet
die sozialintegrativen Effekte von zwei Projekten in Ber-
lin-Neukollin und Dortmund.

Biirger mit Migrationshintergrund - Die Vielfalt
wachst

LR November 2018: Eine deutliche Mehr-
S heit der Bevolkerung mit Migrations-
hintergrund bewertet das Zusammen-
leben in Deutschland als gut. Sorgen,
dass es schlechter wird, sind allerdings
schichte in De: 4 nicht zu Ubersehen. Zu diesem Ergebnis

ge:
vhw-Migranten:

kommt eine reprasentative Erhebung
des vhw — Bundesverband fur Wohnen
und Stadtentwicklung. Fir den ,Mi-
grantenmilieu-Survey” wurden die Ein-
stellungen und Lebensweisen von

Zugewanderten und deren Nachfahren ermittelt. , Vor
dem Hintergrund eines rapiden gesellschaftlichen Wan-
dels und sich verschiebender Herkunftsstrukturen haben
wir Zuwanderer und deren Nachfahren gebeten, ihren
Alltag sowie ihre Sicht der Dinge zu schildern” erklart
vhw-Projektleiter Bernd Hallenberg. ,, Dadurch, dass wir
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Migranten besser integriert als vor zehn Jahren .~

NTV.DE IN NEUEM DESIGN!
N

qangenen Jahren Fortschritte geqeben. .. der Gesellschaft”, heilit es in
Wahnen und Stadtentwicklung. Dafis wusden gut 200D Migranten befragt - vom *Castarbeiter” Kind bis zum Fiichtling. Ein wa
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Abb. 66 bis 69: Ausztige der Presseresonanz zum vhw-Migrantenmilieu-Survey 2018

der Befragung ein Migrantenmilieumodell zugrunde
gelegt haben, konnten sehr differenzierte Stimmungs-
bilder entstehen — rund um die Themen, welche die der-
zeitige gesellschaftspolitische Diskussion in den Stadten

bestimmen”, so Hallenberg.

Gemeinwohlorientierung in der Bodenpolitik

Wohnen

Juli 2018: Die Gesamtausgabe , Forum
Stadtentwicklung”
Nr. 3/2018 behandelt aus verschiede-
nen Perspektiven das Schwerpunkt-
thema , Gemeinwohlorientierung
der Bodenpolitik”: 15 Beitrdge unter-
schiedlicher Akteure geben dem Dis-
kurs, der im Herbst 2018 mit dem
Wohngipfel der Bundesregierung einen
Hoéhepunkt erreicht, gute Anregungen:
SRR . a. Boden- und Wohnungspolitik im
Aufbruch!?, Wo bleibt der soziale Frieden?, Ein Boden-
fond muss her, Kommunale Boden- und Liegenschafts-
politik, Das Erbbaurecht als Instrument der Bodenpolitik,
Was leisten kommunale Baulandmodelle?

Pressemeldungen im Internet unter:
https://www.vhw.de/presse/

Pressekooperation mit dpa und FAZ aus Anlass
des Erscheinens des vhw-Migrantenmilieu-
Surveys 2018

Am 21. November 2018 gab es anlasslich der Ergebnisse
aus dem vhw-Migrantenmilieu-Survey 2018 mit dpa und
dem Journalisten Jan Hauser von der Frankfurter Allge-
meinen Zeitung jeweils ein exklusives Telefoninterview.

dpa sendete diese Meldung:

Berlin (dpa) — Die meisten Menschen mit auslandischen

Wurzeln sind nach einer Studie heute in Deutschland

besser integriert als vor zehn Jahren. «Die groBe Mehr-

heit betrachtet sich als véllig selbstverstandlichen Teil
der Gesellschaft», hei3t es in der Untersuchung des
Bundesverbands fiir Wohnen und Stadtentwicklung.
Dafir wurden gut 2000 Migranten befragt — vom
«Gastarbeiter»-Kind bis zum Fltichtling. Ein wachsen-
der Anteil wolle sich anpassen und am Leben der ein-
gesessenen Bevélkerung teilhaben, zugleich aber die
eigenen kulturellen Wurzeln behalten. (Auszug)




Unter dem Titel ,In Deutschland: Mehr Migranten
wollen eine Immobilie kaufen” erschien der Beitrag von
Jan Hauser in der FAZ und online, ein Auszug:

Viele Migranten sind mit dem Zusammenleben in
Deutschland zufrieden — aber nicht mit ihrer Woh-
nungssituation. Der Wunsch nach Wohneigentum ist in
Deutschland auch unter Migranten ausgepragt. Etwa
die Hélfte von ihnen méchte die eigene Wohnsitua-
tion verbessern. Das hat der VHW — Bundesverband
fur Wohnen und Stadtentwicklung in seiner Studie
Migrantenmilieu-Survey 2018" herausgefunden, die
der Verband am Mittwoch veréffentlicht hat. In dem
Verband mit 1.700 Mitgliedern sind tiberwiegend
Stadte und Gemeinden organisiert. (Auszug)

Der Presseauftritt war gut vorbereitet, entsprechend
erfolgreich und lief in der Medienresonanz bis Juni 2019.
In Vorbereitung der Exklusivinterviews und des Informa-
tionsbedarfs bereitete der vhw zwei Artikel zu: ,,Migran-
ten in Deutschland: Religion spielt keine Hauptrolle” und
zu ,,Zusammenleben: Noch klappt’s mit den Deutschen”
sowie ein Interview mit Projektleiter Bernd Hallenberg
zu Inhalt und Anlass des Surveys vor. Die verschiede-
nen Aspekte sollten die differenzierten Informations-
interessen bedienen, was sie — gemessen anhand von
Downloads und Nachfragen — auch entsprechend taten.
Die Medienresonanz fiihrte u. a. auch zu interessanten
Kooperationsanfragen, z. B. durch den Integrationsrat
Koln, die zum Diskurs wertvolle neue und vertiefende
Perspektiven beitrugen sowie durch neue Ansatze der
Zusammenarbeit gemeinsames Netzwerken starken
helfen.

Interview, Pressemitteilung und Artikel im Internet
unter vhw-Schriftenreihen Nr. 10.

Link: https://www.vhw.de/nachricht/die-vielfalt-wa-
echst-vhw-migrantenmilieu-survey-2018-erschienen/

Transferformate
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Fortbildung

Ausgewiesene Experten vermitteln den Teilnehmern
neuestes Wissen und funktionierende Praxistipps und
ebnen ihnen damit den Weg zu noch mehr Professiona-
litat im beruflichen Handeln.

Die Kunst guter Fortbildung besteht darin, immer die
Fuhler dorthin ausgestreckt zu halten, wo neues Wissen

6 Auftrag und Uberbllck entsteht. Der vhw stellt dies durch seine gleichzeitig zen-

trale und dezentrale Struktur sicher. Mit seinen dreizehn

regionalen Geschaftsstellen nimmt er verwaltungsrele-
vante Entwicklungen in den einzelnen Bundesldndern
wahr und Ubersetzt sie in Veranstaltungen, die dem
regionalen Bedarf entsprechen und die die féderale Ver-
waltungsstruktur widerspiegeln. Gleichzeitig biindeln die
Kompetenzteams in der Bundesgeschaftsstelle ihre the-

ir die Offentliche Verwaltung und die anderen
Akteure in deren Umfeld ist die vhw-Fortbildung ein
starker Partner fur Qualifizierung und Personalentwick-
lung. Seit vielen Jahrzehnten hat sich der vhw dieser
Aufgabe verschrieben und kommt ihr durch erstklassige
Fachtagungen und Fortbildungsveranstaltungen nach.

Veranstaltungsstatistik 2010-2019

Baden-Wiirttemberg

Hessen

Niedersachsen/Bremen 5.052 m

Nordrhein-Westfalen

Rheinland-Pfalz 1,539

Saarland

Schleswig-Holstein/ 1.228 44
Hamburg

Summe alte

Bundeslander

Berlin/Brandenburg 3.726

Mecklenburg-
Vorpommern

Sachsen 2.787 m

Sachsen-Anhalt

Tharingen 1.375

Region Ost
Summe neue 10.474
Bundeslander

Abb. 70: Ubersicht der Angebots- und Teilnehmerentwicklung ab 2010
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matische Expertise und bauen bundesweite Trends sowie
Beispiele guter Praxis in die Fortbildungskonzepte ein.
Regionale Spezifizitdt und thematische Exzellenz bilden
sich gleichermaBen in unserem groBen Dozentennetz-
werk ab.

Die vhw-Fortbildung orientiert sich thematisch an den
Interessen unserer Hauptzielgruppen. Hierzu gehéren
in erster Linie die Offentliche Verwaltung auf Ebene
der Kommunen, Landkreise, der Mittelbehtrden und
Lander. Hinzukommen die Siedlungs- und Wohnungs-
unternehmen, die Versorgungswirtschaft, andere kom-
munale Betriebe, die einschldagigen Verbande, die Kre-
ditinstitute sowie Rechtsanwalte, Planer, Architekten,
Ingenieure und weitere Sachverstandige. Der Bundes-

Seminare

Fortbildung: Auftrag und Uberblick

verband erweitert sein Themenspektrum kontinuierlich,
um dem Bedarf seiner Hauptzielgruppen zu entspre-
chen. Im vergangenen Jahr hinzugekommen bzw. deut-
lich erweitert wurde das Fortbildungsangebot zur Digi-
talisierung der Offentlichen Verwaltung und zu Themen
rund um den Sport.

Teilnehmer bewerten die vhw-Fortbildungsveranstaltun-
gen durchgehend mit ,gut” bis ,sehr gut”. Im Berichts-
zeitraum erhielten die Seminare insgesamt eine Durch-
schnittsnote von 1,6. Flr die reibungslose Organisation
vor und wahrend der Seminare gab es sogar wiederholt
eine Spitzenbewertung von 1,2. Zudem votieren erneut
99,5 Prozent der Teilnehmer dafir, den vhw als Fortbil-
dungsanbieter weiterzuempfehlen.

1. Halbjahr 2019

Tabelle: vhw e. V.
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Fortbildung

Die Entwicklung der
Fortbildungstatigkeit

m Jahr 2018 besuchten mit rund 52.000 Teilnehmern

wiederum mehr als 50.000 Personen die bundesweit
insgesamt 1.881 Veranstaltungen des vhw, die zweit-
hochste Teilnehmerzahl des vhw nach 2017. Damit
nahmen im Vergleich zum Vorjahr rund 1.090 Personen
weniger an Seminaren teil, deren Zahl gegentber 2017
um 83 Veranstaltungen stieg.

Betrachtet man die Entwicklung der Fortbildungstatig-
keit im Detail, so ergibt sich folgendes Bild:

Beginnend mit dem Jahr 2003 ist die Fortbildungsta-
tigkeit in den neuen Bundeslandern als Gesamtregion
Ost neu strukturiert worden. Betrachtet man die Ent-
wicklung der Fortbildungstatigkeit getrennt nach neuen
und alten Bundeslandern, so konnten in der Region Ost
in 2017 mit 474 Veranstaltungen 12.339 Teilnehmer
angesprochen werden. In 2018 konnte bei einer leicht
sinkenden Anzahl der Veranstaltungen von 461 und bei
einer Verringerung der Anzahl der Teilnehmer um rund
1.000 auf 11.292 das Niveau anndhernd stabil gehal-
ten werden. In den alten Bundeslandern ist gegentber
dem Vorjahr die Zahl der Veranstaltungen um 96 von
1.324 in 2017 auf 1.420 in 2018 gestiegen; wahrend-
dessen die Teilnehmerzahl um 43 von 40.761 in 2017
auf 40.718 in 2017 marginal fiel.

Die Anzahl der Teilnehmer im 1. Halbjahr 2018 war mit
29.714 um 7.418 Teilnehmer hoher als im 2. Halbjahr
2018 mit 22.296 Teilnehmern. Also nahmen rund 57
Prozent aller Teilnehmer 2018 an Veranstaltungen im
1. Halbjahr teil, womit der Anteil des 1. Halbjahres um
zwei Prozent héher ausfiel als in 2017.

Fur die Gesamtzahlen des Jahres 2019 ist die Tendenz
leicht sinkend. Die Anzahl der Teilnehmer im 1. Halbjahr
2019 ist mit 26.445 um 3.269 niedriger als im 1. Halb-
jahr 2018, wahrend die Anzahl der Veranstaltungen
leicht um 50 auf 1.080 gestiegen ist.

6.2

Erstes Dozententreffen 2018

ie Qualitat einer jeden Fortbildung steht und fallt

mit denjenigen, die als Fachexperten kompetent
und sicher durch die Veranstaltung fihren sollen. Fur
den vhw ist die Auswahl und Begleitung der Dozen-
ten daher ein besonderes Anliegen. Erstmalig haben
wir 2018 zu einem Dozententreffen eingeladen, um
dadurch eine bessere Vernetzung der Dozenten unter-
einander zu fordern und fachliche Impulse fir typische
Herausforderungen im Seminaralltag zu geben: vom
damit verbundenen Rollentausch fir all diejenigen,
die hauptberuflich einer anderen Tatigkeit nachgehen,
Uber die Anforderungen der Zielgruppe und didaktische
Tipps und Tricks bis hin zu den Unbilden der Kommuni-
kation, die allzu oft in Missverstandnissen endet.

Das erste Dozententreffen war zugleich die Verabschie-
dungsfeier eines unserer profiliertesten Dozenten: Prof. Dr.
Dr. Dr. h. c. Jérg Berkemann (Abb. 72), Richter am Bundes-
verwaltungsgericht a.D., war dem vhw 27 Jahre lang als
Dozent verbunden. Viele hundert Seminare hat er in dieser
Zeit gehalten und damit insgesamt ungefahr 30.000 Ver-
antwortliche aus Kommunalverwaltungen erreicht.

e Y ‘ua

Abb. 71/72: Gute Resonanz und Kommunikationsfreude pragten zudem unser erstes
Dozententreffen.

Der Einladung des vhw folgten am 30. November
2018 etwa einhundert Dozenten in die Kalkscheune
nach Berlin. Die Laudatio fur Prof. Berkemann hielt
Prof. Dr. Gerd Schmidt-Eichstaedt, der im Laufe der
Jahre auch gemeinsame Veranstaltungen mit ihm durch-
gefuhrt hatte. Das Programm bot auBerdem Einblicke in
die Fortbildungstiberlegungen einer Fihrungskraft der
Kommunalverwaltung, Rhetoriktipps fur Juristen und
einen Uberblick iber die Forschungsaktivitaten des vhw.



6.3

Fortbildungsthemen im Uberblick

Abgaben-, Gebiihren-, Beitragsrecht

nsere Veranstaltungen im Themenschwerpunkt

Abgaben-, Gebihren-, Beitragsrecht befassen sich
zumeist mit der aktuellen Rechtslage der landesspezi-
fischen Kommunalabgabengesetze und den in anderen
Landesgesetzen geregelten Vorschriften zur Erhebung
von Beitragen. Aus diesem Grund werden die Veranstal-
tungen in Verantwortung der regionalen Geschaftsstel-
len konzipiert. Als Dozenten treten haufig jeweils die
im Bundesland zustandigen Juristinnen und Juristen als
Vertreter der Rechtsanwendung sowie Rechtsprechung
auf. Das Kompetenzfeld verzeichnete im Berichtszeit-
raum bei 100 durchgefihrten Seminaren eine Teilneh-
meranzahl von rund 2.990. Die durchschnittliche Teil-
nehmerzahl pro Seminar liegt somit bei 30, allerdings
haben wir hier eine besonders breite Spannweite zwi-
schen den sehr speziellen, kleinen Seminaren mit Work-
shop-Charakter und zweitdgigen Veranstaltungen,
welche als Tagungen mit z. T. Gber 100 Teilnehmern und
bis zu acht Dozenten in den Fachkreisen der jeweiligen
Bundeslénder als jahrliche Leuchtturmveranstaltungen
gelten.

Allgemein gesagt erhalten unsere Teilnehmer in all
diesen Veranstaltungen das Rustzeug zur rechtssicheren
Abgabenerhebung mit korrekter Satzungsformulierung,
Kalkulation, Bescheiderteilung usw. Auch Themen wie
Datenschutz und Widerspruchsrecht wurden speziell fur
Bearbeiter von kommunalen Abgaben und Entgelten
angeboten. Diese Veranstaltungen fanden teils in den
einzelnen Bundesldndern, teils landeribergreifend an
zentral gelegenen Orten statt, da v. a. Grundsatze der

Fortbildung: Auftrag und Uberblick

Gebuhrenkalkulation oder die Befassung mit der Kom-
munalabgabenhaftung grundsatzlich geregelt sind.

Entwicklungen der Fortbildungsveranstaltungen
in den Hauptrechtsgebieten

ErschlieBungs- und StraBenbaubeitragsrecht

Hier haben bundesweit in 2018 bzw. 2019 weitere Ini-
tiativen zur Abschaffung der StraBenbaubeitréage statt-
gefunden und daher ist unser Seminarangebot beson-
ders auf diese Umstellungen und neuen Gesetzeslagen
ausgerichtet gewesen.

So trat in Bayern am 26. Juni 2018 das Gesetz zur Ande-
rung des Kommunalabgabengesetzes in Kraft, mit dem
die Erhebung von StraBenausbaubeitragen mit Wirkung
zum Jahresbeginn abgeschafft wurde. Im Berichtszeit-
raum widmeten sich einschlagige Veranstaltungen den
Vollzugshinweisen und weiteren Fragen zur Abschaf-
fung des StraBenbaubeitragsrechts.

In - Nordrhein-Westfalen startete die Initiative im
November 2018 und erreichte schnell den Dusseldor-
fer Landtag, seitdem entwickelten sich die Vorschlage/
Gesetzesentwirfe der Parteien — von Abschaffung hin
zur Deckelung der Beitrédge. Die angebotenen Seminare
in diesem Bereich greifen den aktuellen Stand jeweils
auf und bieten den Teilnehmenden praxisorientierte
Begleitung dieser Entwicklung bis hin zur endgultigen
Umsetzung.

2019 folgten auch Mecklenburg-Vorpommern und
Brandenburg, hier liegen nun seit Sommer die neuen
Gesetze zur Abschaffung mit verschiedenen Uber-
gangsregelungen vor und werden uns im Seminarge-
schaft des kommenden Jahres beschaftigen.

Das ErschlieBungsbeitragsrecht und auch die Regelungen
zu ErschlieBungsvertragen sind von diesen Entwicklungen
bisher unberihrt. Die Fortbildungen erhalten nun einen
verstarkten Fokus auf dieses Rechtsgebiet, da hier die Kom-
munen weiterhin die Kosten des StraBen(neu)baus auf die
Anlieger bzw. ErschlieBungstrager umlegen kénnen.
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Fortbildung

Abgabenrecht bei der Wasserversorgung und
Abwasserentsorgung

Die jahrlich stattfindenden Tagungen, in den Bundeslan-
dern unterschiedlich als , Beitrags- und/oder Gebuhren-
bzw. Abgabentage” bezeichnet, haben zumeist einen
Schwerpunkt auf diesen Abgaben fur leitungsgebun-
dene Einrichtungen. Die hier im Uberblick und als Exkurs
angebotenen Fachreferate erlauben unseren Teilneh-
mern auf dem Laufenden zu bleiben und interessieren
gleichzeitig fur die ausfuhrlicher gestalteten Tagessemi-
nare zu Teilbereichen wie , Die Kalkulation von Wasser-
versorgungs- und Entwasserungsgebihren”, ,Daten-
schutz bei kommunalen Abgaben und Entgelten” und
. Workshop Anschlussbeitrage”.

Weitere kommunale Gebiihren, Steuern, Entgelte

Im Berichtszeitraum konnten wir wieder ein breites, aus-
differenziertes Angebot auch fir spezifische Zielgruppen
sicherstellen. Es reichte von Kitafinanzierung tber Kurab-
gaben, Marktgebuhren, StraBenreinigungs- und Nieder-
schlagswassergebuhren bis hin zur Kalkulation von Fried-
hofsgebihren und der Erhebung von Verbandsbeitragen.

Das Abgaben-, GebUlhren-, Beitragsrecht macht einen
wichtigen Teil des vhw-Fortbildungsangebots aus. Neue
Gesetze und Rechtsprechungen werden wir weiterhin
jeweils durch unsere etablierten Veranstaltungen sehr
frihzeitig den Teilnehmern vorstellen kénnen, wodurch
sie in ihrem Arbeitsalltag eine entsprechende Hilfestel-
lung erhalten. Auch Grundlagenkurse fur Neueinsteiger
im Abgabenrecht bleiben weiterhin in unserem Portfolio.

Allgemeines Verwaltungshandeln

oweit die Seminarthematik keinem Sachgebiet des
Besonderen Verwaltungsrechts oder einem sonsti-

gen, vom vhw speziell herausgestellten Themenbereich
unterfallt, sondern es generell um das Tatigwerden der
Verwaltungen, um grundlegende Rechtsnormen und
Verfahrensweisen im Verwaltungsverfahren oder um
die im Verwaltungsprozessrecht geregelten Fragen des
Rechtsschutzes gegenlber der Verwaltung geht, wird
diese Seminarthematik dem ,Allgemeinen Verwal-
tungshandeln” zugeordnet.

Die konzeptionelle Verantwortung zu den Veranstal-
tungen dieses Themenbereichs liegt bei den regionalen
Geschaftsstellen. Aus der thematischen Vielfalt des Ver-
anstaltungsangebots beispielhaft herausgegriffen und
benannt seien hier die Seminare ,Akteneinsichtsrecht:
Der korrekte behordliche Umgang mit Informationsan-
sprichen”, , Aktuelles zur Haftung im Bereich der ¢ffent-
lichen Verwaltung”, ,Basiswissen Verwaltungsrecht fur
Quereinsteiger und Wiedereinsteiger”, , Der Bescheid —
Erlass, Anderung und Aufhebung”, ,Der rechtssichere
Umgang mit Widersprichen”, ,Neue Datenschutz-
grundverordnung in der Kommunalpraxis”, ,Verwal-
tungsrecht kompakt — Grundlagen fir Einsteiger” und
.Zwangsvollstreckung wegen Geldforderungen”.
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Ein neu aufgenommenes Format in 2019
ist die ,Fortbildung zum vhw-zertifizier-
ten Datenschutzbeauftragten in der
offentlichen Verwaltung und Unterneh-
men in vier Modulen”(Coverbild), wel-
ches erfolgreich angelaufen ist und auch
in 2020 fortgesetzt wird.

Bundesweit wurden im Berichtszeitraum
im Themengebiet Allgemeines Verwal-
tungshandeln weit Gber 100 Seminare
mit nahezu 2.500 Teilnehmern durch-
gefuhrt.
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Arbeits-, Dienst-, Beamtenrecht

as Modul Arbeits-, Dienst- Beamtenrecht erganzte das
Veranstaltungsprogramm im Berichtszeitraum mit
Seminaren zu folgenden Themenschwerpunkten:
Arbeitsrecht
e Arbeitsrecht in der digitalisierten Arbeitswelt
e Arbeitnehmerdatenschutz
e BEM — Betriebliches Eingliederungsmanagement
Bewerbungsverfahren und Konkurrenzen bei
Angestellten
e Direktionsrecht im offentlichen Dienst
e Der TVOD in der praktischen Anwendung
e  EU-Datenschutzgrundverordnung
e \Verhaltensbedingte Kiindigung

e Erstellen von tarifkonformen Arbeitsplatz-
beschreibungen

e  Krankheitsbedingte Kindigung
e  Leistungsbedingte Kiindigung
e Personalvertretungsrecht

e Rechtsstreitigkeiten im Eingruppierungsrecht

Beamtenrecht

e Dienstunfahigkeit der Beamten

e Die beamtenrechtliche Konkurrentenklage
e Die digitale Personalakte

e Disziplinarrecht der Beamten

e  |leipziger Beamtenrechtstage

Die Veranstaltungen zeichnen sich neben der Themen-
vielfalt besonders dadurch aus, dass regelmaBig meh-

Fortbildung: Auftrag und Uberblick

rere Referenten mit unterschiedlichen beruflichen Hin-
tergrinden in die Veranstaltungen eingebunden sind.
Hierbei sind besonders die Richter aus der Arbeits-,
und Verwaltungsgerichtsbarkeit, Rechtsanwalte sowie
Gewerkschafts- und Arbeitgebervertreter zu erwahnen.

Im Modul wurden im Berichtszeitraum 76 Seminare
durchgefihrt, an denen 1.296 Personen teilnahmen. Das
Angebot des Moduls soll im Geschéaftsjahr 2019/2020
fortgefthrt und ausgebaut werden.

Bodenrecht und Immobilienbewertung

m Zeitraum Juli 2018 bis Juni 2019 wurden insgesamt

rund 125 Seminare mit ca. 3.350 Teilnehmern bundes-
weit durchgefuhrt. Themenschwerpunkte im Kompetenz-
feld Bodenrecht und Immobilienbewertung waren u. a.:

e Das Erbbaurecht

e Landpachtvertrage, Pachtpreise,
landwirtschaftlicher Grundstlcksverkehr

e Grundbuch und Grundsttcks-/Immobilienverkauf,
Verkauf offentlicher Immobilien, Beschaffung von
Grundstlcken fir gemeindliche Vorhaben

e Ausgleichsbetrage in Sanierungsgebieten

e Verfahren und Instrumente der Wertermittlung bei
unterschiedlichen Wertermittlungsanlassen

e Bodenordnungs- und Baulandentwicklungs-
verfahren

e  Leitungs- und Wegerechte

e \orzeitige Besitzeinweisung, Enteignung und
Entschadigung

e  Bodenrichtwerte

e  Bundeskleingartengesetz
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Bewahrte Veranstaltungen mit Fragestellungen aus dem
Agrarbereich fanden ebenso wie Neukonzeptionen
Anklang und bildeten einen Schwerpunkt des boden-
rechtlichen Fortbildungsprogramms. Hierzu gehéren
beispielsweise Themen wie Landpacht und Pachtpreise,
Wertermittlungsfragen im landlichen Raum, Flurberei-
nigungsverfahren sowie Verfahren nach dem Grund-
stlicksverkehrsgesetz und das siedlungsrechtliche Vor-
kaufsrecht.

Die Weiterbildungsveranstaltungen rund um die The-
menbereiche Erbbaurecht, Grundbuch und Grund-
stlicks-/Immobilienverkauf stellen nach wie vor einen
wichtigen Schwerpunkt im Veranstaltungsportfolio dar.
Neben verschiedenen Grundlagenseminaren wurden
auch diverse Vertiefungsseminare — v. a. der zu einem
zweitdgigen Seminar ausgebaute Intensivkurs zum Erb-
baurechtsvertrag — angeboten. Neu entwickelt wurde
im Berichtszeitraum eine Veranstaltung zur ,moder-
nen” Ausgestaltung des Erbbaurechts; nachgegangen
wurde dabei der Frage, wie Erbbaurechte in der aktu-
ellen — vielerorts durch steigende Preise gepragten —
Marktsituation funktionieren.

Angesichts des erheblichen Bedarfs an bezahlbarem
Wohnraum waren die zum Thema Baulandentwicklung
ausgerichteten Veranstaltungen wieder sehr gefragt.
Hierzu wurde u.a. ein Seminar speziell fur kleinere
Gemeinden konzipiert, die haufig mit komplexen Bau-
landmodellen und Stadtebaulichen Vertrdgen Uber-
fordert sind. Taktische Herangehensweise und prag-
matische Losungsansatze standen hier neben anderen
Aspekten im Vordergrund.

Der Themenbereich Enteignung und Entschadigung soll
in den kommenden Jahren weiter ausgebaut werden.
Dazu wurde 2018 zunachst ein Vertiefungsseminar mit
dem Schwerpunkt , Enteignung bei StraBen- und Ver-
kehrsprojekten” konzipiert, welches von den Teilneh-
mern gut angenommen wurde.

Im Bereich der Immobilienwertermittlungsverordnung
(ImmoWertV) gibt es nach wie vor wenig neue Entwick-

lungen. Der vhw hat sich daher — wie auch in den Vorjah-
ren —vor allem auf Grundlagen-, Spezial- und Vertiefungs-
seminare zur Immobilienbewertung konzentriert. Neu im
Veranstaltungsportfolio war beispielsweise ein Seminar
zur Bewertung von Baumangeln und Bauschaden.

Die Seminare zur Ermittlung von Bodenrichtwerten
wurden mit gutem Zuspruch weitergefiihrt. Bei den
kinftig zu dem Thema geplanten Veranstaltungen wird
das im Rahmen der laufenden Novelle zur Grundsteuer-
reform favorisierte ,,Bundesmodell” mit seinem Bewer-
tungsverfahren bertcksichtigt werden.

2018 sind im Kompetenzfeld erstmalig Seminare zum
Thema Bundeskleingartengesetz angeboten worden,
welches bei den Teilnehmern ebenfalls auf reges Inte-
resse stief3.

Digitale Verwaltung

nde des Jahres 2018 wurde das Kompetenzfeld Digi-

tale Verwaltung neu gegriindet. Der vhw sieht die
Digitalisierung der Offentlichen Verwaltung als eine der
groBten Herausforderungen der kommenden Jahre an.
Mit der Aktivierung dieses Moduls wurden geeignete
Strukturen geschaffen, um systematisch ein umfassen-
des und hochwertiges Angebot an Fortbildungen auf-
zubauen.

Die Seminartatigkeit wurde im Januar 2019 aufgenom-
men. Bis zum 30. Juni 2019 konnten bundesweit ins-
gesamt 14 Seminare mit 339 Teilnehmerinnen und Teil-
nehmern zu folgenden Themenbereichen durchgefuhrt
werden:

e  Einfihrung der E-Akte

e  Elektronische Rechnungen in der
Kommunalverwaltung



e Digitale Serviceangebote
e Digitalisierungskompass fir Kommunen

e E-Government in Sachsen: Digitalisierung in der
Kommunalverwaltung

Fur die Seminare im genannten Zeitraum konnten sieben
neue Dozenten fUr das noch junge Kompetenzfeld
gewonnen werden. Dies und die Teilnehmerzahlen sind
fur die aktuelle Startphase als ein guter Erfolg zu werten.

Fur den erfolgreichen Aufbau des jungen Kompetenz-
feldes waren im Berichtszeitraum neben der themati-
schen Aufstellung von Veranstaltungen auch die Suche
und das Gewinnen neuer Dozentinnen und Dozenten
Uber den Berichtszeitraum hinaus wichtige Aufgaben.
Zudem wurden 37 weitere Fortbildungsveranstaltungen
geplant, die dann im zweiten Halbjahr 2019 stattfin-
den werden (darunter vor allem neue Veranstaltungs-
konzepte). Somit konnte ein gut ausdifferenziertes
Programm fur dieses neue Modul geschaffen werden,
welches sich gut entwickelt und perspektivisch weiter
ausgebaut wird.

Kinderbetreuung und Schulwesen

m Berichtszeitraum wurden bundesweit im Bereich

Kinderbetreuung und Schulwesen mehr als zehn
Seminare durchgefihrt. Diese beschaftigen sich Gber-
wiegend mit den rechtlichen Bedingungen, in denen die
jeweiligen Akteure des Sekretariats, die Erzieher/Lehr-
kréfte, die Leitung und Trager ihrem p&dagogischen
Forderauftrag und/oder verwalterischen Tatigkeiten zur
Entwicklung des Kindes nachgehen. Angesichts eines
gewachsenen Bewusstseins der Elternschaft fur die
Justiziabilitat von schulrechtlichen MaBnahmen wurde
erstmalig ein Crashkurs zum Schulrecht angeboten.

Fortbildung: Auftrag und Uberblick

Zudem wurden Seminare zur Schulentwicklungspla-
nung und zu konstruktiver Zusammenarbeit zwischen
Trager und Leitung in der Kita durchgefthrt. Der vhw
legt auch hier Wert darauf, dass es sich bei den Referen-
ten um fachlich versierte Praktiker handelt, die mit einer
Hands-on-Mentalitat die Alltagsprobleme mit Ausblick
auf zukUnftige Entwicklung l6sbar darstellen.

Immobilienrecht, -management, -férderung

m zurlickliegenden Berichtszeitraum fanden Uber
4.400 Teilnehmer in die 191 Veranstaltungen zu
den Themenbereichen Mietrecht, Public Real Estate
Management, Wohnungswirtschaft, Wohnungseigen-
tumsrecht und Wohnraumfoérderung.

Innerhalb dieses thematisch breiten Feldes Immobi-
lienrecht, -management, -férderung richtet der vhw
einen besonderen Fokus auf das Mietrecht. Bereits
durch seinen Verbandsnamen ,Bundesverband fur
Wohnen und Stadtentwicklung e.V.” wird deutlich,
dass dem Bereich Wohnen und damit einhergehend
dem Wohnraummietrecht ein besonderer Stellenwert
zukommt. Daneben widmete sich das Kompetenzfeld
mit seinen Fortbildungsveranstaltungen — wie bereits in
den Jahren zuvor — aber auch dem gewerblichen Miet-
recht und mietrechtlichen Randthemen. Wie schon in
den zurlckliegenden Jahren ist es dem vhw auch im
aktuellen Berichtzeitraum gelungen, einen breiten Teil-
nehmerkreis aus Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
der Mieterverwaltungen in Wohnungsunternehmen
und Wohnungsverwaltungen, aus kommunalen Woh-
nungs-, Rechts- und Liegenschaftsémtern, Mieter- und
Grundstuckseigentimervereinen, sowie Rechtsanwal-
ten und sonstigen am Mietrecht Interessierten durch ein
ausgeweitetes Seminarangebot zu erreichen. Es fanden

99
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66 Veranstaltungen mit 1.451 Teilnehmern, konzipiert
in der Projektgruppe Mietrecht, statt.

In den angebotenen Veranstaltungen wurden neben klas-
sischen mietrechtlichen Themen, wie etwa dem Betriebs-
kostenrecht, auch regelmaBig in der Praxis auftretende
Problemkonstellationen und damit einhergehende miet-
rechtliche Schnittmengenprobleme dargestellt und eror-
tert. Zudem nehmen wir gesetzgeberische Neuerungen
in den Blick und berlcksichtigen diese in den Angebo-
ten. So wurden unmittelbar nach dem Inkrafttreten des
Mietrechtsanpassungsgesetzes bundesweit Veranstaltun-
gen zu den Neuregelungen angeboten.

Fortgefuhrt wurden die jahrlich platzierten Recht-
sprechungsseminare im Bereich Wohnraummietrecht.
Dr. Dietrich Beyer stellte die besonders relevanten Ent-
scheidungen des fur Wohnraummietrecht zustandigen
Xill. Zivilsenats des Bundesgerichtshofs vor.

Link:  https://www.vhw.de/bgh-kommentierungen-dr-
beyer-2009

Auf breites Interesse stie wiederum die gemeinsam mit
dem Deutschen Mieterbund durchgefthrte Traditions-
veranstaltung , Weimarer Immobilienrechtstage”, die,
wie in den Jahren zuvor, von ca. 200 Mietrechtprakti-
kern besucht wurde. Auch die seit vielen Jahren ange-
botenen Mietrechtstage in Bad Salzuflen und MeiB3en,
bei denen einem weiten Interessentenkreis aktuelle

3,5 Mrd. Euro dotierte ,Schulsanierungsprogramm®
im Rahmen des Kommunalinvestitionsférdergesetzes
(KInvFG) zur Verbesserung der Schulinfrastruktur finanz-
schwacher Kommunen. Dartber hinaus werden im
ebenfalls mit 3,5 Mrd. Euro dotierten , Infrastrukturpro-
gramm” auch Investitionen in die frihkindliche Infra-
struktur und in die energetische Sanierung von Schulge-
bauden geférdert. Vor diesem Hintergrund wurden im
Berichtszeitraum auch die Seminare zu ,Neue padago-
gische Schulbaukonzepte” fortgefuihrt. Dartber hinaus
fanden die ersten Seminare mit dem Fraunhofer-Institut
statt, in denen die Ergebnisse aus dem zehnjahrigen
Bundesforschungsprojekt ,Energieeffiziente Schulen —
EnEff:Schule” mit 12 Uber das gesamte Bundesgebiet
verteilten Demonstrationsvorhaben vorgestellt und die
durch eine Besichtigung des jeweiligen Schulgebaudes
am Veranstaltungsort abgerundet wurden.

Beide Schwerpunktsetzungen im Bereich der Schulbau-
themen werden im Folgejahr fortgesetzt und weiter-
hin durch Veranstaltungen zum Projektmanagement
erganzt.

m Besondere Aufmerksamkeit hat die Ver-
“—====| anstaltung zum Thema , Asbest in Putzen,

Klebern und Spachtelmassen — Quo vadis
fur die Bauunterhaltung von kommuna-
len Immobilien?” (Titelbild Flyer) gefun-
den. Mit Blick auf diese zusatzlichen

Entwicklungen und wegweisende Rechtsprechung im Asbest in Putzen, Klebern P

. 9 9 P 9 und Spachtelmassen - Gefahrenstoffe ist fir die Verordnungs-
Mietrecht vorgestellt werden, wurden wieder erfolg- Quo vadis fir die . - . L
reich durchgeftihrt Rasmedtalting Vont s geber in den Landern eine neue Situation

Den Schwerpunkt im Fortbildungsbereich Public Real
Estate Management (PREM) bildet die Seminarreihe
. Kommunale Immobilien” mit dem Fokus auf das
kommunale Gebaude- und Immobilienmanagement
in strategischer und operativer Hinsicht. Die demogra-
phische Entwicklung mit wachsenden Bedarfen, insbe-
sondere in der Schul- und Kita-Infrastruktur, hat inzwi-
schen zu umfangreichen Neubau-, Erweiterungs- und
SanierungsmaBnahmen in den Kommunen gefihrt.
UnterstUtzt werden diese MaBnahmen durch das mit

entstanden, die in ihrer Tragweite nicht
hinreichend beurteilt werden kann und
dazu fuhrt, dass die tagliche Bauunter-
haltung in der kommunalen Praxis oft-
mals nicht rechtssicher moglich ist. Die
landertbergreifende Problematik wurde

W e

in 2017 mit dem , Nationalen Asbestdia-
log” auf Bundesebene angegangen und soll Ende 2019
mit Vorgaben fur das zuktnftige Handeln abgeschlos-
sen werden.



Im Bereich des technischen und infrastrukturellen
Gebdudemanagements konnten die einschldgigen
Themen (Hausmeister, Reinigung, TrinkwV, Wartungs-
vertrage, Richtlinien Gebaudemanagement) mit Erfolg
fortgefihrt werden. Das Thema ,Einsatz moderner
Gebaudeleittechnik im  Stérungs- und Energiema-
nagement” wurde in Zusammenarbeit mit dem VKIG
(Verband kommunaler Immobilien- und Gebaudewirt-
schaftsunternehmen e.V.) neu aufgenommen. Auch im
Bereich der Betreiberverantwortung wurde die Zusam-
menarbeit mit dem VKIG erfolgreich fortgefiihrt und im
Berichtszeitraum mit einem zusatzlichen Angebot von
Vertretern aus der kommunalen Praxis erganzt.

Insgesamt wurden im Berichtszeitraum 67 Seminare
mit 1.837 Teilnehmern fir die Zielgruppe der Gebau-
demanagementakteure auf Kommunal- und Kreisebene
durchgefuhrt.

Die FortbildungsmaBnahmen zu den beiden Themen
Wohnungswirtschaft und Wohnungseigentums-
recht sind auf die sich durch die foderale Struktur der
Bundesrepublik ergebenden landesspezifischen Erfor-
dernisse ebenso ausgerichtet wie auf bundesweite
Themen. Dies gewahrleistet die Bearbeitung dieser
Themen durch die regionalen Geschéftsstellen des vhw
mit deren engen Kontakten zu Politik, Ministerien,
Gerichten, Verwaltung und Fachinstitutionen. In diesen
Themenfeldern fanden insgesamt 66 Veranstaltungen
mit 1.112 Teilnehmern statt.

In den angebotenen Veranstaltungen im Bereich Woh-
nungswirtschaft wurden neben klassischen Themen,
wie ,Betreiberverantwortung und Verkehrssicherungs-
pflichten fir Wohnungs- und Immobilienunternehmen”
und ,Betreute Wohnformen als Angebote der Woh-
nungs- und Immobilienwirtschaft”, auch Moglichkeiten
und Herausforderungen neuer Wohnformen, wie v. a.
Mikroapartments, beleuchtet.

Im Bereich Wohnungseigentumsrecht fand in Minchen
traditionsgemal die 20. Fachtagung ,Wohnungseigen-
tum in der Verwalterpraxis” statt, bei der einem breiten
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Interessentenkreis neue Entwicklungen und aktuelle
Rechtsprechung zum WEG vorgestellt wurden. Neben
der Tagung fanden Seminare u.a. zu den Themen
.Datenschutz in der WEG", , Aktuelle Rechtsprechung
zum WEG” und ,, Auftritt und Wirkung in der Eigenti-
merversammlung” statt.

Kommunalwirtschaft

as Kompetenzfeld Kommunalwirtschaft wurde im
Jahre 2013 gegriindet und hat die Seminartatigkeit
seit Anfang 2014 aufgenommen. Es wurde urspriinglich
von zwei, ab dem Jahre 2015 von drei und wird seit dem
Jahre 2016 von vier Referenten des vhw inhaltlich betreut.

Im Berichtszeitraum wurden insgesamt 135 Veranstal-
tungen mit 2.515 Teilnehmern im gesamten Bundesge-
biet durchgefuhrt — hierbei wurde der jeweils landesspe-
zifische Bedarf beriicksichtigt. In den Veranstaltungen
wurden Themen zur Wirtschaftsbetatigung, zu Haushalt
und Doppik sowie zu Finanzen und Steuern behandelt.

In der Wirtschaftsbetdtigung wurden Seminare
zu Organisations- und Rechtsformen (u. a. Eigenbe-
trieb, Anstalt des 6ffentlichen Rechts, Zweckverband),
Beteiligungen und Organen (u.a. Geschéftsfihrer,
Verwaltungs- und Aufsichtsrat), Betriebsfihrung und
Prozesssteuerung (u. a. Bauhofbetrieb, Baderbetrieb,
Interkommunale Zusammenarbeit, Effiziente Organisa-
tion) sowie Infrastruktur (u. a. Beleuchtung, Breitband-
ausbau, Strom- und Gaskonzessionen) durchgefihrt.
Unter anderem lag der Schwerpunkt auf dem Eigenbe-
trieb mit landesspezifischen Beztigen, dem Aufsichtsrat
und der Geschéftsfihrung in kommunalen Unterneh-
men sowie der Regelkonformitat in kommunalen Unter-
nehmen. Ebenso wurden wichtige Fortbildungen — wie
der politisch gewollte Breitbandausbau — konzipiert und
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die angebotenen Seminare mit aktuellen Beispielen ver-
kntpft, um den Bezug zum regionalen Kommunal- und
Wirtschaftsleben zu betonen.

In Haushalt und Doppik wurden Seminare zur
Abgrenzung von Erhaltungsaufwand zu Investitionen,
dem Auf- und Ausbau einer Kosten- und Leistungs-
rechnung fur den kommunalen Bauhof, der Investiti-
ons- und Wirtschaftlichkeitsberechnung in der kom-
munalen Praxis, dem kommunalen Anlagevermogen
sowie dem Lagebericht fir kommunale Unternehmen
und Einrichtungen durchgefihrt. Zusatzlich fanden
hier Veranstaltungen zum professionellen Haushalts-
management durch Controlling und Kennzahlen sowie
dem kommunalen Finanzausgleich/Kreisumlage statt.
Weitere Seminare wurden aufgrund einer Novellierung
der Gemeindehaushaltsverordnung in Nordrhein-West-
falen angeboten, welche sehr gut besucht waren. Als
neue Zielgruppe wurden die Bediensteten der Gemein-
dekassen zu Seminarveranstaltungen mit Bezug auf die
Liquiditatsplanung der Verwaltungen angesprochen, die
dieses Angebot gut angenommen hat. Ebenfalls fanden
eine Vielzahl von Seminarveranstaltungen im Rahmen
des Controllings statt. Die Fortfihrung des mehrtagi-
gen Konzepts zur ,Zertifizierung fur Verwaltungscon-
troller/-innen” hat sich mittlerweile am Markt etabliert,
wobei bereits Anfragen fir das kommende Wirtschafts-
jahr vorliegen.

Im Bereich Finanzen und Steuern wurden wiederholt
Seminare zum Zuwendungs- und Beihilfenrecht sowie
zum Steuerrecht angeboten. In diesen Rechtsgebieten
fanden sowohl Grundlagenkurse als auch Vertiefungs-
veranstaltungen zu aktuellen Entwicklungen bzw. zu
speziellen Teilaufgaben der Fordermittelgeber und
-empfanger statt. Ganz eindeutig legen die kommuna-
len Kdmmereien zurzeit einen Fokus auf die Umstellung
einiger interner Prozesse, da sie ab 1. Januar 2021 auch
als Steuerpflichtiger nach Umsatzsteuergesetz gelten.
Die Lokalisation von umsatzsteuerpflichtigen Kapital-
strdmen, praxisgerechter Compliance Organisation und
Fragen zur Vorsteuer wurden als Fortbildung stark nach-

gefragt und besonders die dazu angebotenen Work-
shops als sehr hilfreich fur die Erfullung der neuen Auf-
gaben am eigenen Arbeitsplatz eingeschatzt.

Das Gesamtergebnis im Kompetenzfeld liegt hinter
dem auBerordentlichen Ergebnis des letzten Berichts-
zeitraums zuriick. Allerdings konnte wieder ein breites
Themenspektrum fur die Kommunalwirtschaft angebo-
ten werden. Das Interesse der Teilnehmer an neuen oder
modifizierten Konzepten sowie sehr aktuellen Themen
war dennoch erfreulich hoch und ist weiterhin vorhan-
den.

Kommunikation, Personalentwicklung, Softskills

ine zielfihrende Kommunikation und ein modernes

Management gehoren inzwischen auch in Behérden,
offentlichen Einrichtungen und (kommunalen) Unter-
nehmen zu den Kernelementen einer erfolgreichen
Arbeit. Die mit der Daseinsvorsorge betrauten Akteure
mussen fur zunehmend komplexe Problemlagen fach-
lich hochwertige und rechtlich abgesicherte Lésungen
entwickeln. Auf dem Weg zur Umsetzung geht es aber
auch darum, — unter dem wachsamen Auge der digita-
len Offentlichkeit — Uberzeugungsarbeit zu leisten, Ver-
biindete zu gewinnen und den Dialog mit dem Burger
neu zu definieren.

Dies ist fur die Institutionen und ihre Beschaftigten
durchaus eine Herausforderung, denn die hierfur beno-
tigten Kenntnisse und Fertigkeiten halten nur lang-
sam Einzug in die fachlichen Ausbildungs- und Stu-
diengange. Mit dem Kompetenzfeld Kommunikation,
Personalentwicklung und Soft Skills werden fir diese
mannigfaltigen Anforderungen gezielte Hilfestellun-
gen fur den (behordlichen) Arbeitsalltag angeboten. Im
Berichtszeitraum wurden hierzu bundesweit 75 Semi-



nare und Workshops zu 25 spezifischen Themenstellun-
gen vorbereitet. Schwerpunkte waren:

e Fuhrungskrafte-Trainings (Fihrungswissen fir
Einsteiger, Team-Entwicklung, Fhren aus der
Sandwich-Position),

e Rhetorik- und Kommunikations-Workshops
(Argumentations-Techniken, Schreibwerkstatt,
Schlagfertigkeits-Training, Personlichkeit trifft
Korpersprache),

e Organisations-Hilfen (Zeit-Management,
Delegieren, Arbeitsplatz-Organisation),

e \Veranstaltungen zum Umgang mit Konflikten
(im Team, mit Burgern in der Dienststelle und bei
AuBendienst-Tatigkeiten) sowie

e Seminare im Bereich der strategischen
Kommunikation (Reden mit der Politik,
Systemisches Fuhren, Erfolgreich Verhandeln und
Entscheiden).

Erganzt wurde dieses Programm durch
[ﬂ?—- jeweils zwei Workshops zum Thema
wemzemr | Moderation von Veranstaltungen mit
Burgerbeteiligung” und ,ldeen und
Prozesse visuell prasentieren”. Die
Soft-Skill-Veranstaltugen  richten  sich
vorwiegend an Fuhrungskrafte und
zeichnen sich durch eine intensive Arbeit
in kleinen Gruppen unter Anleitung von
professionellen Trainern und Dozenten
aus. Dabei wird auch dem praktischen
Erfahrungsaustausch ein hoher Stellen-
wert eingeraumt. Das Profil des Fortbil-
dungsmoduls wird kontinuierlich weiter-

e

entwickelt und um neue Fragestellungen
erganzt. Eine besonders spannende Neuentwicklung
war im laufenden Jahr das Seminar ,Umgang mit
Stammtisch-Parolen und abwertenden Meinungs-Au-
Berungen” (siehe Titelbild des Flyers).

Fortbildung: Auftrag und Uberblick

Gerist gesperrt

Polizei- und Ordnungsrecht

as Polizei- und Ordnungsrecht umfasst alle von den

Ordnungsbehoérden anzuwendenden Vorschriften,
welche die Abwehr von Gefahren und die Beseitigung
von Stérungen der 6¢ffentlichen Sicherung und Ordnung
zum Gegenstand haben.

Das allgemeine Polizei- und Ordnungsrecht ist Landes-
recht und bildet die Grundlage des Gefahrenabwehr-
rechts. Es regelt die Abwehr aller Arten von Gefahren
durch Vollzugspolizei und Ordnungsbehdrden. Beim
Gefahrenabwehrrecht wird strikt zwischen polizeilicher
und nichtpolizeilicher Gefahrenabwehr unterschieden.
Erstere obliegt grundsatzlich den allgemeinen und
besonderen Ordnungsbehdrden, deren Bezeichnungen
landesabhéngig sind. Die Vollzugspolizei, deren Han-
deln auf besondere Schnelligkeit ausgelegt ist, ist ledig-
lich in Ausnahmefallen fur die polizeiliche Gefahrenab-
wehr zustandig.

Das besondere Ordnungsrecht tangiert zahlreiche spe-
zialgesetzliche Bestimmungen, wie etwa das Abfall-,
Immissionsschutz-, Gewerbe-, Bau- oder das Seuchen-
recht. Der Zusténdigkeitsbereich fur die kommunalen
Ordnungsbehérden wachst hierdurch stetig.

Die Abgrenzung zwischen Ordnungs-, Straf- und Nach-
barrecht ist ebenfalls haufig ein Thema fur die Mitarbei-
ter in kommunalen Ordnungsbehdrden.

Das Rechtsgebiet stellt einen wesentlichen Teil der nor-
mativen Friedensordnung dar. Nicht selten prasentiert
sich das Polizei- und Ordnungsrecht als ein Mittel zur
Schlichtung oder Losung aktueller Problemlagen. Wegen
des Uberwiegend landesrechtlichen Bezugs liegt die
Zustandigkeit hierfur bei den regionalen vhw-Geschéfts-
stellen.
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Vor diesem Hintergrund bietet der Bundesverband ein
ausdifferenziertes Angebot an Fortbildungsveranstal-
tungen fur die Mitarbeiter der kommunalen Ordnungs-
behorden an. Die Themenpalette ist beachtlich und
umfasst Seminarkonzepte zu:

e Auslanderrecht/Aufenthaltsrecht

e Gewerberecht/Gaststattenrecht

e \Veranstaltungs-Sicherheit/Crowd Management
e  Bestattungsrecht/Friedhofssatzungen

e Prostituiertenschutzgesetz

e Psychisch-Kranken-Gesetz

e Glucksspielrecht

e Kampfmittelbeseitigung

e Bewachungsverordnung

e Fundrecht

Aktuelle landesspezifische Entwicklungen werden zudem
regelmaBig aufgegriffen und in das Programmportfolio
aufgenommen. Im Berichtszeitraum war dies beispiels-
weise in Baden-Wurttemberg eine neue Verwaltungs-
vorschrift Gber das Halten geféhrlicher Hunde, begleitet
von einer deutlichen Zunahme von registrierten Beivor-
fallen.

Aus dem Kompetenzfeld Umweltrecht ergdnzt das
Seminar ,Behordliches Einschreiten gegen nachbarliche
Beeintrachtigungen durch Immissionen” das Angebot.

Der vhw hat im Berichtszeitraum 79 Fortbildungs-
veranstaltungen erfolgreich durchgefuhrt und damit
1.690 Teilnehmer erreicht.

Stadtebau- und Bauordnungsrecht, Raumplanung

ast zeitgleich mit dem Entstehen der Bundesrepublik

Deutschland wurde 1949 die Fortbildungstatigkeit
des Bundesverbandes aufgenommen. Das Themenspek-
trum hat sich im Laufe der Jahrzehnte ganz erheblich
erweitert und ausdifferenziert. Veranstaltungen zum
Stadtebau- und Bauordnungsrecht sowie zur Raum-
ordnung bilden jedoch nach wie vor den Kern der Fort-
bildungstatigkeit des vhw. Die FortbildungsmaBnahmen
in diesem Themenbereich sind auf die sich durch die
foderale Struktur der Bundesrepublik ergebenden lan-
desspezifischen Erfordernisse ebenso ausgerichtet wie
auf bundesweite Themen. Dies ist gewahrleistet durch
die regionale Struktur des Bundesverbandes mit seinen
13 regionalen Geschaftsstellen und die engen Kontakte
zu Politik, Ministerien, Gerichten, Verwaltung und Fach-
institutionen.

Die im Berichtszeitraum durchgeflhrten Seminare
in diesem Themenfeld verteilen sich wie folgt auf die
Geschéftsstellen:

e Geschaftsstelle Baden-Wirttemberg:
39 Seminare mit 1.495 Teilnehmern,

e Geschaftsstelle Bayern:
41 Seminare mit 1.425 Teilnehmern,
e Geschaftsstelle Berlin/Brandenburg:
42 Seminare mit 1.204 Teilnehmern,
e Geschéftsstelle Hessen:
20 Seminare mit 441 Teilnehmern,
e Geschaftsstelle Mecklenburg-Vorpommern:
12 Seminare mit 304 Teilnehmern,

e Geschéftsstelle Niedersachsen/Bremen:
43 Seminare mit 1.601 Teilnehmern,



e Geschéftsstelle Nordrhein-Westfalen:
45 Seminare mit 2.969 Teilnehmern

e Geschaftsstelle Rheinland-Pfalz:
25 Seminare mit 574 Teilnehmern,

e Geschaftsstelle Saarland:
5 Seminare mit 161 Teilnehmern,

e Geschaftsstelle Sachsen:
19 Seminare mit 462 Teilnehmern,

e Geschéaftsstelle Sachsen-Anhalt:
13 Seminar mit 262 Teilnehmern,

e Geschaftsstelle Schleswig-Holstein/Hamburg:
23 Seminare mit 679 Teilnehmern,

e Geschaftsstelle Thuringen:
7 Seminare mit 151 Teilnehmern.

Die Fortbildungstatigkeit im Stadtebaurecht war im
letzten Berichtszeitraum noch stark von den Uberblicks-
seminaren zur Novelle des Baugesetzbuchs und der Bau-
nutzungsverordnung gepragt, die im Mai 2017 in Kraft
getreten ist. Im aktuellen Berichtszeitraum wurden in
den Geschaftsstellen nun verstarkt Vertiefungsseminare
zu den neuen Vorschriften und deren Anwendungs-
praxis in den einzelnen Bundeslandern angeboten. So
etwa zum Umgang mit der in der Baunutzungsverord-
nung neu eingefiihrten Baugebietskategorie ,Urbanes
Gebiet” oder zur Einbeziehung von AuBenbereichsfla-
chen in das beschleunigte Verfahren nach § 13b BauGB.
Themen, die in landlich gepragten Flachenldndern unter
ganz anderen Rahmenbedingungen stehen als in stad-
tisch gepragten Ballungsrdumen.

Die aktuelle Diskussion Uber die stadtebaulichen und
rechtlichen Rahmenbedingungen fir die Beschaffung
bezahlbaren Wohnraums und Wege zu mehr sozialem
Wohnungsbau schlagt sich auch in der Fortbildungsta-
tigkeit des vhw e. V. wieder. Unter Berlcksichtigung der
Ergebnisse des Wohnungsgipfels der Bundesregierung
vom September 2018, den Beratungen der Kommission
far ,Nachhaltige Baulandmobilisierung und Bodenpoli-
tik” (Baulandkommission) und den zahlreichen Initiati-
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ven auf Ebene der Bundesléander, wurden auf zahlrei-
chen vhw-Veranstaltungen Strategien diskutiert, wie
Bund, Lander und Kommunen diesen Herausforderun-
gen gemeinsam begegnen kénnen.

Die sich den Kommunen stellenden, aktuellen Fragen
des Stadtebaurechts kdnnen nur mit gut ausgebildeten,
qualifizierten Mitarbeitern und einem ausreichenden
Personalbestand gelést werden. Die Kommunalver-
waltungen haben dies erkannt. Das zeigt insbesondere
die gute Nachfrage nach Grundlagenseminaren, etwa
zur Bauleitplanung, zur Zulassigkeit von Vorhaben oder
zum Lesen eines Bebauungsplans.

Im Bauordnungsrecht fiel in den Berichtszeitraum
in verschiedenen Bundeslandern die Neuordnung des
Bauproduktenrechts. Aufgrund des Urteils des Europai-
sches Gerichtshofs zu deutschen Zusatzanforderungen
an harmonisierte Bauprodukte mit CE-Kennzeichnung
(EuGH, Urt. v. 16.10.2014, RS. C-100/13 - Kommis-
sion./.Deutschland) wurde 2017 die Musterbauordnung
(MBO) an die Bauproduktenverordnung (BauPVO) ange-
passt. Die erforderlichen Anderungen der Abschnitte zu
Bauprodukten und Bauarten haben die Bundeslander
— U. a. Bayern (zum 01.09.2018), Nordrhein-Westfalen
(zum 01.01.2019), Niedersachsen (zum 01.01.2019)
zum Anlass genommen, zum Teil recht umfangreiche
Anderungen ihrer Landesbauordnungen vorzunehmen.

Neben den klassischen Seminaren zum Baugenehmi-
gungsverfahren, zum Abstandsflachenrecht und zum
bauaufsichtlichen Einschreiten erfreuen sich die vhw-Se-
minare zum Brandschutz zunehmender Beliebtheit. Die
Seminare in diesem Bereich sind inhaltlich inzwischen
weit ausdifferenziert. Das Angebot reicht vom Brand-
schutz fur Sonderbauten — wie Schulen, Kindertages-
statten, Pflegeheimen, Krankenhdusern, Hochhausern
und Versammlungs- und Vorkaufsstatten — tiber Brand-
schutz im Bestand oder Brandschutz und Denkmal-
schutz bis zu Spezialthemen wie Brandschutz im Holz-
bau oder Brandschutz und Barrierefreiheit.



Planungsinstrumente des BauGB und der BauNVO auf-
gegriffen und ihre Umsetzungsmdglichkeiten verdeut-
licht. Teilnehmer dieser Seminare erhielten zum Seminar
die im Mai 2018 im vhw-Verlag in 2. Auflage erschie-
nene Schrift ,Der standortgerechte Einzelhandel” von
Kuschnerus/Bischopink/Wirth.

Stadtentwicklung und Biirgerbeteiligung

Der Themenbereich Integrierte Stadt-
entwicklung umfasst ein Fortbildungs-
angebot, das dazu beitragen will, die
Arbeits- und Kommunikationsprozesse

as Kompetenzteam erganzte das Veranstaltungs-
programm im Berichtszeitraum mit Fortbildungen
zu folgenden Themenschwerpunkten:

e Einzelhandel, in der Verwaltung zu verbessern. Dieser
. . Fortbildungsbereich zeichnet sich durch
e Integrierte Stadtentwicklung, Mit Kreativitit und Quer- . i : .
denken Aufyaben lgsen - viele interaktive und innovative Formate
. Stadtplanung und Stadtent-
e Methoden und Instrumente der informellen wicklung anders denken! aus: In Workshops, kollegialer Beratung

Planung,
e Sportin der Kommune,
e Migration und Integration,
e Geodaten und (Geo-)Visualisierung,

e betriebs- und volkswirtschaftliche Grundlagen der
Stadtplanung,

e Innenentwicklung und gestalterische Aspekte der
Stadtentwicklung sowie

e soziale Stadtpolitik.

Die Fortbildungen im Themenfeld Einzelhandel greifen
aktuelle Herausforderungen auf, vor denen die Stadte
und Gemeinden in der Bundesrepublik derzeit stehen.
Dazu gehoéren u.a. neue Trends im Verbraucherver-
halten (Online-Handel) sowie zur Nahversorgung, aber
auch klassische Fragen der kommunalen Steuerung
des Einzelhandels. Angeboten wurden im Berichtszeit-
raum u.a. die Seminare zu Einzelhandelsgutachten,
zur Erstellung und Fortschreibung von Einzelhandels-
konzepten sowie zu Auswirkungen des Online-Handels
auf die Innenstadte und zur Nahversorgung. Fortgefihrt
wurde die Seminarreihe ,Der standortgerechte Einzel-
handel”. Dabei wurden die Anforderungen an die stad-
tebaulichen Steuerungsmaoglichkeiten fur einen stand-
ortgerechten Einzelhandel unter Berlcksichtigung der

oder Rollenspielen und haufig teilneh-
merbegrenzten Veranstaltungen kénnen
die Teilnehmer zentrale Fragen zur Bur-
gerbeteiligung und zur Integrierten
Stadtentwicklung gemeinsam erértern
und trainieren. Im Berichtszeitraum

v hde

wurden u. a. die Veranstaltungen ,Das
Rathaus im Wandel: Welche Organisationsstruktur und
-kultur braucht die Verwaltung?”, ,Kreativitatstechni-
ken in der Stadtplanung” (Titelbild Flyer) und , Stadtent-
wicklung braucht gute Kommunikation zwischen Ver-
waltung und Burgerschaft!” sowie ,Stadtentwicklung
nachhaltig gestalten” angeboten.

Im Herbst 2017 hat das Team des Moduls Stadtent-
wicklung damit begonnen, den Fortbildungsbereich
Sport in der Kommune systematisch aufzubauen. Im
Berichtszeitraum wurden folgende Fortbildungskon-
zepte durchgefihrt: Zu den Themenfeldern , Kommu-
nale Sportentwicklungsplanung”, ,Nachhaltige Sport-
hallenkonzepte” und , Kommunale AuBensportanlagen
nachhaltig gestalten” liefen insgesamt sieben Veranstal-
tungen mit 200 Teilnehmern.
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Abb. 73/74: Forschungsworkshop zu ,Sport und Offentlicher Raum” - Ergebnisse flie-
Ben auch in die Fortbildung

Als Reaktion auf gestiegene Flichtlingszahlen und die
Zunahme migrationspolitischer Diskussionen, wurde Ende
2017/Anfang 2018 das Themenfeld Migration und Inte-
gration als neuer Fortbildungsschwerpunkt definiert und
der Fortbildung Stadtentwicklung zugeordnet. Um das
Potenzial dieses Feldes auszuschopfen, entwickelt eine
neue Kollegin bestehende Seminarangebote fort und
erstellt weitere Konzepte. Im Berichtszeitraum fand wie-
derholt die Veranstaltung ,,Erstellung und Fortschreibung
kommunaler Integrationskonzepte” statt, die eine gute
Nachfrage erzeugte.

Als neuer Themenbereich bildete sich im Berichtszeitraum
zudem das Fortbildungsfeld Geodaten und (Geo-)Visu-
alisierung heraus. Diese Entwicklung spiegelt einerseits
wider, dass die Arbeit mit digitalen Daten, die georeferen-
ziert (d. h. mit einem raumlichen Bezugspunkt versehen)
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QGIS - Geodaten der

Stadt- und Umweltplanung
mit dem Geografischen
Informationssystem QGIS

RSN | [3sst. Zu den neuen Veranstaltungskonzep-

sind, in Stadt- und Umweltplanung immer
L _ mehr an Bedeutung gewinnt. Anderer-

st | seits bildet der neue Themenschwerpunkt
einen Fortbildungsbedarf der Offentlichen
Verwaltung ab, der sich mit den Begriffen
Visualisierung von Informationen bzw.
Kommunikation Uber Bilder beschreiben

ten gehorten u. a. die Seminare ,,3D-Visua-
lisierung im Entwurfsprozess” sowie , Geo-
visualisierung — Digitale Bearbeitung und
Visualisierung von Daten in der Stadt- und
Umweltplanung” (Titelbild eines Flyers).
e o Das erstgenannte Seminar war in metho-

discher Hinsicht besonders innovativ: Es
wurde in speziellen PC-Schulungsrdumen durchgefihrt,
sodass jeder Teilnehmer die Mdglichkeit hatte, entspre-
chende Programme (insbesondere QGIS) kennenzulernen
und mit ihnen zu arbeiten. Die Themenfelder:

e Methoden und Instrumente der informellen Planung,

e  Betriebs- und volkswirtschaftliche Grundlagen der
Stadtplanung,

e Innenentwicklung und gestalterische Aspekte der
Stadtentwicklung sowie

e  Soziale Stadtpolitik

bildeten im Berichtszeitraum weitere inhaltliche Schwer-
punkte und umfassten Uber ein Drittel der angebotenen
Fortbildungen. Angeboten wurden u.a. Seminare und
Workshops zu den Themen: Burgerbeteiligung erfolg-
reich gestalten, Planungswettbewerbe, Innenentwicklung
und Nachverdichtung, E-Partizipation, Sozialraum- und
Datenanalyse, betriebswirtschaftliche Kalkulation von
stadtebaulichen Projekten und Modelle Kommunaler
Kosten-Nutzen-Rechnungen in der Stadtentwicklung
bzw. zu Hilfen in Wohnungsnotfallen sowie zur Armut
im offentlichen Raum.

Die Veranstaltungen des Moduls Stadtentwicklung
zeichnen sich neben der Themen- und Methodenviel-
falt besonders dadurch aus, dass regelmaBig mehrere
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Referenten mit unterschiedlichen fachlichen Hinter-
grinden und Expertisen in die Veranstaltungen einge-
bunden sind. Dieses Vorgehen kommt insbesondere
querschnittsorientierten  Fortbildungen zugute: Die
Referenten nahern sich dem Thema aus verschiedener
—V. a. 6konomischer, sozialer, baulicher und juristischer —
Richtung. Die Teilnehmer erleben so unterschiedliche
Perspektiven, die fur ihre Praxis zusammengehoren.

Im Berichtszeitraum wurden 66 Seminare durchgefuhrt,
an denen 1.448 Personen teilnahmen. Das Angebot soll
im Geschaftsjahr 2019/2020 fortgefihrt und systema-
tisch weiterentwickelt werden.

Umweltrecht und Klimaschutz

as Umweltrecht ist ein sehr komplexes Rechtsgebiet,

das selbst fur Fachleute nur noch schwer Uberschau-
bar ist. Es beinhaltet eine Vielzahl unterschiedlichster Vor-
schriften auf volkerrechtlicher, europaischer, bundes- und
landesrechtlicher Ebene und zeichnet sich durch eine
hohe Dynamik in Gesetzgebung und Rechtsprechung
aus. Zudem weist es eine sehr starke Verzahnung mit
anderen Rechtsgebieten — wie dem Bauplanungs- und
Planfeststellungsrecht — auf.

Die hier aufgefacherte Komplexitat spiegelt sich im
Seminarangebot des Kompetenzfeldes Umweltrecht
und Klimaschutz wider. Die aktuellen Rechtsgrundlagen
und bedeutsamen Entscheidungen des Europdischen
Gerichtshofs, des Bundesverwaltungsgerichts und der
Obergerichte unter Einbeziehung planerischer, tech-
nischer, biologischer und weiterer fachlicher Aspekte
werden entsprechend der jeweiligen Seminarkonzepte
in den Veranstaltungen im Uberblick oder fokussiert
auf bestimmte Rechts- und Praxisfragen dargestellt und
erlautert. Diesem spezifischen Fortbildungsbedarf wird

dabei vielfach durch den Einsatz interdisziplinar besetz-
ter und besonders fachlich ausgewiesener Referenten-
teams Rechnung getragen.

Im Berichtszeitraum wurden bundesweit 94 Seminare
mit rund 3.000 Teilnehmern durchgefihrt. Diese Veran-
staltungen behandelten vorrangig Fragestellungen aus
den Themenfeldern Immissionsschutz sowie Natur- und
Artenschutz. Darber hinaus gehorten Veranstaltungen
zu Fragen des Wasserrechts und Bodenschutzes sowie
zur Rechtsprechung im Umweltrecht zum Portfolio.

Wie in den vergangenen Jahren bildete das Thema
Immissionsschutzrecht einen Fortbildungsschwer-
punkt. Dementsprechend wurden auch in diesem
Berichtszeitraum verschiedene, schon traditionelle Ver-
anstaltungen auf der Grundlage aktueller Rechtsgrund-
lagen und Rechtsprechung angeboten. Hierzu gehdren
insbesondere ,,Immissionsschutz in der Bauleitplanung”,
LImmissionsschutz - Genehmigungsverfahren und
Uberwachung” sowie ,Behérdliches Einschreiten bei
nachbarlichen Beeintrachtigungen durch Immissionen”.

Larm stellt ein herausragendes Problem im Bereich des
Immissionsschutzes dar. Dies spiegelt sich auch im Semi-
narangebot wider. Es wurden verschiedene Seminare
zum Larmschutz unter besonderer Beriicksichtigung
unterschiedlicher in Betracht kommender Larmquellen
wie Gewerbe- und Industrielarm, StraBBen-, Schienen-,
Sport- und Freizeitlarm durchgefthrt. Je nach Schwer-
punktsetzung standen dabei Rechts- und/oder techni-
sche Fragen zum Verstdndnis der Rechtsgrundlagen,
zur Ermittlung und Bewertung des Larms sowie zur
Konfliktbewaltigung zwischen unterschiedlichen Nut-
zungsarten bei der Neuordnung oder Nachverdichtung
innerstadtischer Flachen sowie Fragen des behérdlichen
Einschreitens bei Immissionskonflikten im Vordergrund.
So wurde zum Beispiel in vielen Veranstaltungen die im
Jahr 2017 begonnene Diskussion zu den Rechtsande-
rungen der TA Larm infolge der Einfihrung , Urbaner
Gebiete” in § 6a BauNVO und der Sportanlagenlarm-
schutzverordnung fortgefuhrt.



Mit zunehmender Fokussierung der Stadtentwicklung
auf die Innenentwicklung nehmen Larmkonflikte nicht
nur bei der Austibung der Nutzung, sondern auch in der
Bauphase zu, weil innerhalb bebauter Bereiche Verdich-
tungs- oder Umnutzungsprozesse stattfinden. Dement-
sprechend wird das Thema Bauldrm in einer gesonder-
ten Seminarreihe behandelt.

Seminare zum Schallschutz im Gebdude sowie zu
Geruchsimmissionen runden das Seminarangebot zum
Immissionsschutz ab.

Ein weiterer Themenschwerpunkt lag im weitreichen-
den Bereich des Naturschutzes. Naturschutzrechtliche
Vorgaben sind bei nahezu allen Planungs- und Geneh-
migungsverfahren fir Bau- und Infrastrukturvorhaben
von Bedeutung. Dabei sind die einzuhaltenden Anfor-
derungen auBerst komplex, dynamisch und in verschie-
denen Regelwerken vermerkt.

Eine Vielzahl der Seminare zum Natur- und Artenschutz
widmete sich unter verschiedenen Blickwinkeln der Ein-
griffsregelung und den artschutzrechtlichen Belangen in
der Bauleitplanung und in der Fachplanung. Die Semi-
nare zum Okokonto, zum Artenschutz als Planungshin-
dernis, zur Kompensation von Eingriffen bei Flachen-
knappheit, zu Ausgleichsflachen in der Bauleitplanung,
zur speziellen artenschutzrechtlichen Prifung, zum
Management vorgezogener AusgleichsmalBBnahmen, zu
den Auswirkungen der Windenergie auf artenschutz-
rechtliche Belange sowie zur FFH, UVP und Artenschutz
im Zulassungsverfahren gehéren in diesen Kontext.
Auch der Landschaftsschutz wurde mit seinen in der
Praxis derzeit aufkommenden Fragen bei verschiedenen
Veranstaltungen aufgegriffen.

Neu ins Programm aufgenommen wurden kommunale
Bodenschutzkonzepte, ein Spezial-Seminar zum Arten-
schutz in der Baumpflege sowie Seminare zum Umwelt-
bericht nach dem novellierten BauGB und zur novellier-
ten Hessischen Kompensationsverordnung.
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Abb. 75/76: Okokonto-Seminar im Januar 2019 in Stuttgart und Fortbildung in auBer-
gewohnlicher Location — einer ehemaligen Kapelle in Frankfurt/Main

Mit der Erwahnung im Koalitionsvertrag ist die Bundes-
Kompensationsverordnung wieder auf der politischen
Agenda. Nach der Verbandebeteiligung des Uberarbei-
teten Entwurfs im September/Oktober 2019 ist eine Ver-
abschiedung noch in dieser Legislaturperiode &uBerst
wahrscheinlich, da die Hirde Bundesrat diesmal nicht
genommen werden muss.

Fortgefihrt wurden Seminarangebote zu den Knack-
punkten der Umweltrechts-Novellen 2017, zum UVPG,
zum Klima-, Larm- und Artenschutz, zu Baumschutz-
satzungen und zu Storfallbetrieben. Die Themen Natur-
schutz in der gerichtlichen Kontrolle, Gebietsschutz im
Planungsrecht, Umweltinformationsgesetz, Umweltver-
fahrensrecht, Umweltschadensrecht und strategische
Umweltprifung runden das Seminarangebot ab.
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Anpassung an den
Klimawandel in Stadt
und Region

Dem Themenfeld Klimaschutz/Klima-
wandel/Klimaanpassung widmete sich
das neue Seminar ,Anpassung an den
Klimawandel in Stadt und Region” (Titel-
bild Flyer). In den kommenden Jahren
wird dieser Bereich durch weitere Semi-
nare noch starker ausdifferenziert. Schon
in der ,Pipeline” ist das neue Klima-
schutzgesetz, das nach dem Koalitions-
vertrag noch in diesem Jahr verabschie-
det werden soll. In einem zweiten Schritt

wird das Klimaschutzgesetz durch ein
MaBnahmenprogramm erganzt, was

ebenfalls Gegenstand von vhw-Fortbil-

wwwivhiede
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dungsveranstaltungen sein wird.

Uber die aktuelle Gesetzgebung und neuere Rechtspre-
chung zu einzelnen Fragen und Aspekten des Wasserrechts
und den dazugehérigen fachlichen Fragen wurde in Semi-
naren mit unterschiedlichen Schwerpunkten informiert. So
wurden u. a. folgende Veranstaltungen angeboten:

e Zum Verschlechterungsverbot nach der Wasser-
rahmenrichtlinie bei Bewilligung und Planfeststellung

e Zum Hochwasserschutz unter besonderer
Berlcksichtigung der Neuerungen durch das
Hochwasserschutzgesetz Il zur Festsetzung
und Aufhebung von Wasserschutzgebieten
(im Hinblick auf wasserfachliche und rechtliche
Belange und Voraussetzungen)

e Neu aufgelegt wurde eine vertiefende
Veranstaltung zum Verschlechterungsverbot nach
der Wasserrahmenrichtlinie, bei der es speziell
um die Frage von Grundwasserentnahmen fur die
Trinkwassergewinnung in wasserfachlicher und
-rechtlicher Hinsicht ging.

Die stark rechtlich orientierten Veranstaltungsreihen
.Aktuelle Rechtsprechung zum Umweltrecht” sowie
+~Umweltrechtliche Regelungen in Vertragen” wurden
fortgefuhrt bzw. wieder in das Programm aufgenommen.

Das Fortbildungsangebot zu diversen umweltrecht-
lichen Fragenstellungen im Zusammenhang mit dem
Planfeststellungsverfahren wurde in den letzten Jahren
systematisch ausgeweitet.

Die Rechtsentwicklung im Vergabe- und
Bauvertragsrecht

Erneutes Vertragsverletzungsverfahren
gegen die Bundesrepublik Deutschland zur
Auftragswertberechnung von Planungsleistungen

m 24. Januar 2019 hat die EU-Kommission an die

Bundesrepublik Deutschland ein Aufforderungs-
schreiben gesandt, in dem die Umsetzung der Vorgaben
des Art. 5 Abs. 8 der Vergaberichtlinie 2014/24/EU durch
§ 3 Abs. 7 Satz 2 Vergabeverordnung (VgV) beanstandet
wird. Hierbei handelt es sich um die erste Stufe eines Ver-
tragsverletzungsverfahrens.

§ 3 Abs. 7 Satz 2 VgV regelt, dass bei Planungsleistun-
gen nur der Wert fur Lose gleichartiger Leistungen
zusammenzurechnen ist. Die EU-Kommission sieht
hierin einen Versto3 gegen Art. 5 Abs. 8 RL 2014/24/
EU, wonach grundsatzlich der geschatzte Gesamtwert
aller Lose zusammenzurechnen ist. Eine Sonderrege-
lung fUr Planungsleistungen, wie sie im deutschen Recht
besteht, sei in der Richtlinie nicht vorgesehen. In ihrem
Antwortschreiben vom 28. Mai 2019 hat die Bundes-
republik Deutschland hingegen vorgetragen, § 3 Abs. 7
Satz 2 VgV lasse sich europarechtskonform auslegen.

Setzt sich die EU-Kommission mit ihrer Auffassung
durch, dass bei der Auftragswertberechnung von Pla-
nungsleistungen generell alle Lose zusammengerechnet
werden, wirde das zur Folge haben, dass der fur eine
EU-weite Ausschreibung maBgebliche EU-Schwellen-



wert von aktuell 221.000 Euro bei nahezu jedem Projekt
erreicht wirde.

Zum Hintergrund: Der EU-Kommission ist die deutsche
Praxis schon seit langem ein Dorn im Auge. Sie hat in
diesem Zusammenhang schon einmal eine Verurtei-
lung Deutschlands vor dem EuGH erwirkt (Urteil vom
15.03.2012, ,, Gemeinde Niedernhausen, Az. C-574/10).
Ein weiteres Vertragsverletzungsverfahren wurde ein-
gestellt, da der Rechtsversto3 wegen vollstandiger
Abwicklung der Planungsleistung nicht mehr fortbestand
(EU-Kommission — Vertragsverletzung Nr. 2015/4228,
Freibad Stadt Elze). Durch die erneute Einleitung eines
Vertragsverletzungsverfahrens will die EU-Kommission
ihre Rechtsauffassung nunmehr offenbar durchsetzen.

Stand der Umsetzung der Unterschwellenvergabe-
ordnung (UVgO)

Die UVgO, die am 7. Februar 2017 im Bundesanzei-
ger veroffentlicht worden ist und in Zukunft die VO/A
ersetzt, ist im Bund und in den meisten Bundeslandern
inzwischen umgesetzt.

Zum Hintergrund: Als Verfahrensordnung ist die UVgO
nicht aus sich heraus rechtsverbindlich, sondern muss
durch Bund und Lander erst zur Anwendung gebracht
werden. Flr den Bund und seine Behorden ist dies durch
die Anderung der Verwaltungsvorschriften zu § 55 der
Bundeshaushaltsordnung (BHO) am 2. September 2017
geschehen (GMBI., S. 814).

Auf Ebene der Bundeslander ist der Stand der Einfuh-
rung, inhaltlich wie formal, hdchst unterschiedlich, zum
Teil noch vollig offen, und weit entfernt von der vom
Bundeswirtschaftsministerium angestrebten einheitli-
chen Umsetzung durch die Lander. Der aktuelle Stand
der Umsetzung in den 16 Bundeslandern ergibt sich aus
der nebenstehenden Ubersicht (Stand: 31.07.2019):

Fortbildung: Auftrag und Uberblick

Staatliche Auftraggeber

Kommunale Auftraggeber

Baden-Wiirttemberg

Verwaltungsvorschrift tiber die
Vergabe offentlicher Auftrage (VwV
Beschaffung) vom 24.07.2018
(GABL., S. 490) => zum 01.10.2018

Verwaltungsvorschrift iber
die Vergabe von Auftragen
im kommunalen Bereich (Ver-
gabeVwV) vom 27.02.2019
(GABI., S. 118) => zum
01.04.2019 zur Anwendung
empfohlen

Bayern Verwaltungsvorschrift zum 6ffent- | Verwaltungsvorschrift tiber
lichen Auftragswesen (VVOA) vom  |die Vergabe von Auftragen
14.11.2017 (AlIMBI., S. 507) => im kommunalen Bereich vom
zum 01.01.2018 31.07.2018 (AlIMBI., S. 547)
=>zum 02.09.2018 zur
Anwendung empfohlen
Berlin noch nicht eingeftihrt => Weitergeltung der VOL/A
Brandenburg Erlass zur Anderung der Allgemei-  |Dritte Verordnung zur Ande-
nen Verwaltungsvorschriften (VW) |rung der Kommunalen Haus-
zur Landeshaushaltsordnung (LHO)  |halts- und Kassenverordnung
vom 12.11.2018 (ABI., S. 1175) => |(KomHKV) vom 15.02.2018
zum 01.01.2019 (GVBI. Il Nr. 15) => zum
01.05.2018
Bremen Gesetz zur Anderung des Bremischen Tariftreue- und Vergabegeset-
zesvom 12.12.2017 (Brem.GBlI., S. 773) => zum 19.12.2017
Hamburg Drittes Gesetz zur Anderung des Hamburgischen Vergabegesetzes
vom 18.07.2017 (HmbGVBI., S. 222) => zum 01.10.2017
Hessen noch nicht eingefiihrt => Weitergeltung der VO/A

Mecklenburg-Vor-
pommern

Gesetz zur Anderung vergaberechtlicher Vorschriften vom
12.07.2018 (GVBI., S. 272) => zum 01.01.2019

Niedersachsen

noch nicht eingeftihrt => Weitergeltung der VOL/A

Nordrhein-Westfalen

Anderung des Runderlasses ,Ver-
waltungsvorschriften zur Landes-
haushaltsordnung (VV zur LHO) vom
11.05.2018 (MBI, S. 360) => zum
09.06.2018

Vergabegrundséatze fur
Gemeinden nach § 25
Gemeindehaushaltsver-
ordnung NRW (Kommunale
Vergabegrundsétze) vom
28.08.2018 (MBI, S. 497) =>
zum 15.09.2018 zur Anwen-
dung empfohlen

Rheinland-Pfalz

noch nicht eingeftihrt => Weitergeltung der VOL/A

Saarland Verwaltungsvorschrift zur Anderung |Bekanntgabe der von den
der Verwaltungsvorschriften zur Gemeinden, Gemeindever-
Haushaltsordnung des Saarlandes  [banden, kommunalen Eigen-
vom 15.02.2018 (ABI. I, S. 99) =>  |betrieben und kommunalen
zum 01.03.2018 Zweckverbanden bei der
Vergabe von Auftragen anzu-
wendenden Vergabegrund-
satze (Vergabeerlass) vom
13.06.2018 (ABI. I, S. 354) =>
zum 29.06.2018 zur Anwen-
dung empfohlen
Sachsen noch nicht eingefthrt => Weitergeltung der VOL/A

Sachsen-Anhalt

noch nicht eingeftihrt => Weitergeltung der VOL/A

Schleswig-Holstein

Art. 1 des Gesetzes zur Anderung des Vergaberechts in Schleswig-
Holstein vom 08.02.2019 (GVBI., S. 40) => zum 01.04.2019

Thiringen

Gesetz zur Anderung des Thiringer Vergabegesetzes und anderer
haushaltsrechtlicher Vorschriften vom 30.07.2019 (GVBI. S. 315)
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Neue VOB/A 2019

Am 19. Februar 2019 wurde die neue Vergabe- und
Vertragsordnung fir Bauleistungen Teil A (VOB/A 2019)
im Bundesanzeiger bekannt gemacht. Entgegen dem
Beschluss des Deutschen Vergabe- und Vertragsaus-
schusses fur Bauleistungen (DVA) vom 13. Novem-
ber 2018 erfassen die Anderungen nicht nur den
1. Abschnitt fur nationale Bauvergaben (VOB/A), son-
dern auch den 2. Abschnitt fur EU-weite Vergaben
(VOB/A-EU) und den 3. Abschnitt fur Vergaben im
Bereich Verteidigung und Sicherheit (VOB/A-VS). Die
VOB/A gilt als privat gesetztes Regelwerk nicht aus sich
heraus, sondern muss erst in staatliches Recht inkor-
poriert werden. Fur die VOB/A-EU ist dies am 17. Juli
2019 mit der Anderung des Verweises in § 2 Satz 2 VgV
durch die Verordnung zur Anderung der Vergabever-
ordnung und der Vergabeverordnung Verteidigung und
Sicherheit vom 12. Juli 2019 (BGBI. I, S. 1081) erfolgt.
Dieser verweist nunmehr auf die VOB/A in der Fassung
der Bekanntmachung vom 31. Januar 2019 (BAnz AT
19.02.2019 B2).

Die Anwendung der VOB/A 1. Abschnitt richtet sich
nach den fur den jeweiligen Auftraggeber geltenden
Haushaltsgesetzen des Bundes und der Lander. Fiir den
Bund und seine Behdrden ist die VOB/A 1. Abschnitt am
1. Mérz 2019 in Kraft getreten. In Bundesléandern, deren
Landesvergabegesetze einen dynamischen Verweis auf
die jeweils gultige Fassung der VOB/A enthalten, gilt der
neue 1. Abschnitt der VOB/A 2019 bereits seit dem Tag
der Veroffentlichung im Bundesanzeiger. In allen ande-
ren Bundeslandern mussen die neuen Vorschriften erst
angewendet werden, wenn diese durch einen ,, Anwen-
dungsbefehl” in Kraft gesetzt wurden.

Die Fortbildungstatigkeit im Vergabe- und
Bauvertragsrecht

nsgesamt wurden im Berichtszeitraum finf Vergabefo-
ren und 128 Seminare durchgefthrt. 5.379 Teilnehmer
konnten erreicht werden.

Die Neufassung der VOB/A vom 31. Januar 2019 hat die
Arbeit des Kompetenzfeldes Vergabe- und Bauvertrags-
recht im Berichtszeitraum entscheidend gepragt. Sofern
die Haushaltsgesetze der Lander nicht dynamisch auf die
VOB/A 1. Abschnitt verweisen, mussten, wie schon bei
der Umsetzung der UVQgO, die Aktivitaten des Gesetz-
und Verordnungsgebers intensiv verfolgt werden, um
rechtzeitig zum Inkrafttreten mit einem passenden Fort-
bildungsangebot auf dem Markt zu sein.

Von groBer Wichtigkeit fur die Kommunen waren
auch wieder die Seminare zur Unterschwellenverga-
beordnung, die im Berichtszeitraum in weiteren Bun-
deslandern, namentlich Baden-Wurttemberg, Bayern,
Mecklenburg-Vorpommern, Nordrhein-Westfalen und
Schleswig-Holstein, fur offentliche Auftraggeber ver-
pflichtend eingefihrt bzw. zur Anwendung empfohlen
wurden.

Getrieben durch die unsichere Rechtslage bei der Auf-
tragswertberechnung von Planungsleistungen (siehe
vorher) waren die Veranstaltungen zur Vergabe von
Architekten- und Ingenieurvertragen gut nachgefragt.
Gleiches galt fur die Seminare, die Beschaffungsstellen
auf die Einfihrung der elektronischen Ausschreibung
bis spatestens zum 18. Oktober 2018 vorbereiteten.

Das Veranstaltungsangebot im Vergabe- und Bauver-
tragsrecht bot auch wieder Raum fur neue Seminarthe-
men und -formate, etwa zur rechtssicheren Beschaffung
von Fahrzeugen unter Berlcksichtigung innovativer
Antriebe, zur Vergabe von sozialen Dienstleistungen
oder einem interaktiven Workshop zu den Phasen des
Vergabeverfahrens.

Vergabeforen als bekannte Plattformen

Auch in diesem Berichtszeitraum fuhrten wir bundesweit
wiederum funf Vergabeforen durch, die mit hochkarati-
gen Vertretern von Bundes- und Landesministerien, Ver-
gabesenaten und Vergabekammern sowie Kommunal-
verwaltung und Rechtsberatung besetzt waren.



e 13. Vergaberechtsforum Stdwest
am 15./16. Mai 2019 in Trechtingshausen

e 16. Vergaberechtsforum Ost
am 9./10. Mai 2019 in Potsdam

e 12. Vergaberechtsforum West
am 12./13. Dezember 2018 in KoIn

e 14. Vergaberechtsforum Nord
am 10./11. September 2018 in Hamburg

e 12. Vergaberechtsforum Sud
am 16./17. Juli 2018 in Lindau

Abb. 77 bis 81: Exzellente Austausch- und Informationsformate — unsere Vergaberechtsforen
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Ausblick

Die EinfUhrung des Wettbewerbsregisters mit den
daraus resultierenden Mitteilungs- und Abfragepflich-
ten fur 6ffentliche Auftraggeber bleibt fur 2020 ange-
strebt. Derzeit ist die Ausfiihrungsverordnung nach § 10
WReG, welche die technischen und organisatorischen
Voraussetzungen regelt, in der Abstimmung.

Die Einfihrung der bundesweiten Vergabestatistik nach
der Vergabestatistikverordnung (VergabeStatVO) ist
weiterhin fir Anfang 2020 geplant. Das Bundesministe-
rium fur Wirtschaft und Energie hat mit Schreiben vom
11. Februar 2019 Uber den aktuellen Stand der Einfuh-
rung informiert. Mit der neuen Vergabestatistik sollen
in Deutschland erstmals die grundlegenden Daten zu
offentlichen Auftragen und Konzessionen flachende-
ckend erfasst werden.

Verkehrsplanung und StraBenrecht

ierzu flhrten wir Fortbildungen durch, die sich

mit aktuellen rechtlichen, technischen, &konomi-
schen und gesellschaftlichen Fragen des Verkehrs und
der Mobilitat in der Bundesrepublik beschaftigen. Der
Bereich Verkehrsplanung liegt vorrangig im Verantwor-
tungsbereich des Moduls Stadtentwicklung und Burger-
beteiligung, der Bereich StraBenrecht im Aufgabenbe-
reich des sogenannten Kerngeschafts der regionalen
Geschéftsstellen.

Im Themenfeld sind sowohl Seminare zur klassischen
Verkehrsplanung als auch Seminare zu Mobilitat
und zu gestalterischen Aspekten von StraBen und Plat-
zen enthalten. Es wurde gezielt im Berichtszeitraum als
Fortbildungsschwerpunkt weiter ausgebaut und stellt
mittlerweile einen festen Bestandteil des Angebots dar.
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Maoderne Schulwegplanung:
Hol- und Bringzonen und
«Merkehrszihmer” -

wie man das Elterntaxi-
Problem wirksam l&st

Die Fortbildungen haben somit eine
thematische Licke im Angebot des vhw
Vet geschlossen; die hohen Teilnehmerzah-
len belegen das starke Interesse und den
Fortbildungsbedarf. Im Berichtszeitraum
wurden insgesamt 38 Seminare mit
Uber 1.100 Teilnehmern durchgefihrt.
Zu diesen Veranstaltungen gehorten
Seminare zum Radverkehr, FuBverkehr,
zur Umgestaltung von innerstadtischen
HauptverkehrsstraBen, zum ruhenden
Verkehr, zum ABC des StraBenbaus, zur
Ladeinfrastruktur fur Elektrofahrzeuge,
T zu Tempo 30 und Begegnungszonen,

vhw

zur Gestaltung von Griin- und Parkanla-
gen, StraBen und Platzen, zu barrierefreien StraBenrau-
men und zur vollstandige Barrierefreiheit im OPNV bis
202217 sowie zur Verkehrssicherheit auf StadtstraBen
und zu moderner Schulwegplanung (Titelbild Flyer).

Zum StraBenrecht und StraBenverkehr werden Ver-
anstaltungen durch die regionalen Geschaftsstellen
organisiert, denn die Rechtslage weist z.T. landesspe-
zifische Unterschiede auf. Daher wird es von unseren
Teilnehmern auch besonders honoriert, dass gerade fur
die Seminare zum reinen StraBen- und Wegerecht unser
Dozentenpool zum groBen Teil aus der Richterschaft der
jeweiligen Verwaltungs- und Oberverwaltungsgerichte
besteht. In der Region Ost fanden hier wieder in jedem
Flachenland die jahrlichen Seminare zu den aktuellen
Entwicklungen und Rechtsprechungen statt, welche
regelméaBig eine konstante Zuhorerschaft erreichen.
Weitere Veranstaltungen zum Eisenbahnkreuzungs-
recht und zum StraBenverkehr im weiteren Sinne — v.
a. Fragen zur StVO, zum kommunalen Winterdienst,
zur Olspurbeseitigung und Verkehrssicherungspflich-
ten im offentlichen Raum betreffend — beziehen sich
eher auf Bundesgesetze. Aber auch hier spielen natir-
lich die Besonderheiten der Bundesldnder eine wich-
tige Rolle. Daher bieten unsere Regionalgeschéftsstel-
len auch diese Seminare regelmaBig an, z.T. auch mit

Praktikern aus der Region. Veranstaltungen mit einem
hohen Praxisbezug wie ,,Baumkontrolle” und , Visuelle
StraBenzustandserfassung” erfuhren wiederholt gro3en
Zuspruch.

Der Themenschwerpunkt Verkehrsplanung und StraBen-
recht wird aller Voraussicht nach auch zukinftig einen
wichtigen Teil des vhw-Fortbildungsangebots ausma-
chen. Neue Herausforderungen und Trends (wie v. a. die
Verkehrswende, E-Scooter, Fahrverbote fur Dieselfahr-
zeuge u. a.) nimmt der Arbeitsbereich zum Anlass, neue
aktuelle Veranstaltungen und Konzepte zu entwickeln.

Wohngeld- und Sozialrecht

as Kompetenzfeld Wohngeld- und Sozialrecht

verzeichnete im Berichtszeitraum bei 206 durch-
gefihrten Seminaren eine Teilnehmeranzahl von rund
5.200. Die durchschnittliche Teilnehmerzahl pro Semi-
nar ist mit 25 Teilnehmern gleichgeblieben. Zusatzlich
zu den offenen Seminaren wurden, mit einem Anstieg
von einem Drittel zum vorherigen Berichtszeitraum,
rund 30 Inhouse-Seminare vereinbart und durchgefuhrt.

Ergebnisse und Entwicklungen in den einzelnen
Rechtsgebieten

Der grundsatzliche Bedarf an Fortbildungen und Aus-
tausch Uber die Rechtsprechung im Bereich der Hartz-
IV-Gesetze wurde durch zahlreiche Veranstaltungen
mit erfahrenen Richtern als Referenten zum SGB II/1ll
abgedeckt. Das Ubrige Fortbildungsangebot, gerichtet
an Vermittler oder Leistungssachbearbeiter in diesem
Bereich, umfasst rechtliche Grundlagenveranstaltungen
(,,Sozialgeheimnis und Sozialdatenschutz im Bereich des
SGB”, ,Ersatz- und Erstattungsanspriche im SGB 1)
sowie Schulungen zu konkreten Themen wie bspw.



den Umgang mit Darlehen, Eigentum und Vermogen
im SGB I, Bildungs- und Teilhabeleistungen etc. Diese
werden haufig in Form eines Workshops und immer von
versierten Praktikern oder Richtern aus diesem Bereich
durchgefuhrt. Die Teilnehmer profitieren von der hohen
Anwendungsorientierung der Veranstaltungen. Im Ver-
mittlungsbereich finden nach wie vor Seminare zum
Umgang mit psychischen Problemen der grundsatzlich
erwerbsfahigen Leistungsberechtigten statt. Neben der
Darstellung des rechtlichen Instrumentariums wurden
verstarkt psychologische und sozialmedizinische Kennt-
nisse vermittelt.

Einkommen bei
Selbststandigen im

SGE II- Ermittlung und
Verfahrensrecht

Der thematische , Dauerbrenner” zum
LD Umgang mit Selbstandigen im SGB Il —

o sowohl im Vermittlungs-, als auch im Leis-
tungsbereich — erhielt wiederholt groBe
Aufmerksamkeit: 15 Veranstaltungen
Ve widmeten sich den Grundsatzen zur Ein-
kommensermittlung fir Einsteiger und
Fortgeschrittene. Erstmalig dozierte in
einem dreitdgigen Format ein Betriebs-
prufer des Finanzamts Hamburg ,, Aus der
Praxis fur die Praxis”, um die Leistungs-
sachbearbeiter im SGB Il mit den steuer-
rechtlichen Grundzigen (Titelbild Flyer)
s der Einkommensermittlung bei Selbst-

standigen vertraut und diese fur die
eigene tagliche Arbeit nutzbar zu machen.

Weitere Veranstaltungen waren an die Vermittler gerich-
tet und thematisierten u. a. den Beschluss von wirkkréaf-
tigen Eingliederungsvereinbarungen in der praktischen
Handhabung unter Berlicksichtigung der immer detail-
reicheren Rechtsprechung.

Jahrlicher Hohepunkt der Fortbildungstatigkeit im
Bereich des SGB Il sind die in nahezu allen Bundeslandern
stattfindenden Veranstaltungen zur neuesten Rechtspre-
chung des Bundessozialgerichts und der Landessozial-
gerichte mit Richtern der jeweils zustdndigen Gerichte.

Fortbildung: Auftrag und Uberblick

Die Gestaltung der Inklusion von Menschen mit Behin-
derungen ist ein wichtiger Bereich des vhw-Fortbil-
dungsangebots zum SGB VIII/XIl. Bestimmt wurde
dieser auch im vorliegenden Berichtszeitraum durch
Veranstaltungen zu den fortschreitenden Neuerungen
des Bundesteilhabegesetzes (Gesetz zur Starkung der
Teilhabe und Selbstbestimmung von Menschen mit
Behinderungen). Die Umsetzung dieses Gesetzes erfor-
dert u. a. eine vollig neue Zusammenarbeit der unter-
schiedlichen Stellen im Hinblick auf die Gesamthilfepla-
nung, sodass der Wissens- und Austauschbedarf aller
Verantwortlichen sehr groB ist.

Die daneben angebotenen Seminare — wie bspw. , Inte-
grationshelfer/Schulbegleiter fur Kinder und Jugend-
liche”, ,Eingliederungshilfen nach dem SGB Xl und
SGB VIII” sowie Grundlagen- und Rechtsprechungsse-
minare zu verschiedenen leistungsrechtlichen Themen
im SGB Xl — decken den grundsatzlichen Bedarf an
Fortbildung und Austausch der Teilnehmer fur ihre tag-
liche Arbeit.

Nach wie vor sind die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
der Kommunen in der Flichtlingsversorgung enormen
Anforderungen ausgesetzt. Die Handhabung des mehr-
fach gednderten Asylbewerberleistungsrechts bei
groBen Fallzahlen erzeugt einen stetigen Fortbildungs-
bedarf, dem der Bundesverband fuir Wohnen und Stadt-
entwicklung e. V. kontinuierlich gerecht wird.

Zuletzt im Januar 2016 umgestaltet, war das Wohngeld-
recht auch in diesem Berichtszeitraum Thema zahlreicher
Fortbildungen. Mit der angekindigten Erhéhung und
Reform der Anwendungspraxis zum 1. Januar 2020 ist
der Bedarf an Fortbildungen in diesem Bereich enorm,
die letzte Veranstaltung hat Ende Juni 2019 mit ca.
60 Teilnehmern stattgefunden und thematisierte bereits
die sich abzeichnenden Anderungen.
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6.4 Spezialformate in der
vhw-Fortbildung
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Mit den vhw-Fernlehrgédngen zum vhw-Diplom

ach jahrzehntelanger, erfolgreicher Arbeit im

Rahmen von Prasenzseminaren ist der vhw seit
Mérz 2010 mit Fernlehrgéngen auf dem Markt. In der
Ausbildungsreihe ,Basiswissen fur Nichtjuristen” bietet
er gegenwartig die funf folgenden Fernlehrgénge an:

e Anschlussbeitrags- und Benutzungsgebuhrenrecht,
e  ErschlieBungs- und StraBenbaubeitragsrecht,

e  Stadtebaurecht,

e StraBen- und StraBenverkehrsrecht sowie

e \Vergaberecht.

Alle Fernlehrgénge sind von der Staatlichen Zentral-
stelle fur Fernunterricht (ZFU) zugelassen und werden
mit einem vhw-Diplom abgeschlossen. Das Format der
Fernlehrgange ermdglicht den Teilnehmern, sich neben
ihrer Arbeit orts- und zeitunabhdngig Wissen anzueig-
nen. Jeder Lehrgang ist in 12 bis 14 Lektionen aufge-
teilt; in den entsprechenden Lehrheften ist der Lehrstoff
auf zwischen mindestens 30 bis maximal 60 Seiten kom-
primiert und in einer fur Nichtjuristen verstandlichen
Weise aufbereitet. Der Inhalt der Lehrhefte wird fort-
laufend kontrolliert und bei Bedarf etwaigen Gesetzes-
anderungen angepasst. So wurden beispielsweise die
Lehrhefte des Fernlehrgangs Vergaberecht nach der Ver-
gaberechtsreform 2016 weitgehend neugefasst und die
Lehrhefte des Fernlehrgangs Stadtebaurecht nach der
BauGB-Novelle 2017 der neuen Rechtslage angepasst.

Jedes Lehrheft endet mit vier Selbstkontrollaufgaben
und einer Fremdkontrollaufgabe (Einsendeaufgabe). Die
Bewertung der Einsendeaufgabe erfolgt durch den Autor
des jeweiligen Lehrhefts; diese Bewertung ist Grundlage
fur das bei erfolgreichem Abschluss des Lehrgangs zu ertei-
lende vhw-Diplom. Die Autoren der Lehrhefte sind renom-
mierte Experten, vornehmlich Richter und Rechtsanwalte.

Das vom vhw entwickelte Konzept fir die Fernlehr-
gange hat sich nicht zuletzt dank der engagierten Mit-
arbeit der Autoren der Lehrhefte bewahrt; die Fernlehr-
gange sind vom Markt Gberwiegend gut angenommen
worden. Bereits etwa 1.200 Teilnehmer haben sich
angemeldet. Interessenten konnen telefonisch oder
schriftlich Informationsunterlagen anfordern und sich
u. a. auf der Grundlage von Lehrheftausztigen ausfuhr-
lich iber Aufbau und Inhalte der Lehrgange informieren.
Viele Teilnehmer haben inzwischen einen Fernlehrgang
erfolgreich abgeschlossen und ein vhw-Diplom erhalten;
sie konnten dadurch an den vhw gebunden werden und
sind seither mehr oder weniger regelmaBige Teilnehmer
von Prasenzseminaren des vhw geworden.

Fortbildung zur Moderatorin/zum Moderator in der
Stadtentwicklung

-

Auf vielfachen Wunsch unse-
rer Seminarteilnehmer im
Bereich der informellen Birgerbe-
teiligung wurde erstmals im Herbst
2016 ein fir den vhw neues Fort-
bildungsformat angeboten und
durchgefiihrt: Die ,Fortbildung
zur Moderatorin/zum Modera-
tor in der Stadtentwicklung”
(Titelbild Flyer), bestehend aus
insgesamt drei  Ausbildungsein-
heiten, die jeweils an zwei aufei-
nanderfolgenden Tagen (freitags
und samstags) stattfinden. Somit

umfasst die Fortbildung insgesamt 48 Fortbildungsstun-
den, verteilt auf sechs Tage bei einem Teilnehmerlimit von



15 Personen. Es handelt sich dabei um einen berufsbe-
gleitenden Lernprozess, eingebettet in ein praxisnahes
und modernes Konzept fir die Moderation von Stadtent-
wicklungsprozessen. Die Fortbildung soll die Teilnehmen-
den dazu befahigen, selbstandig Moderationskonzepte zu
entwickeln und Beteiligungsprozesse erfolgreich durchzu-
fUhren. Des Weiteren sollen Techniken vermittelt werden,
die es im alltéglichen Planungsleben leichter machen, die
Herausforderungen in der Kommunikation mit der breiten
Burgerschaft zu meistern — im strategischen Umgang, in
der Steuerung von Partizipationsmethoden sowie in der
operativen Umsetzung.

Ziel ist es, Methoden und Vorgehensweisen zur Gestal-
tung und Umsetzung von Moderationsprozessen anwen-
dungsfahig zu machen. Im Mittelpunkt steht dabei, das
erlernte Wissen auf die Anwendungsbedarfe der Teilneh-
menden zu Ubertragen. HierfUr stehen ihnen zwei Trainer
mit einem breiten Erfahrungsschatz zur Seite. Aufgrund
der Nachfrage und des sehr guten Feedbacks ist die
Fortbildung mittlerweile ein fester Bestandteil im Fort-
bildungsangebot des vhw. Im Berichtszeitraum wurde
die Ausbildung jeweils einmal in Bonn, Karlsruhe und
in Hamburg durchgefuhrt. Zwei der drei Fortbildungen
waren ausgebucht. Des Weiteren wurde ein neues Fort-
bildungsthema nach gleichem Format entwickelt: Die
,Fortbildung zur Mediation in der Stadtentwicklung”.

Fortbildung zur Leitungskraft im kommunalen
Bauhof

eben  unseren  vielfaltigen  Prasenzveranstal-

tungen hat der vhw ein neues Fortbildungs-
format im Jahr 2017 entwickelt, diesen Lehrgang
jeweils einmal im Jahr erfolgreich durchgefuhrt
und den Programmablauf in 2019 erneut erganzt.
Mit diesem Format bieten wir ein konzentriertes Fort-
bildungskonzept fir Leitungskrafte und ambitionierte
Mitarbeiter kommunaler Bauhofe. Das bedarfsgerechte
Konzept vermittelt dem Teilnehmer den verantwor-
tungsvollen Umgang mit Personal, Verwaltung und
politischen Gremien sowie den Finanzmitteln der All-
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gemeinheit. Die effiziente Betriebsfihrung wird mit vier
erfahrenen Trainern in drei Einheiten an jeweils zwei
Tagen mit vielen praktischen Beispielen eingetibt.

Die Teilnehmer erhalten grundle-
gende und systematische Kennt-
nisse Uber die strategische und
wirtschaftliche  Betriebsfiihrung
kommunaler Bauhdfe.

Die Fortbildung ist auf maximal
20 Teilnehmer ausgelegt. Fur die
abgeschlossene Fortbildung wird
das Zertifikat ,Leitungskraft im
kommunalen Bauhof (vhw)” vom
vhw — Bundesverband fur Wohnen
und Stadtentwicklung e.V. verge-
ben (Titelbild Flyer).

Das neue Fortbildungsformat entspricht genau dem
Bedarf der Zielgruppe, welche der vhw auch fur eine Teil-
nahme gewinnen konnte.

Aufgrund der hohen Nachfrage ist die Veranstaltung im
Jahr 2019 ausgebucht, und es sind im Berichtszeitraum
bereits Reservierungen fur den Lehrgang im Jahr 2020
eingegangen.

Fortbildung zur Fachkraft Kostenrechnung, Con-
trolling und Berichtswesen im kommunalen Rech-
nungswesen

m Modul Kommunalwirtschaft wurde 2017 eine mehr-

tagige Fortbildung zur , Fachkraft fur Kostenrechnung,
Controlling und Berichtswesen im kommunalen Rech-
nungswesen” konzipiert. Diese Fortbildung, welche mit
einem entsprechenden Zertifikat abschlieBt, wurde im
ersten Halbjahr 2018 in Warzburg mit 12 Teilnehmern
und im zweiten Halbjahr 2018 in Osnabriick mit 14 Teil-
nehmern durchgefihrt. Aufgrund dieser erfreulichen
Nachfrage konnte diese Fortbildung auch im ersten
Halbjahr 2019 in Frankfurt am Main angeboten werden
und war mit 18 Teilnehmern sehr gut besucht (Titelbild
Flyer, S. 118).
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Nach den positiven Erfahrungen
mit diesen Seminarkonzepten
wird in 2019 erstmals eine
modultbergreifende mehrtagige
Fortbildung im Rahmen des kom-
munalen Gebdudemanagements
durchgefuhrt, welche im zweiten
Halbjahr 2019 stattfinden soll.
Eine weitere Fortbildung fur die
Bediensteten der kommunalen
Anlagenbuchhaltung  befindet
| sich fur das Jahr 2020 in der Vor-
bereitung.

ar
ntroling und
mmunalen

6.5

Insgesamt bleibt festzuhalten, dass sich diese neuen
Seminarkonzepte im Rahmen von mehrtagigen Fortbil-
dungen und mit der Vergabe von Zertifikaten sehr gut
am Markt platzieren konnten.

Fortbildung: Aus den
Bundeslandern

BADEN-WURTTEMBERG

n der Geschaftsstelle Baden-Wiirttemberg habenim

Berichtszeitraum 231 Fortbildungsveranstaltungen mit
Uber 6.600 Teilnehmern stattgefunden. Zudem konnten
zehn Inhouse-Veranstaltungen realisiert werden.

Von den durchgefiihrten Prasenzveranstaltungen lagen
72 thematisch in der Verantwortung der Geschaftsstelle.
Quantitativ verteilte sich das Fortbildungsangebot auf fol-
gende Themenbereiche: 20 Veranstaltungen zum Stadte-
baurecht, 16 zur Landesbauordnung, 13 zum Allgemeinen
Verwaltungshandeln, acht zum Immobilienrecht, jeweils
finf Veranstaltungen zum Abgaben- und zum Ordnungs-
recht sowie drei Veranstaltungen zum StraBenrecht.

Die seit 2018 in Baden-Wurttemberg neu integrierten The-
menbereiche Migrations- und Auslanderrecht sowie Schul-
und Kitawesen wurden weiter ausgebaut und fanden bei
den Teilnehmern guten Zuspruch.

Besonders hervorgehoben werden soll hier das , Experten-
seminar fur Fihrungskrafte der 6ffentlichen Verwaltung”.
Auf diesem , Blrgermeisterseminar” werden Gesetzesan-
derungen, aktuelle Rechtsprechung und gesellschaftliche
Entwicklungen aufgegriffen, welche die Offentliche Ver-
waltung vor neue Herausforderungen stellt. In préagnan-
ten 20-mindtigen Vortrdgen werden die ausgesuchten
Themen vorgestellt. Die Rechtsgrundlagen werden ver-
standlich vermittelt und die Auswirkungen fur die Verwal-
tung und den Burger aufgezeigt. Im Anschluss an jeden
Vortrag sind zehn Minuten fir Fragen und Diskussion vor-
gesehen. Bei der 9. Auflage dieser Veranstaltung konnten
erstmals mehr als 60 Teilnehmer gewonnen werden.

Zudem konnten folgende neue Mitglieder aus Baden-
Wiirttemberg begriiBt werden:

Stadt Boblingen, Stadt Trossingen, Stadt Bretten, Stadt
Wendlingen am Neckar, Stadt Gengenbach, Stadt Sulz
am Neckar, Stadt Ditzingen Stadt Laupheim, Stadt
Kraichtal, Gemeinde Grenzach-Wyhlen, Gemeinde Frie-
senheim, Gemeindeverwaltungsverband Mullheim-Ba-
denweiler, Kommunalbau GmbH Gesellschaft fir Stadt-
erneuerung und Stadtentwicklung Oberderdingen sowie
GREUS Rechtsanwalte Partnerschaftsgesellschaft mbB.

as Veranstaltungsangebot der Geschaftsstelle
Bayern konnte im zurlickliegenden Berichtszeit-
raum wieder mit groBem Zuspruch an ein breites Inte-
ressentenfeld herangetragen werden. Es wurden 275
offene Fortbildungsveranstaltungen mit nahezu 7.500



interessierten Teilnehmern erfolgreich angeboten. Davon
entfielen 88 Veranstaltungen mit insgesamt Uber 2.500
Teilnehmern auf das Kerngeschaft der Geschaftsstelle.

Dem eigenen Anspruch, teilnehmerrelevante Themen
anzusprechen und dabei zum einen aktuelle Entwicklun-
gen in der Gesetzgebung und Rechtsprechung zu bertick-
sichtigen sowie zum anderen auch generelle Praxisfragen
in den Veranstaltungen zu behandeln, konnte im Berichts-
zeitraum mit Seminarangeboten in den Themenberei-
chen: Abgaben-, Gebihren-, Beitragsrecht, Allgemeines
Verwaltungshandeln, Kinderbetreuung und Schulwesen,
Polizei- und Ordnungsrecht, Stadtebau-, Bauordnungs-
recht, Raumordnung und StraBenrecht wieder voll ent-
sprochen werden.

Beispielhaft zu nennen sind in diesem Zusammenhang
die Veranstaltungen , Novelle zur BayBO und Einfiihrung
der Verwaltungsvorschrift Technische Baubestimmungen
(BayTB)” und , Vollzugshinweise und weitere Fragen zur
Abschaffung des StraBenbaubeitragsrechts”, mit denen
die aktuellen Entwicklungen in der Landesgesetzgebung
direkt in praxisgerechte Veranstaltungen umgesetzt
worden sind.

Darliber hinaus wurden auch ohne aktuell-gesetzge-
berischen Hintergrund weitere neue Veranstaltungen
konzipiert. Aber auch die Klassiker im Angebotsportfolio
der Geschaftsstelle, wie die Tagung im Themenbereich
Abgabenrecht ,Aktuelle Rechtsfragen zur Finanzierung
von Wasserversorgungs- und Entwasserungsanlagen” in
Ising oder das Rechtsprechungsseminar zum Stadtebau-
recht konnten erfolgreich fortgefihrt werden.

Als gelungen kann zudem die Anfang 2018 eingeleitete
Ausweitung der Seminarstandorte auf die Stadte Wurz-
burg und Regensburg bezeichnet werden, an denen im
Berichtszeitraum insgesamt 51 Seminare mit Uber 1.200
Teilnehmern stattfanden.

Die Geschaftsstelle Bayern hat im Berichtszeitraum 24
neue Mitglieder hinzugewonnen. Unter den neuen Mit-
gliedern finden sich unter anderen der Landkreis Cham,
der Landkreis Schweinfurt, die Stadt Geiselhoring, die
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Stadt GUnzburg, die Stadt Lauf a.d. Pegnitz, die Stadt
Lohr am Main, Markt Schwaben und die Stadt Freising.

NIEDERSA!

CHSEN / BREMEN

nter  konzeptioneller ~ Verantwortung der

Geschéaftsstelle Region Nord (Niedersachsen,
Bremen, Schleswig-Holstein und Hamburg) wurden im
Berichtszeitraum 130 Fortbildungsveranstaltungen mit
rund 3.700 Teilnehmern durchgefthrt. Hinzu kamen 16
Inhouse-Seminare. Thematisch widmeten sich die Ver-
anstaltungen dem Stadtebau-, Bauordnungsrecht und
der Raumordnung, dem Abgaben-, Geblhren- und Bei-
tragsrecht, dem Polizei- und Ordnungsrecht, dem Stra-
Benrecht, dem Allgemeinen Verwaltungshandeln sowie
dem Immobilienrecht. Zwei Drittel des Programms ent-
fielen dabei auf das Bauplanungs- und Bauordnungs-
recht.

In Niedersachsen ist am 1. Januar 2019 eine neue Lan-
desbauordnung in Kraft getreten. Seit der letzten Novelle
im Jahr 2012 hatte sich einiges an Modifikationsbedarf
ergeben. Mit dem Gesetz zur Anderung der Niedersach-
sischen Bauordnung vom 25. September 2017 (GVBI.
2017, S. 338 f.), das am 30. September 2017 in Kraft
getreten ist, wurden u. a. eine Offentlichkeitsbeteiligung
im Rahmen des Baugenehmigungsverfahrens (Umset-
zung Seveso-lll-Richtlinie) sowie Anderungen bei der Vor-
lageberechtigung eingefiihrt. Die im Berichtszeitraum in
Kraft getretene Neufassung der Niedersachsischen Bau-
ordnung (Gesetz v. 12.09.2018, GVBI. S. 190 f.) setzt den
Reformprozess nach der vorgezogenen Landtagswahl
fort. Themenschwerpunkte dieser Novelle sind die Neu-
ordnung des Bauproduktenrechts, Barrierefreiheit und
deren Forderung, etwa durch die Zuléssigkeit von Auf-
zlgen im Grenzabstand und notwendige Prazisierungen:
Zum Beispiel bei der Definition von Sonderbauten, ver-
fahrensfreien Vorhaben der Geltungsdauer von Abwei-
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chungen oder im Bereich der Ordnungswidrigkeiten.
Punktlich zum Inkrafttreten hat der vhw in der Region
Nord am 29. und 30. Januar 2019 in zwei Seminaren
139 Teilnehmende Uber die wichtigsten Neuerungen der
novellierten Niedersachsischen Bauordnung und deren
Auswirkungen auf die Praxis informiert.

L Erfreulichen Zulauf hatte das nach 2016

7 | zum zweiten Mal angebotene Experten-
wsi5 | seminar fUr FUhrungskréfte der offentli-
chen Verwaltung in Schleswig-Holstein
am 2. November 2018 im Atlantic Hotel
in Kiel. In neun pragnanten Kurzvor-

Expertenseminar fiir
Fiihrungskréfte der
affentlichen Verwaltung in
Schleswig-Holstein

trdgen erhielten die Teilnehmer einen
kompakten Einblick in aktuelle Themen,

die fir kommunale Fuhrungskrafte von
besonderer praktischer Relevanz sind,
um den Verwaltungsalltag meistern zu
kénnen (Titelbild Flyer). Hierzu gehor-
ten etwa die novellierte BauNVO mit
der Einflhrung der neuen Gebietska-

tegorie ,Urbane Gebiete” und einer
Regelung zu Ferienwohnungen, das neue Vergabe-
gesetz Schleswig-Holstein (VGSH) sowie das seit dem
1. Januar 2018 geltende neue BGB-Bauvertragsrecht.
Thematisiert wurden des Weiteren die durch das
Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 10. April
2018 notwendig gewordene Reform der Grundsteuer
und ihre Bedeutung fur andere kommunale Steuern,
die Auswirkungen der seit dem 25. Mai 2018 gelten-
den EU-Datenschutz-Grundverordnung (DSGVO) auf
den kommunalen Verwaltungsalltag und die effektive
Steuerung kommunaler Beteiligungen nach § 102 GO
Schleswig-Holstein. SchlieBlich wurden aktuelle Fragen
des Beamtenrechts und des Arbeitsrechts im &ffentli-
chen Dienst zur Sprache gebracht.

Speziell fur Teilnehmer aus der Freien und Hansestadt Ham-
burg war das Seminar ,Aktuelle Entwicklungen im Bau-
recht in Hamburg” von Interesse. Das Seminar informierte
alle Praktiker, die mit der Planung, Genehmigung und Rea-
lisierung von Bauvorhaben zu tun haben, Uber die aktuel-

len Entwicklungen im Hamburger Baurecht. Dabei wurde
die Rechtsprechung der Hamburger Verwaltungsgerichte
zu praxisrelevanten Fragen des Bauordnungs- und Bau-
planungsrechts sowie zum Baunebenrecht (u. a. Denkmal-
schutzrecht, Immissionsschutzrecht) dargestellt und anhand
von ausgewahlten Entscheidungen und Beispielen erlautert.
FUr die Teilnehmer ein echter Mehrwert, da die Rechtspre-
chung der Hamburger Verwaltungsgerichte nur selten den
Weg in die Entscheidungssammlungen finden.

Mitglieder in der Region Nord

Die Geschéftsstelle Schleswig-Holstein/Hamburg hat im
Berichtszeitraum vier neue Mitglieder gewonnen: Die
Stadt Glinde und die Stadt Flensburg, das Amt Nortorfer
Land und die Ingenieurgemeinschaft Reese + Wulff
GmbH, Elmshorn.

In der Geschaftsstelle Niedersachsen/Bremen sind zehn
Mitglieder hinzugekommen: der Landkreis Helmstedt,
die Gemeinden Stuhr und Twist, die Samtgemeinden
Velpke, Flotwedel, Rodenberg und Neuenkirchen, die
Projektentwickler VSP Holding GmbH, Hildesheim sowie
die Planungsbdros Instara Institut fur Stadt- und Raum-
planung GmbH, Bremen und re.urban Stadterneuerungs-
gesellschaft mbH, Oldenburg. Besonders freut uns, dass
mit dem Beitritt des Landkreises Helmstedt seit dem
1. November 2018 nun alle 36 niedersachsischen Land-
kreise und die Region Hannover Mitglieder des vhw e. V.
sind.

NORDRHEIN-WESTFALEN

“—uq e

m Zeitraum Juli 2018 bis Juni 2019 wurden im Bundes-
land Nordrhein-Westfalen 350 offene Seminare ange-
boten und die meisten davon auch durchgefthrt. 125
davon wurden von der Geschaftsstelle Nordrhein-
Westfalen selbst konzipiert — in den Themenbereichen



Allgemeines Verwaltungshandeln und Besonderes Ver-
waltungsrecht (insbesondere Polizei- und Ordnungs-
recht), Wohnungswirtschaft, StraBen- und Wegerecht
und zu den verschiedensten Aspekten von Verkehrs-
sicherungspflichten.

Ein besonderer Schwerpunkt liegt in Nordrhein-Westfa-
len auf dem Abgabenrecht, hervorzuheben sind hier die
Bad Honnefer Beitragstage, eine traditionelle, groBe Ver-
anstaltung.

Die meisten — namlich Uber 40 — Veranstaltungen im
Berichtszeitraum befassten sich mit Fragen des Stadte-
baurechts, also Bauplanungsrecht, Bauordnungsrecht
und Denkmalschutz. GroBen Zulauf fanden die Semi-
nare, die sich mit der Novellierung der Bauordnung
Nordrhein-Westfalen durch das Baurechtsmodernisie-
rungsgesetz 2018 und mit dem in diesem Zusammen-
hang ebenfalls Uberarbeiteten (und nun tatsachlich mit
einem Zwischen-S geschriebenen!) Abstandsflachen-
recht in NRW befassten: bei den insgesamt sieben Semi-
naren wurden fast 700 Teilnehmer geschult. Doch nicht
nur das Bauordnungsrecht, auch das Bauplanungsrecht
stieB auf groBe Nachfrage — mit Seminaren zu den Zielen
der Raumordnung in der Bauleitplanung, zu Stadtebau-
lichen Vertragen, aktuellen Fragen des Einzelhandels, zur
Zulassigkeit von Vorhaben im unbeplanten Innenbereich
sowie last but not least zu Ausnahmen, Befreiungen und
Abweichungen.

Wirklich etabliert hat sich auch eine Veranstaltung, die
seit einigen Jahren den Titel tragt ,Was gibt es Neues?
Aktuelle Rechtsprechung zum Bauplanungs- und Bau-
ordnungsrecht” und am Ende eines Halbjahres stattfin-
det: Fur dieses Seminar treffen stets schon viele Anmel-
dungen ein, bevor es Uberhaupt ein Programm gibt, da
Kenner wissen, dass die aktuelle Rechtsprechung seitens
eines OVG-Richters vorgestellt und der Praxisbezug von
einem Anwalt dargestellt wird.
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BERLIN / BRANDENBURG

SACHSEN-ANHALT

ie Geschaftsstellen der Region Ost mit den Stand-

orten Berlin und Leipzig betreuen Veranstaltungen
des vhw in den Landern Berlin, Brandenburg, Mecklen-
burg-Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thu-
ringen.

In diesen sechs Bundeslandern wurden im Berichtszeitraum
insgesamt 546 Seminare mit mehr als 10.200 Teilnehmern
angeboten, wobei hiervon 282 Seminare zum sogenann-
ten Kerngeschaft und 264 Seminare zum Modulgeschaft
gehorten. Wahrend die Modulseminare fast ausschlieBlich
in Berlin und Leipzig stattfanden, wurden im Kerngeschaft
in Berlin/Brandenburg 106 Seminare, in Mecklenburg-Vor-
pommern 35 Seminare, in Sachsen-Anhalt 42, in Sachsen
85 und in Thuringen 14 angeboten.

Das Kerngeschaft umfasst die Themen Abgaben-,
Gebihren-, Beitragsrecht, Allgemeines Verwaltungs-
handeln, Kinderbetreuung und Schulwesen, Polizei-
und Ordnungsrecht, Stadtebau-, Bauordnungsrecht,
Raumordnung und StraBenrecht. Die Seminarkonzepte
wurden deutlich Uberwiegend als eintdgige, aber auch
als zweitagige Veranstaltungen angeboten und umfass-
ten sowohl neue Seminarthemen als auch etablierte und
zum Teil schon traditionelle Veranstaltungen, die auf der
Grundlage aktueller Entwicklungen in Gesetzgebung,
Rechtsprechung und Praxis wiederholt angeboten, neu kon-
Zipiert oder fortentwickelt wurden.
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Ein neu aufgenommenes Format in 2019 ist die ,Fort-
bildung zum vhw-zertifizierten Datenschutzbeauftrag-
ten in der offentlichen Verwaltung und Unternehmen in
vier Modulen”, welches erfolgreich angelaufen ist und
auch in 2020 fortgesetzt wird. Das Fortbildungsangebot
richtete sich an Beschaftigte der kommunalen Gebiets-
korperschaften und staatlicher Behorden, an Trager
offentlicher Belange und Beschaftigte von wohnungs-
wirtschaftlichen Unternehmen sowie an freie Berufstra-
ger wie Architekten, Planer und Rechtsanwalte.

Diese Veranstaltungen fanden, wie in den Vorjahren,
teils in den einzelnen Bundesléandern, teils landertber-
greifend fur die gesamte Region Ost an zentral gele-
genen Orten — zumeist Berlin und Leipzig — statt. Die
Auswahl dieser Standorte ermdglichte es, mit einem
ausdifferenzierten und spezialisierten Angebot viel-
faltiger Seminarthemen eine groBere Zielgruppe zu
erreichen als es an anderen Veranstaltungsorten in der
Region Ost moéglich gewesen ware.

Im Berichtszeitraum konnten wir im Tatigkeitsbereich
der Geschéftsstelle Ost 12 neue Mitglieder begrtiBen.
Hierzu gehorten u. a. der Bezirk Neukélln von Berlin, die
Stadt Halle (Saale), das Amt Domitz-MalliB, der Land-
kreis Gorlitz sowie die Stadte Gotha und Apolda.

ie Region Sudwest wird von der Geschaftsstelle

Hessen und der Geschéaftsstelle Rheinland-Pfalz
betreut, deren gemeinsamer Sitz sich in Ingelheim am
Rhein befindet.

Im Berichtszeitraum wurde der Uberwiegende Teil der
Veranstaltungen im Rhein-Main-Gebiet und den umlie-
genden Regionen durchgefihrt. Die Tagungsstatten
waren fur alle Teilnehmer aus beiden Bundesldndern
zentral gelegen und mit verschiedenen Verkehrsmitteln
gut erreichbar. Ein kleinerer Teil der Veranstaltungen

wurde in den entfernteren Regionen durchgefihrt, um
auch dort die Kundenbindung zu gewabhrleisten.

Bei der thematischen Aufbereitung wurden einerseits
einheitliche Veranstaltungen tber die gemeinsame Lan-
desgrenze hinweg durchgefiihrt, wobei sich hierzu die
Themen fir beide Bundeslander gleichermal3en eigne-
ten. Andererseits wurden landesspezifische Veranstal-
tungen in dem jeweiligen Bundesland durchgefuhrt, bei
denen sich die Themen entsprechend unterschieden.

Im Geschaftsfeld wurden Veranstaltungen zu allen
Themen durchgefiihrt, die nicht den Kompetenzfeldern
zugeordnet waren.

In Hessen betrug die Anzahl der durchgefihrten Ver-
anstaltungen zum Allgemeinen Verwaltungshandeln 7,
Abgabenrecht 3, Bauordnungsrecht 8, Bauplanungs-
recht 12, Ordnungsrecht 8 und StraBenrecht 7 sowie
zur Kaufménnischen Wohnungswirtschaft 5, die von
insgesamt 1.096 Teilnehmern besucht wurden. Unter
anderem lagen Schwerpunkte auf der Akteneinsicht,
den ErschlieBungsvertragen, der zeitgemaBen Fried-
hofssatzung, dem Glucksspielrecht im Vollzug, den
Sicherheitskonzepten  6ffentlicher  Veranstaltungen,
den Bauverfahren im Bundesland, der Novellierung des
Stadtebaurechts sowie auf den Themen zum Baupla-
nungs- und Bauordnungsrecht.

Abb. 82: Workshop: Sicherheitskonzepte von Veranstaltungen in der Offentlichkeit
Foto: Michael Briils, Thomas HuBmann



In Rheinland-Pfalz betrug die Anzahl der durchgefthr-
ten Veranstaltungen zum Allgemeinen Verwaltungshan-
deln 5, Abgabenrecht 1, Bauordnungsrecht 11, Baupla-
nungsrecht 14, Ordnungsrecht 7 und StraBenrecht 4
sowie zur Kaufmannischen Wohnungswirtschaft 1 und
Kinderbetreuung 1, die von 1.097 Teilnehmer besucht
wurden. Unter anderem lagen Schwerpunkte auf dem
Akteneinsichtsrecht, der Sicherheit 6ffentlicher Veran-
staltungen, dem Einschreiten der Bauaufsicht sowie der
Rechtsprechung zum Bauplanungs- und Bauordnungs-
recht.

Im Gesamtergebnis hat sich der Trend aus dem letz-
ten Berichtzeitraum positiv fortgesetzt. Es konnte eine
weitere Steigerung der Teilnehmer- und Umsatzzahl
erreicht werden, wobei sich eine stabile Uberschussent-
wicklung verzeichnen lasst. Das Interesse der Teilnehmer
an neuen oder modifizierten Konzepten war erfreulich
hoch und ist weiterhin vorhanden.

SAARLAND

ber die Geschéaftsstelle Saarland hat der Bundes-

verband im Berichtsjahr seine Fortbildungsaufga-
ben in der Region wahrgenommen. Die Veranstaltungen
wurden als Tagesseminare, Tagungen oder Workshops
angeboten. Im Berichtszeitraum hat die Geschaftsstelle
Saarland 2018 17 Seminare mit 632 Teilnehmern und
im ersten Halbjahr 2019 11 Seminare mit 458 Teilneh-
mern durchgefhrt.

Die Geschaftsstelle Saarland bietet traditionell fachliche
Fortbildung fir die Beschéaftigten der Offentlichen Ver-
waltung und der Wohnungswirtschaft sowie fur Archi-
tekten, Ingenieure und Rechtsanwalte und hat sich im
Berichtsjahr als kompetenter und erfahrener Bildungs-
trdger mit einem breit angelegten Themenspektrum
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rund um die Stadtentwicklung und die Immobilienwirt-
schaft bewahrt.

In Lehre und Forschung ausgewiesene Referenten aus
Anwaltschaft und Justiz, Offentlicher Verwaltung, Wirt-
schaft und Hochschulen sorgten fur die Aktualitat und
Qualitat der Seminarinhalte.

Leuchtturmveranstaltungen der
vhw-Fortbildung

Die 13. Bundesrichtertagung zum Stadtebaurecht

u seiner 13. Bundesrichtertagung am 26. November

2018 in Bergisch Gladbach (Bensberg) zum Stadte-
baurecht konnte der vhw im groBen Saal des Kardinal-
Schulte-Hauses neben den vier Bundesrichtern wieder
160 Gaste aus dem ganzen Bundesgebiet willkommen
heiBen. Sie waren zu der traditionellen Tagung angereist,
um sich Uber die neuen hdéchstrichterlichen Entschei-
dungen zum Stadtebaurecht zu unterrichten und diese
mit den vier Bundesrichtern und mit der Materie befass-
ten Kolleginnen und Kollegen zu diskutieren.

lhnen wurden die fur das Stadtebau-, Planungs- und
Umweltrecht so wichtigen hochstrichterlichen Leitent-
scheidungen einpragsam prasentiert und rechtssichere
Wege fur die Anwendung des anspruchsvollen Rechts-
gebiets aufgezeigt. Viele Teilnehmer brachten sich mit
konstruktiven, teilweise auch kritischen Fragen und
Hinweisen ein, was ausdrtcklich erwinscht war und zu
fruchtbaren Diskussionen fuhrte.

Die Auswahl der von den vier Bundesrichtern vorge-
stellten — teilweise noch nicht veroffentlichten — Ent-
scheidungen hat das Spektrum der heutigen Aufgaben
und Herausforderungen des Stadtebaurechts und seiner
Nebengebiete pointiert. Sie reichte von der ebenso
spannenden wie praxisrelevanten Frage der Zuldssigkeit
der Festsetzung von Emissionskontingenten (BVerwG, 4
CN 7.16) Uber Klassiker wie die Abgrenzung von Innen-
und AuBenbereich (BVerwG, 4 B 51.17) oder Probleme
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der Zuladssigkeit gewerblicher Tierhaltung (BVerwG,
4 C 5.17) bis zur Frage, unter welchen Voraussetzun-
gen die Festsetzungen eines Bebauungsplans Uber das
MaB der baulichen Nutzung nachbarschitzende Wir-
kung entfalten sowie weiterer im aufsehenerregenden
.Wannseefall” entschiedener Rechtsfragen (BVerwg,
4 C7.17) und der Erforderlichkeit einer Kosten- und
Finanzierungstbersicht bei stadtebaulichen Sanierungs-
maBnahmen (BVerwG, 4 CN 2.17 u. a.).

Die 13. vhw-Bundesrichtertagung (Foto der vorherigen
Veranstaltung) hat den Teilnehmern in bewdhrter Weise
einen sehr nahen Einblick in die hochstrichterliche
Rechtsprechung des vergangenen Jahres und die heu-
tigen Herausforderungen des Stadtebaurechts ermég-
licht und zu angeregten Diskussionen gefthrt. Die
Bundesrichter wurden mit Dank und Applaus bis zum
November 2019 verabschiedet.

Ein ausfihrlicher Bericht zu der Tagung ist in Forum
Wohnen und Stadtentwicklung 1/2019 erschienen.

Link: https://www.vhw.de/fileadmin/user_upload/08_
publikationen/verbandszeitschrift/FWS/2019/1_2019/
FWS_1_19_Coulmas.pdf

Das vhw-Baurechtsforum

as vhw-Baurechtsforum am 16./17. Mai 2019 in
Hamburg war dieses Mal keinem Schwerpunkt-
thema gewidmet (Foto rechts). Die zehn hochkaratigen

Dozenten brachten die Teilnehmer vielmehr auf den
Stand der aktuellen und kinftigen Herausforderungen
im Bauplanungs- und Bauordnungsrecht in den nérd-
lichen Bundeslandern.

Die Themen reichten von einer Bilanz der BauGB-Novelle
2017 und einem Ausblick auf die kommende Novelle
2019 (Dr. Jens Wahlhduser, BMI) Uber das MaR der bau-
lichen Nutzung und seinen Facetten in der Bauleitpla-
nung und Genehmigung (Elisabeth Giesecke, Plan und
Recht) bis hin zur aktuellen Rechtsprechung des Bun-
desverwaltungsgerichts (Dr. Stephan Gatz, RiBVerwG).
Drei Vortrage widmeten sich aus unterschiedlicher Per-
spektive dem akuten Problem der Wohnungsnot und der
steigenden Mieten: Kommunale Handlungsoptionen zur
Schaffung preisglinstigen Wohnraums (Dr. Sigrid Wien-
hues, Graf von Westfalen Rechtsanwalte), die Emp-
fehlungen des Bindnisses fur bezahlbares Wohnen in
Niedersachsen und die Rolle der Vorkaufsrechte bei der
Sicherung bezahlbaren Wohnens (Dr. Joachim Kronisch,
PrasVG Schwerin). Traditionell klang die Abendveran-
staltung am Ende des ersten Veranstaltungstages auf
der Terrasse der Elbphilharmonie aus.

Das Liineburger Beitragsforum

m 11./12.Méarz 2019 fand das von Prof. H.-J. Driehaus
seit mehr als 25 Jahren geleitete Lineburger Beitrags-
forum in der LEUPHANA Universitat Lineburg statt. Etwa
100 mit dem ErschlieBungs- und Ausbaubeitragsrecht



befasste Interessierte aus dem gesamten norddeutschen
Raum, namentlich Beschaftigte der Kommunen, Rechts-
anwalte und Verwaltungsrichter, nahmen daran teil.

Auf diesem Beitragsforum wurden die neueste Recht-
sprechung des Bundesverwaltungsgerichts und der
Obergerichte zum ErschlieBungs-, ErschlieBungsver-
trags-, ErschlieBungsbeitrags- und StraBenbaubeitrags-
recht sowie die sich daraus ergebenden Auswirkungen
auf die Praxis vorgestellt und erldutert.

Aus aktuellem Anlass bildete die Abschaffung des Stra-
Benbaubeitrags, Uber die inzwischen in nahezu allen
Bundeslandern sehr heftig und emotional diskutiert
wird, einen weiteren Veranstaltungsschwerpunkt. Die
infolge der Abschaffung entstehenden Fragen und Pro-
bleme wurden im Einzelnen behandelt. Weitere Vor-
trage befassten sich mit ausgewahlten baurechtlichen
Fragestellungen, die flr Beitragssachbearbeiter bedeut-
sam sind, typischen Fehlern von ErschlieBungsvertragen,
Einzelfragen bei der Abschnittsbildung und Kostenspal-
tung (Aufwandsspaltung), Problemen bei sachlichen
und personlichen Beitragspflichten sowie ausgewdhlten
Fragen zu einmaligen und wiederkehrenden Beitragen.

Im Diskussionsforum ergriffen verschiedene Teilneh-
mende die Gelegenheit, Fragen und Falle aus der eige-
nen Praxis vorzutragen, zur Diskussion zu stellen und
sich dazu auszutauschen. Zur Fortfiihrung beitrags-
rechtlicher Diskussionen in einem angenehmen Ambi-
ente fand ein Abendforum statt.

8. Baurechtstage Baden-Wiirttemberg

it deutlich mehr als 100 Teilnehmern waren die

8. Baurechtstage Baden-Wiurttemberg zum drit-
ten Mal ausgebucht. Sie fanden am 19./20. September
2018 in der Landeshauptstadt Stuttgart statt. Wie dblich
wurde die Rechtsprechung des zurtickliegenden Jahres
zum offentlichen Baurecht mit amtierenden Richtern
vom Bundesverwaltungsgericht und vom Verwaltungs-
gerichtshof Baden-Wurttemberg ertrtert und deren Aus-
wirkungen auf die Praxis mit den Teilnehmern diskutiert.

Fortbildung: Auftrag und Uberblick

Bundesvarband fir

Stadientwicklung o.v. ‘
|

Abb. 83/84: Austausch bei Vermittlung und Exkursion

Aktuelle Themen der Landesbauordnung drehten sich
um baurechtliche Verfahren im Umfeld von Storfallbe-
trieben und um Anforderungen an den Brandschutz.
Gerade letzteres Thema hat durch den Hochhausbrand
in London neue Fragen aufgeworfen. Thematischer
Schwerpunkt war die Verscharfung der Wohnraum-
verknappung. Die Baurechtstage befassten sich mit
der Anwendung von wichtigen Stellschrauben, die das
Stadtebaurecht zur Realisierung von neuem, insbeson-
dere auch preisgeddmpftem Wohnraum bietet: Die
beschleunigten Verfahren nach § 13a und § 13b BauGB
wurden auf den Prifstand gestellt, die Moglichkeiten
und Grenzen der Festsetzungen von stark verdichteten
Wohngebieten wurden aufgezeigt und wichtige Hand-
lungsempfehlungen zur rechtssicheren Ausibung des
Vorkaufsrechts gegeben. Weiter wurden die Regelungs-
moglichkeiten thematisiert, mit denen die Kommunen
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die Realisierung von preiswertem Wohnraum vertraglich
festschreiben und absichern kénnen. Ein Erfahrungsbe-
richt aus Berlin zur Anwendung von Stadtebaulichen
EntwicklungsmaBnahmen (SEM) traf auf besonderes
Interesse, da dieses Instrument im , Landle” nicht weit
verbreitet ist. Die Wohnraumverknappung verlangt aber
neben dem SchlieBen von Baullcken in zahlreichen
Stadten zusatzlich nach , groBeren” Losungen.

Zum Abschluss des ersten Veranstaltungstages stimmte
ein Fachvortrag zu den Zukunftsaufgaben des Stadte-
baus die Teilnehmer auf die nachfolgende Stadtbesichti-
gung durch das Stuttgarter Europaviertel und das Areal
von Stuttgart 21 ein.

Weimarer Immobilienrechtstage

m 20./21. September 2018 fanden die Weimarer

Immobilienrechtstage statt, die der vhw — Bundes-
verband, wie schon in den Jahren zuvor, gemeinsam mit
dem Deutschen Mieterbund anbietet. Der zweitatige
fachliche Austausch von gut 200 deutschen Mietrechts-
praktikern vor der historischen Kulisse Weimars fand
bereits zum 15. Mal statt.

Die Tagung nahm traditionell ihren Auftakt mit den
Berichten zur aktuellen Rechtsprechung des Bundesge-
richtshofs, in denen Dr. Karin Milger, Vorsitzende Rich-
terin des fur das Wohnraummietrecht zustandigen VIIl.
Zivilsenats und Dr. Peter Gunter, Richter des fur das
Gewerberaummietrecht  zustandigen XIl.  Zivilsenats,
besonders praxisrelevante Urteile ihrer Senate vorstellten.
Der nachfolgende Beitrag galt der Finanzierung des kom-
munalen StraBenausbaus. Er behandelte die rechtlichen
Hintergriinde der Diskussion Uber die alternative Finan-
zierung im Wege einer Grundsteuer sowie die moglichen
Folgen fir Eigentimer und Mieter. Im weiteren Verlauf
des ersten Veranstaltungstages standen Vortrage zur Dar-
legungs- und Beweislast im Betriebs- und Heizkostenpro-
zess, zum Thema Zahlungsverzug und Schonfristzahlung
sowie zur mietrechtlichen Gleichbehandlung von GroB-
und Kleinvermietern auf dem Programm. Die Beitrage am
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zweiten Veranstaltungstag widmeten sich den Themen
Mieterwechsel, Digitalisierung sowie der Ausweitung des
Mieterschutzes auf kleine Gewerbetreibende. Wie immer
fand die Tagung ihren Ausklang an der Schnittstelle zum
WEG mit einem Beitrag zu den Gebrauchsmoglichkeiten
und -beschrankungen bei Sondernutzungsrechten.

Die Weimarer Immobilienrechtstage boten neben fach-
lichen Impulse und Anregungen breiten Raum, nicht
zuletzt beim gemeinsamen Abendbuffet, mit Rechts-
beratern, Richtern, Fachanwalten und Verwaltern sowie
Kolleginnen und Kollegen aus Verbanden, Wohnungs-
unternehmen und Kommunen ins Gesprach zu kommen.

Fachliteratur Fortbildung

Neuerscheinungen im 2. Halbjahr 2018 und
1. Halbjahr 2019:

.

Bescheidtechnik
Erisas,

Praan.

<

e

Bescheidtechnik - Erlass, Anderungen und Aufhe-
bung von Bescheiden durch die Ausgangsbehorde
Sven Miller-Grune

4. Auflage, Juni 2019

Wichtige Anwendungshilfe fiir die Praxis

ie dritte Auflage war wieder schnell vergriffen.

Mit dem Werk gibt der Autor Mitarbeitern in der
Offentlichen Verwaltung wichtige Hilfestellungen beim
Erlass von Bescheiden unter Anwendung der richtigen
Bescheidtechnik an die Hand.

Bescheide geben Verwaltungsakten — als wichtigstes
Instrument der Offentlichen Verwaltung — eine Gestalt.



Sie sind Qualitatsausweis der behordlichen Verwal-
tungstatigkeit. Woher aber wissen Mitarbeiter, wie ein
solcher Bescheid &uBerlich und inhaltlich zu gestalten
ist? Gesetzliche Vorgaben Uber Inhalt und Aufbau eines
Bescheids existieren nicht. Gleichwohl besteht keine
vollkommene Freiheit fur die Gestaltung des Bescheids.
Der rechtliche MaBstab ergibt sich vielmehr aus dem
Inhalt der durch den Bescheid verkérperten Verwal-
tungstatigkeit selbst.

Die vierte Auflage behalt das bewahrte Konzept der ersten
beiden Auflagen bei. Ergédnzungen erfolgten aufgrund
von Ruckfragen aus der Praxis — etwa zu Besonderheiten
der Personenmehrheit bzw. der Gesamtschuld. Auch die
mit Inkrafttreten der Europdischen Datenschutzgrundver-
ordnung einhergehenden Anderungen im Datenschutz-
recht — insbesondere zu den Informationspflichten —
machten zusatzliche Ausfuhrungen erforderlich.

Das neue Vergaborecht

m-uu.l-ulnm

o
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Das neue Vergaberecht Praxisbezogene Textaus-
gabe mit einer systematischen Einfiihrung

Lutz Horn (Hrsg.)

4. Auflage, Mai 2019

Vergaberecht bleibt in Bewegung

ach der Vergaberechtsreform im April 2016 wurden

weitere Anderungen und Reformen — vor allem im
Unterschwellenbereich — vorangetrieben. Den Mittel-
punkt der Reform bildet dabei die Verfahrensordnung
fur die Vergabe offentlicher Liefer- und Dienstleistungs-
auftrage, die Unterschwellenvergabeordnung (UVgO).
Reformiert wurde zudem die VOB/A, die als Neufas-
sung Mitte Februar 2019 im Bundesanzeiger bekannt

Fortbildung: Auftrag und Uberblick

gemacht wurde. Im Zuge dessen sind zahlreiche inhaltli-
che und systematische Neuerungen geschaffen worden.

Die vierte Auflage bringt den Leser auf den aktuellen
Stand. Sie prasentiert das neue Vergaberecht fur die
Anwendung unterhalb und oberhalb der Schwelle —
wie es in den Kommunen gebraucht wird — komplett
in einem Band, gut nachschlagbar am Arbeitsplatz.
Der Herausgeber hat der Textsammlung eine ausfihr-
liche systematische Einfiihrung mit Ubersichten in das
neue Recht vorangestellt. Dadurch gewinnt der Nutzer
schnell einen kompakten Uberblick, entweder als Neu-
einsteiger in das Vergaberecht oder als versierter Ver-
gaberechtspraktiker hinsichtlich eines Updates zu den
Neuregelungen.

Stapran
Gaz

Windenergieanlagen
in der V&rwaltungs- und
Gerichtspraxis

Windenergie in der Verwaltungs- und Gerichtspraxis
Stephan Gatz
3. Auflage, Méarz 2019

Windenergie — Eckpfeiler der Energiewende

eit dem Erscheinen der Vorauflage 2013 hat die

Windenergie noch weiter an Bedeutung gewonnen.
Sie gilt als Zugpferd der Erneuerbaren Energien und
ist Eckpfeiler der Energiewende. So unverzichtbar der
Ausbau der Windenergie fur die Energie- und Klima-
schutzpolitik ist, bringt dieser auch Konfliktpotenziale
mit sich und wirft — immer noch — zahlreiche Rechts-
fragen auf. Das rechtliche Instrumentarium zur Vermei-
dung oder Losung solcher Konflikte ist vielschichtig.

Von zentraler Bedeutung sind dabei die vom Gesetzge-
ber auf verschiedenen Planungsebenen geschaffenen
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Moglichkeiten zur Steuerung der Ansiedlung von Wind-
kraftanlagen. Versdumnisse, mangelnde Abstimmungen
und Fehler bei der Planung — insbesondere von Konzen-
trationsflachen und bei der Ausweisung von Vorrangge-
bieten — koénnen erhebliche Folgewirkungen nach sich
ziehen. Die Rechtsprechung hat sich dem Thema in den
letzten Jahren wiederholt gewidmet und Klarstellungen
getroffen, wie mit welchen Planungsinstrumentarien auf
kommunaler und tberdrtlicher Ebene die Ansiedlung von
Windenergieanlagen rechtssicher gesteuert werden kann.

Die Handreichungen bieten praxisnahe Hilfestellungen fur
die Planung und Zulassung von Windkraftanlagen. Die
Darstellung zeichnet sich aus durch das Ziel, die Planungs-
praxis nicht zu Gberfordern, ihr zugleich aber so konkrete
Argumentationshilfe an die Hand zu geben, dass ihre Ent-
scheidungen einer rechtlichen Uberpriifung standhalten.

Praxishandbuch

vvvvvv

Praxishandbuch Stadtebauliche Vertrage
Thomas Burmeister
4. Auflage, Januar 2019

Verstarkter Einsatz Stadtebaulicher Vertrage nicht
nur bei der Baulandentwicklung

tadtebauliche Vertrage gehdren neben Bebauungs-

planen zum unverzichtbaren Kernbestand stadte-
baulicher Instrumente der Kommunen und bieten den
Beteiligten viele Vorteile. Wegen der Vielfalt moglicher
Regelungsgegenstande sind Stadtebauliche Vertrage in
der Praxis jedoch nicht ganz einfach zu handhaben.

Seit Erscheinen der verkauften Vorauflage 2014 haben
sich Anderungen ergeben, weshalb der Text in vielen
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Kapiteln grundlegend Uberarbeitet wurde. Neugefasst
sind die Kapitel ,Durchfiihrungsvertrag”, ,Vergabe-
recht” und die Ausfihrungen zu dem in der Praxis
wichtigen , Modifizierten ErschlieBungsvertrag”, die mit
zahlreichen praktischen Beispielen und Tipps erganzt
wurden. Darlber hinaus nimmt das Buch die gesamten
Erfolgsbedingungen des Einsatzes Stadtebaulicher Ver-
trége in den Blick: Fur die erfolgreiche Anwendung bildet
die Kenntnis der rechtlichen Mdglichkeiten und Grenzen
nur die Grundlage. Zu den Erfolgsbedingungen gehért
auch ein professionelles Vertragsmanagement. Dieses
wird als Schlussel zum Erfolg ausfihrlich behandelt, ein-
schlieBlich der Frage, welche Organisationsstruktur eine
reibungslose Kommunikation sowohl gemeindeintern
als auch mit privaten Investoren ermoglicht.

MarketingmaBBnahmen im
Fortbildungsbereich

anbel unser

Aktuell:

» Vertrauen - Transparenz — Kontrolle, und lle Gr [t von
vhw-Verbandsiag 2019 Link

= 100 Jahre Erbbaurecht, in Kooperation mit dem Deutschen Erbbaurechtsverband Link

Informationskanale

ie  wirkungsvollsten  Informationsinstrumente und

-kandle des vhw e. V. zur Ansprache seiner Zielgrup-
pen sind die Programmflyer, Veranstaltungskalender,
E-Mailings, die Veranstaltungsprasenz im Internet sowie
Auslagenaktivitaten auf den Prasenzveranstaltungen und
Bewerbungen passender Termine in den Flyern. Mit diesen
auflagenstarken Informationstragern werden potenzielle
Fortbildungsinteressenten regelmaBig, nutzerorientiert und
einladend zu den verschiedenen Veranstaltungen und Ver-
anstaltungsformaten informiert. Neben eigenen Kanalen
bedient der vhw fur die Vermarktung seines Fortbildungs-
angebots gezielt und regelmaBig auch Landes- und Fach-
portale. Monatlich wird ein Informationsservice (Screenshot)

rtbildungstermine 2019

e Zu gen des viw .V, (Anderungen vorbehalien),




an Medien, Newsletter, Portale und fir Informationskanéle
Externer zusammengestellt und an verwertende Partner mit
entsprechenden Terminrubriken versendet. Auf diese Weise
erganzen sich eigene und externe Informationskanale, um
einerseits die unterschiedlichen Zielgruppen mehrfach Gber
»ihre” Informationsmedien anzusprechen und andererseits
um mehr Sichtbarkeit der Fortbildung zu erreichen.
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In der Regel werden diese individuell zusammengestellten
Listen fur kommunale Verwerter monatlich mit bis zu 18
Themenfeldern erstellt und versendet, um Zweitverwertun-
gen Uber Multiplikatoren wie Fach- und Kommunalmedien,
Fortbildungsportale und Newsletter zu ermdglichen.

Termine
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Hoth mahe Temine unler wiwwihile d fimmobilien a

04,09.2019

Konberent Baubegheitung
2150 Fwn, Fankfun am Main, 655 Eurn, Monchen, Bayeriscthe

warmlonum, Inganeguretammer-8au,

2018
495 Euro, Frankfuurt am Main,
Alcadernie Herkert,

Telefon 0211 BE743-3340 Teledon 09 4104340 Tedelon DE213 361123
de wwnbayika de www.skademic-berkert.de
25.07.2019 05.05.2019 22.08.2019 10.09.2019
Imstandhalteng, Tinfidhaung eines TA%-Com-
Netawerkirefion 129 fure, Warmburg, rung, Syvtem
kerteris, Bern, BB - Derituam Hof Energis, 410 g, Beri, 65— aksderrie | el immobilianuntemmahimen
ASP - Mleander Schimid Projeks- | Bauen, A nd Lmwel, der witschal, 450" (650" uro, Berin, TIA Ak
management Gmbe, Telefon 040 305840 Telefon 030 2308550 dermie, Teiedon 030 20215850
Telefn 083 217045040 wrw ebau.de nput.de k o

wwwreak-estate-lounge.com

22.08.2019
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Heute #Abstandsflachenrecht beim #vhw in
#Magdeburg #Bau
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Fortbildung

Wichtige Multiplikatoren in der Informationsverbreitung
bleiben vhw-Dozenten. lhre Tweets, Referenzen und Ver-
weise auf vhw-Fortbildung von der eigenen Webseite
oder in Social Media-Kandlen unterstitzen die Bewer-
bung und die Ansprache der verschiedenen Zielgruppen.

Kooperationen

ine erste Premiumkooperation lduft seit dem ersten

Halbjahr 2019 mit dem Boorberg Verlag, die zum
einen die Autorenschaft fur Beitrdge im Newsletter
. Publicus” des Verlags beinhaltet und zum anderen mit
unseren Fortbildungsveranstaltungen zu allen Themen
vernetzt. Zusatzlich werden im Rahmen einer weiteren
Vereinbarung zweimal jahrlich Einheftaktionen in 15
zielgruppenrelevanten Medien des Boorberg Verlags
(Bilder: Einlage und Titel, siehe unten) umgesetzt.

VBl .

Verwaltengsblitter fir Baden- Wiirttemberg
Britche i fimsichen Recht und beatiche Vewaltung

pie Kommunalverwaltung
2

it hmmansle P

e -

oe Gemeindekasse SrEinT

Kooperationen und Partnerschaften fur eine bessere
Expertise zum Thema, fur die Einbindung exklusiver, fach-
lich kompetenter Dozenten oder auch flir gemeinsame
InformationsmaBnahmen zu Fortbildungsveranstaltun-
gen sind ein seit einigen Jahren gezielt eingeschlagener
Weg des vhw, um die Sichtbarkeit der Veranstaltungen zu
erhdhen und die hohe Qualitat unserer Fortbildungen zu
sichern. Seit vielen Jahren kooperieren wir mit dem Bun-
desverband offentlich bestellter und vereidigter sowie qua-
lifizierter Sachverstandiger e. V. Aktuell wurde zum Thema

Sport die International Association for Sports and Leisure
Facilities (IAKS) und aus Anlass von 100 Jahren Erbbau-
recht der Deutsche Erbbaurechtsverband e. V. gewonnen.

Der vhw im www: Optimierung und SEO

ittlerweile hat sich im Internet vieles getan. Wett-

bewerber optimieren. Algorithmen stehen unter
standiger Veranderung und erfordern vom Anbieter ein
permanentes Monitoring sowie stetige Anpassungen.
Was vor einigen Jahren noch als ,gute Lésung” galt,
ist heute Schnee von gestern. Zwar bringen unsere ca.
1.900 Veranstaltungen im Jahr immer noch Uber 1.900
URL thematische Vielfalt ins Netz, jedoch bleibt die Pra-
senz der Fortbildungsangebote in der Online-Welt eine
Herausforderung. Keyword-Relevanz, On-Page-Opti-
mierung, Wettbewerbskontext und Chancenevaluation
sind aktuell die Wege zu einer besseren Sichtbarkeit.
HierfUr haben wir eine erste Analyse vorgenommen, um
wirksame MaBnahmen in unmittelbarer Zukunft zu defi-
nieren und umzusetzen. Optimierungen zum Auffinden
in Suchmaschinen sind die eine Seite der Medaille, auf
der andere Seite stehen Kundenservice, Digitalausbau
und Sitemap-Logistik. Diese ,Dauerbaustellen” haben
wir stetig mit neuen Aufgaben im Blick. So steht das
Thema auch bei der eingerichteten Steuerungsrunde
. Digitalisierung” immer mit auf der Agenda und spielt
im Rahmen der zumeist bereichstbergreifenden Auf-
gabenstellungen flr eine Verbesserung von digitalen
Angeboten, zu denen auch das Internet gehort, eine
tragende Rolle. Nach innen sind integrierte Arbeits-
schritte aufeinander abzustimmen, neu anzupassen und
zu planen. Zudem mussen solide Beobachtung und Aus-
wertung dauerhaft gewahrleistet werden.

Servicebereich Internet

Wenn alle in eine Richtung laufen, soll man, um Auf-
merksamkeit zu erreichen, genau den anderen Weg
wahlen, empfehlen Marketingexperten. An einem Trend,
der zum Standard geworden ist, kommt jedoch keiner
vorbei. So hat sich der Bundesverband die Digitalisierung
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von Angeboten, wie vorher beschrieben, zur Aufgabe
gemacht. In einem der Schritte wird dazu u. a. der Ser-
vicebereich im Internetauftritt des vhw vollstéandig tber-
arbeitet. Ein Erfolg 2019 war es, zu ausgebuchten Ver-
anstaltungen eine , Warteliste” (Screenshot) anzubieten,
die im Durchschnitt jeden Arbeitstag genutzt wird.

Fir diese Veranstaltung sind leider keine Platze mehr verfiigbar.

Bitte tragen Sie sich in die Warteliste ein. Herzlich willkorﬁmen zu den

Leipziger Beamtenrechtstagen 2018 6./7. November 2018
V-Ticker
Seit 2015 hat das Kundenangebot , V-Ticker” (Screen- pa

shot) eine sehr gute Entwicklung genommen. Mit Rich-
tung 8.000 Abonnenten bestatigt dies uns, mit dem
Informationsservice, der eine individuelle und regionale
Auswahl von Fortbildungen ermdglicht, ein gut zuge-
schnittenes Format fir unsere Kunden anzubieten.

Abb. 89: Im Berichtszeitraum wurden 14 Trailer gefertigt.

politischen Veranstaltungen, dem Erscheinen der Ver-
bandszeitschrift, WerbemaBnahmen, Kooperationen
und Projektaktivitaten.

Im Berichtszeitraum gab es 23 , OA informiert”:

VHW VERANSTALTUNGSTICKER =

Nichts mehr verpassen. OA informiert:

An-/Abmeldung

Mit der Uberarbeitung des Servicebereichs erweitern
wir auch diesen Informationsservice. Die Abonnenten

und Interessenten werden vorab entsprechend dartiber _

OA informiert:

informiert. . . .
OA informiert:

6.9 Offentlichkeitsarbeit Fortbildung

Slider fir die Fortbildung

Werbe- und Informationsmittel Die Bildbthne als ein herausragendes Informationsmit-
tel im Internet wird auf der Fortbildungsseite regelmaBig
genutzt. In der Regel finden sich dort im Wechsel acht
verschiedene Anklndigungen fur jeweils eine Dauer von
ca. vier Wochen. Nutzer werden Uber einen Link zu wei-
teren Informationen auf die jeweilige Veranstaltungs- oder
Publikationenseite gefihrt. Thematisch werden hier die
Leuchtturmveranstaltungen des vhw, wie Vergaberechts-

. foren oder Beitrags- bzw. Baurechts- oder Mietrechtstage,
RegelmaBig informiert die Offentlichkeitsarbeit mit dem Neuerscheinungen von Fachbiichern, neue Themen oder
Format , OA informiert” (drei Screenshots) zu verbands- Fortbildungsformate angekiindigt.

ie Offentlichkeitsarbeit unterstitzte verschiedene

Fortbildungsangebote — von der Bildmotivsuche fir
Programmflyer Uber spezielle Kooperationen zwischen
Veranstaltungsverantwortlichem und Medienpartner
bis zum Sonderverteiler Fachmedien und Trailern fur
vhw-Leuchtturmveranstaltungen (Screenshot , Leipziger
Beamtenrechtstage”).
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king ein. Zwei, drei Prozent der Aufrufe oder zehn Prozent
der Sitzungen sind mit dem Anschauen von Nachrichten
verbunden. Dieses Interesse an nachrichtlichen Informatio-
nen mochte die Internetredaktion bedienen und fordern.

Im Juli 2013 startete die Nachrichtenredaktion und
erstellt seither Nachrichten zum Themenspektrum der
vhw-Fortbildung. Derzeit arbeitet sie mit ca. 60 auszu-

wertenden Newslettern/RSS-Feeds, v. a. von Fachministe-
e i / rien, Landesregierungen, EU-Institutionen, Bundes- und

. v T Obergerichten sowie Forschungseinrichtungen.

Abb. 90/91: Auf der Fortbildungsseite werden besonders hervorzuhebende vhw-Veran-

staltungen, aber auch Verlagsneuheiten mit Slidern angekindigt Dabei wurde in den letzten finf Jahren das gréBte Nach-

richtenangebot zu den Themenfeldern Umweltrecht

Nachrichtenredaktion und Veranstaltungstipps (317), Stadtebau-, Bauordnungsrecht und Raumordnung

as Interesse an Nachrichten nimmt seit 2016 bestandig (302) und Stadtentwicklung und Burgerbeteiligung (272)

Platz 8 oder 9 von allen vhw-Internetinhalten im Ran- bereitgestellt.
Abgaben-, Gebuhren-, Beitragsrecht 25 11 13 11 20 12
Allgemeines Verwaltungshandeln 30 25 30 20 34 18
Arbeits-, Dienst-, Beamtenrecht 3 10 11 8 14 6
Bodenrecht und Immobilienbewertung 9 6 12 13 19 10
Digitale Verwaltung 0 0 0 0 11 20
Immobilienrecht, -management, -férderung 54 35 50 28 50 33
Kinderbetreuung und Schulwesen 0 0 0 0 4 14
Kommunalwirtschaft 77 35 26 15 19 17
Kommunikation und Personalentwicklung, Softskills 15 7 6 2 6 5

Polizei- und Ordnungsrecht 42 20 22 26 35 15
Stadtebau-, Bauordnungsrecht, Raumordnung 80 53 78 37 58 23
Stadtentwicklung und Biirgerbeteiligung 64 57 63 37 60 34
Umweltrecht und Klimaschutz 79 64 80 46 59 34
Vergabe- und Bauvertragsrecht 21 16 19 12 28 10
Verkehrsplanung und StraBenrecht 31 13 37 32 52 33
Wohngeld- und Sozialrecht 48 46 17 20 28 23

Abb. 92: Nachrichtenangebot zu Fortbildungsthemen des vhw (Mehrfachzuordnungen méglich)
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Nachrichten zu den rechtlichen Themenfeldern der Fort-
bildung spielen sowohl auf der Startseite (Rubrik Fort-
bildung), als auch auf der Fortbildungsseite (dort als
eigene Kategorie, die sich je nach gesuchtem Themen-
feld automatisiert zuordnet) eine groBe Rolle.

VERANSTALTUNGEN FINDEN

Nach Thema
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Abb. 93: Auf der Fortbildungsseite werden in der Rubrik News zu jedem Fortbildungs-
themenfeld aktuelle Nachrichten angezeigt.

Im Berichtszeitraum wurden 92 Prozent der Nachrichten
mit thematisch passenden und aktuellen Fortbildungs-
veranstaltungen verknUpft (eine Steigerung um neun
Prozent zum vorherigen Berichtszeitraum). Zunehmend
erfolgt aber auch eine Verknpfung von vhw-Nachrichten
mit passenden Forschungsergebnissen und anderen Ver-
anstaltungen des Bundesverbandes. Insgesamt wurden
329 Meldungen aus Pressemitteilungen und Newslettern
verarbeitet.
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STADTTEILMUTTER IN ALLEN BERLINER BEZIRKEN: LANDESPROGRAMM
SOLL ERFOLGSPROJEKT SICHERN UND BEAUT ANGEEOTE WEITER AUS
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Abb. 94: Nachricht zu Berliner Landesprogramm mit Hinweis auf vhw-Forschung zum
Thema

Top 3 der im Berichtszeitraum am haufigsten aufgerufe-
nen Nachrichten sind:

1. Neue niedersachsische Bauordnung tritt im Januar
2019 in Kraft

2. Gesetz zur Schaffung neuer Teilhabechancen fur
Langzeitarbeitslose auf dem Arbeitsmarkt beschlossen

3. NRW: 2. NKF-Weiterentwicklungsgesetz beschlossen
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Abb. 95: Im Berichtszeitraum am haufigsten aufgerufen

Top 3 der Nachrichten mit den am haufigsten aufgeru-
fenen Veranstaltungshinweisen sind:

1. Neue niederséchsische Bauordnung tritt im Januar
2019 in Kraft

2. NRW: 2. NKF-Weiterentwicklungsgesetz beschlossen

3. NRW-Unterschwellenvergabeordnung UVGO fur
Kommunen in Kraft gesetzt

Neben der redaktionellen Pflege der vhw-Internetseite
erarbeitet und aktualisiert die Internetredaktion Hand-
lungsanleitungen, dokumentiert und betreut wesentliche
technische Umsetzungen, die in einem Styleguide erfasst
und regelmaBig aktualisiert werden. Sie arbeitet intensiv
an der strategischen Entwicklung des Internets mit.
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Rechtliche Verhiltnisse, Organe
und Organisation

7.1

Rechtliche Verhaltnisse

7.2

er vhw — Bundesverband wurde als Deutsches

Volksheimstattenwerk e.V. am 1. Dezember 1946
gegriindet. Er war im Vereinsregister beim Amtsgericht
Bielefeld unter der Vereinsregister-Nr. 415 und seit dem
4. Mérz 1964 in KolIn unter der Vereinsregister-Nr. 4924
eingetragen. Mit der Verlegung des Vereinssitzes nach
Bonn erfolgte die Eintragung in das Vereinsregister des
Amtsgerichts Bonn am 27. Marz 1986 unter der Ver-
einsregister-Nr. 5286. Seit dem 21. August 2001 mit
der Verlegung des Vereinssitzes nach Berlin ist der vhw
beim Amtsgericht Berlin Charlottenburg unter der Ver-
einsregister-Nr. 21002 B eingetragen.

Nach der Satzungsanderung in der Mitgliederversamm-
lung vom 17. September 2008 erfolgte die Umbenen-
nung in vhw — Bundesverband fur Wohnen und Stadt-
entwicklung e. V.

Der vhw — Bundesverband fur Wohnen und Stadtent-
wicklung e.V. ist nach 8 5 Abs. 1 Nr. 9 KStG von der
Korperschaftssteuer befreit, weil er ausschlieBlich und
unmittelbar steuerbegiinstigten gemeinnitzigen Zwe-
cken im Sinne der §§ 51 ff. AO dient.

Der letzte Freistellungsbescheid erfasst den Veranla-
gungszeitraum bis 2017 und wurde am 13.02.2019
unter der Steuernummer 205/5783/1805 vom Finanz-
amt Bonn ausgestellt.

Ehrenmitgliedschaften

ie Mitgliederversammlung kann nach § 13 der Ver-
bandssatzung Personlichkeiten, die sich um den
Verband besonders verdient gemacht haben, zu Ehren-
vorsitzenden oder Ehrenmitgliedern berufen. Ehrenvor-

sitzende und Ehrenmitglieder haben das Recht, an den
Sitzungen der Organe und Arbeitsgruppen des Verban-
des beratend teilzunehmen, denen sie friiher angehort
haben.

Ehrenvorsitzende des vhw sind:
Reinhart Chr. Bartholomai
Staatssekretar a. D.

Frankfurt am Main

Dr. Dieter Haack
Bundesminister a. D.
Erlangen

Ehrenmitglieder des vhw sind:
Peter Berberich
Ottendorf

Prof. Dr. Klaus Borchard
Regierungsbaumeister
Kdénigswinter

Dr. Ottobert L. Brintzinger
Ministerialdirigent a. D.

Kiel

Werner Cholewa

Beigeordneter a. D.
Bonn

Volker Nordalm
Kamen

Peter Rohland
Dusseldorf

Johann Schell
Oberursel

Prof. Christiane Thalgott
Stadtbauratin a. D.
Munchen



7.3 Organe des Verbandes
ur Erfillung seiner Aufgaben als gemeinnitziger,
der wissenschaftlichen Arbeit verpflichteter Verband
handelt der vhw durch seine Organe und Einrichtun-
gen.
7.3.1 Die Mitgliederversammlung
(8§ 7-9 der Satzung)
ie Mitgliederversammlung hat in ihrer Sitzung am
15. November 2018 in Berlin nach Aussprache
e die Mitglieder des Verbandsrats (§ 8 Abs. 1 Nr. 1)
gewahlt,
e die vom Verbandsrat vorgeschlagenen Mitglieder
des Kuratoriums (§ 8 Abs. 1 Nr. 2) gewahlt,
e den Rechnungsprifungsausschuss (§ 8 Abs. 1 Nr. 4)
gewahlt,
e den Bericht des Verbandsrats (§ 8 Abs. 1 Nr. 5)
zustimmend entgegengenommen,
e den Bericht des Vorstandes (§ 8 Abs. 1 Nr. 6)
zustimmend entgegengenommen,
e den Bericht des Rechnungsprifungsausschusses
(§ 8 Abs. 1 Nr. 7) zustimmend entgegengenommen,
e den vom Verbandsrat und Vorstand aufgestellten
Jahresabschluss 2017 festgestellt (§ 8 Abs. 1 Nr. 8),
e dem Verbandsrat fiir das Geschéftsjahr 2017 Entlas-
tung erteilt (§ 8 Abs. 1 Nr. 9) und
e dem Vorstand fur das Geschéftsjahr 2017 Entlas-
tung erteilt (§ 8 Abs. 1 Nr. 10).
7.3.2 Das Kuratorium (§ 10 der Satzung)

ach § 10 Abs. 3 hat das Kuratorium insbesondere die
Aufgabe, den Verbandsrat in Grundsatzfragen der
Verbandspolitik zu beraten und die Arbeit der Arbeits-

Rechtliche Verhaltnisse, Organe und Organisation

gruppen zu begleiten. Das Kuratorium kann Antrage zur
Tagesordnung der Mitgliederversammlung stellen.

Dem Kuratorium gehoren derzeit an:

Vorsitzende:

Prof. Dr. Heidi Sinning

Leiterin Institut fur Stadtforschung, Planung und
Kommunikation (ISP)

Fachhochschule Erfurt

Stellvertretender Vorsitzender:
Prof. Klaus Wermker
Essen

Mitglieder:

Dr. Manfred Beck
Gelsenkirchen

Prof. Dr. Klaus J. Beckmann

KJB.KOM - Prof. Dr. Klaus J. Beckmann
Kommunalforschung, Beratung, Moderation und
Kommunikation

Berlin

Dr. Sonja Beeck
Architektin, Planerin
chezweitz GmbH
Berlin

Dennis Beyer

Geschaftsfuhrender Vorstand

eid Evangelischer Immobilienverband Deutschland e. V.
Berlin

Frauke Burgdorff

Burg Dorff Stadt Agentur fur Kooperative
Stadtenwicklung

Bochum (bis September 2019)

Beigeordnete fir Planen, Bauen und Verkehr
Stadt Aachen (ab Oktober 2019)

Alexander Carius

Geschaftsfuhrer

adelphi research gemeinnitzige GmbH
Berlin
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Prof. Dr. Jens S. Dangschat

Universitatsprofessor

Wien

Prof. Dr. Rainer Danielzyk

Generalsekretar

ARL Akademie fiir Raumforschung und Landesplanung
Hannover

Prof. Dr. Matthias Drilling

Institutsleiter

Institut Sozialplanung, Organisatorischer Wandel und
Stadtentwicklung

Hochschule fur Soziale Arbeit FHNW

Muttenz

Bernhard Faller

Consultant

Quaestio — Forschung & Beratung GmbH
Bonn

Monika Fontaine-Kretschmer

Mitglied der Geschaftsfihrung

Unternehmensgruppe Nassauische Heimstdtte Wohnstadt
Frankfurt am Main

Albert Geiger
Fachbereichsleiter im Blrgerburo Bauen
Stadt Ludwigsburg

Karl-Heinz Goetz

Geschaftsfuhrer

Bundesverband der gemeinnttzigen Landgesellschaften
Berlin

Meike Heckenroth
Vorstand

empirica ag

Berlin

Christian Huttenloher

Generalsekretar und Vorstandsmitglied

Deutscher Verband fur Wohnungswesen, Stadtebau
und Raumordnung e. V.

Berlin

Prof. Dr. Otfried Jarren

Professor fiir Medien und Politik

Universitat Zurich

IKMZ — Institut fir Kommunikationswissenschaft und
Medienforschung

Zurich

Folkert Kiepe

Beigeordneter a. D.

Rechtsanwalt

Partner of Counsel BBH Becker Biittner Held
Koln

Kerstin Kirsch

Geschaftsfuhrerin

GEWOBA Wohnungsverwaltungsgesellschaft
Potsdam mbH

Dr. Ansgar Klein

Geschaftsfuhrer

Bundesnetzwerk Birgerschaftliches Engagement
Berlin

Dr. Stefan Kéhler
Erster Birgermeister
Stadt Friedrichshafen

Dr. Dieter Korczak

Leiter und Geschaftsfuhrer

GP-Forschungsgruppe Institut fr Grundlagen- und
Programmforschung

Bernau bei Berlin

Hans-Otto Kraus
Munchen

Jan Kuhnert

Geschaftsfuhrer

KUB Kommunal- und Unternehmensberatung GmbH
Hannover

Ute Kumpf

ehem. MdB, Vorstand
Stiftung Burger fur Burger
Wildau



Dr. Jochen Lang
Abteilung Ill - Ressortkoordination
Senatskanzlei Berlin

Dr. Martin Lenz
BUrgermeister
Stadt Karlsruhe

Dr. Christian Lieberknecht

Geschéftsfuhrer

GdW Bundesverband deutscher Wohnungs- und
Immobilienunternehmen e. V.

Berlin

Claudius Lieven

Leitung Stabsstelle Stadtwerkstatt und Partizipations-
verfahren

Amt fur Landesplanung und Stadtentwicklung
Behorde fur Stadtentwicklung und Wohnen
Hamburg

Prof. Dr. Edda Miiller

Ministerin a. D.

Vorstandsvorsitzende

Transparency International Deutschland e. V.
(bis Juli 2019)

Berlin

Rolf Miiller

Gruppenleiter Wohnungs- und Immobilienwesen
BBSR Bundesamt fur Bau-, Stadt- und Raumforschung
im Bundesamt fur Bauwesen und Raumforschung

(bis 2019)

Bonn

Reiner Nagel
Vorstandsvorsitzender
Bundesstiftung Baukultur
Potsdam

Prof. Dr. Leo Penta

Leiter des Instituts fur Community Organizing (DICO)
Katholische Hochschule fir Sozialwesen

Berlin

Rechtliche Verhaltnisse, Organe und Organisation

Thomas Perry
Geschaftsfuhrung

Q I Agentur fur Forschung GmbH
Mannheim

Norbert Portz

Beigeordneter

Deutscher Stadte- und Gemeindebund
Bonn

Stefan Raetz
BUrgermeister
Stadt Rheinbach

Stephan ReiB-Schmidt
Munchen

Prof. Dr. Frank Roost
Institut fur urbane Entwicklungen
Universtitat Kassel

Prof. Dr. Roland Roth
Professor fur Politikwissenschaft
Berlin

Prof. Dr. Gary S. Schaal

Professur fur Politikwissenschaft

Fakultat fir Wirtschafts- und Sozialwissenschaften
Helmut-Schmidt-Universitat Hamburg

Dr. Peter Schaffner
Geschaftsfuhrer

Dakini Investments GmbH
Frankfurt am Main

Stephan Schmickler
Bergisch Gladbach

Birgit Schmidt
WohnBund-Beratung Dessau
Dessau-RoBlau

Prof. Dr. Klaus Selle

NetzwerkStadt

Forschung Beratung Kommunikation GmbH
Schwerte
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Gerwin Stocken
Stadtrat fur Soziales, Wohnen, Gesundheit und Sport
Landeshauptstadt Kiel

Dag Tvilde
Architekt und Stadtplaner
Oslo

Petra Uertz
Bundesgeschaftsfiihrerin
Verband Wohneigentum e. V.
Bonn

Prof. Dr. Stefanie Wesselmann

Fakultat Wirtschafts- und Sozialwissenschaften
Offentliches Management

Hochschule Osnabriick

Prof. Dr. Erol Yildiz
Kulturwissenschaftler

Institut fur Erziehungswissenschaft
Leopold-Franzens-Universitat Innsbruck

Prof. Martin zur Nedden
Leipzig

Der Verbandsrat (§ 11 der Satzung)

em Verbandsrat obliegen die Beratung und Aufsicht
des Vorstandes sowie die in § 11 Abs. 6 der Satzung
aufgefiihrten Beschlussfassungen Gber:

1. den Vorschlag der von der Mitgliederversammlung
zu wahlenden/abzuberufenden Mitglieder des
Kuratoriums,

2. den Vorschlag des von der Mitgliederversammlung
zu wahlenden/abzuberufenden Vorstandes,

3. die Grundsatze der Verbandspolitik,
4. die Grundsatze der Rechnungslegung,

5. den Wirtschaftsplan und den Arbeitsplan,

6. die Verwendung von Jahresiberschissen und
Ergebnisriicklagen sowie die Deckung von wirt-
schaftlichen Unterschissen und

7. Uber die Tagesordnung der Mitgliederversammlung.

Vorsitzender:
Dr. Peter Kurz
Oberburgermeister der Stadt Mannheim

Stellvertretende Vorsitzende:
Charlotte Britz
Oberburgermeisterin (2004 bis 2019)
Landeshauptstadt Saarbriicken

Michael Sachs
Staatsrat a. D.
Hamburg

Peter Stubbe

Vorstandsvorsitzender

GEWOBA Aktiengesellschaft Bauen und Wohnen
Bremen

Mitglieder:

Dr. Stephan Gatz

Richter am Bundesverwaltungsgericht

Leipzig

Prof. Dr. llse Helbrecht

Direktorin

Geographisches Institut
Mathematisch-Naturwissenschaftliche Fakultat
Humboldt-Universitat zu Berlin

Dr. Oliver Junk
Oberbirgermeister der Stadt Goslar

Hilmar von Lojewski

Beigeordneter fur Stadtentwicklung, Bauen, Wohnen
und Verkehr

Deutscher Stadtetag

Berlin

Michael von der Miihlen
Staatssekretar a. D.
Dortmund
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Prof. Elke Pahl-Weber
Institut fur Stadt- und Regionalplanung
Technische Universitat Berlin

Dr. Ulrik Schlenz

Mitglied des Vorstandes

Wankendorfer Baugenossenschaft fur Schleswig-
Holstein eG

Kiel

Prof. Dr. Gunnar Folke Schuppert

Emeritus des Center for Global Constitutionalism
WZB Wissenschaftszentrum Berlin fir Sozialforschung
Berlin

Lukas Siebenkotten
Prasident

Deutscher Mieterbund e. V.
Berlin

Marietta Tzschoppe

Burgermeisterin und Leiterin des Geschaftsbereiches
Stadtentwicklung und Bauen

und Mitglied des Bau- und Verkehrsausschusses des
Deutschen Stadtetages

Cottbus

Der Verbandsrat ist seit der Mitgliederversammlung
am 15. November 2018 dreimal zusammengetreten,
namlich am 6. Dezember 2018, am 28. Méarz 2019 und
am 3. Juli 2019. Er hat sich in seinen Sitzungen insbe-
sondere mit der Vorbereitung der verbandspolitischen
Entscheidungen, der Verbandsarbeit, der Vorbereitung
der 6ffentlichen Veranstaltung sowie mit der wirtschaft-
lichen Situation des Verbandes auseinandergesetzt.
AuBerdem bereitete er die Mitgliederversammlung am
21. November 2019 vor.

Der Vorstand (§ 12 der Satzung)

rof. Dr. Jurgen Aring wurde gemaB § 12 der Sat-
zung in der Sitzung der Mitgliederversammlung am
12. November 2014 zum Vorstand gewahlt.

Rechtliche Verhaltnisse, Organe und Organisation

7.3.5

Laut § 12 Abs. 3 der Satzung fuhrt der Vorstand die
Geschafte des Verbandes im Rahmen der Beschlisse
der Verbandsorgane. Er leitet die Geschaftsstelle und ist
Dienstvorgesetzter der in ihr tatigen Dienstkrafte sowie
der Geschéftsfiihrerinnen oder Geschaftsfuhrer der
regionalen Geschéftsstellen.

lhm obliegt insbesondere

1. die Verwaltung des Verbandsvermdgens und die lau-
fende Geschaftsfihrung des Verbandes im Rahmen
der Richtlinien des Verbandsrats,

2. die Vorbereitung der Mitgliederversammlung,

3. die Vorbereitung der Beratungen und die Durchfiih-
rung der Beschlisse der Verbandsorgane und sons-
tigen Einrichtungen,

die Aufstellung des Jahresabschlusses gemeinsam
mit dem Verbandsrat,

5. die Aufstellung des Wirtschaftsplans,
die Aufstellung des Arbeitsplans,

7. der Vorschlag fur die Berufung eines wissenschaft-
lichen Beirates und der Arbeitsgruppen sowie die
Betreuung dieser Einrichtung,

8. die Bestellung der Geschaftsfuhrerinnen oder der
Geschaftsfihrer der regionalen Geschaftsstellen,

9. die Beratung und Betreuung der regionalen
Geschaftsstellen sowie

10. die Herausgabe oder Schriftleitung der Veroffentli-
chungen des Verbandes.

Der Rechnungspriifungsausschuss

(§ 6 Abs. 3 der Satzung)

er von der Mitgliederversammlung gewahlte

Rechnungsprufungsausschuss pruft den Jahres-
abschluss. Die Mitglieder des Rechnungsprufungsaus-
schusses sind kraft ihres Amts geborene Mitglieder des
Kuratoriums.
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Dem Rechnungspriifungsausschuss gehéren
derzeit an:

Karl-Heinz Goetz

Geschaftsfuhrer Bundesverband der gemeinnutzigen
Landgesellschaften

Berlin

Michael Hampel
Mainz

Wolfgang D. Heckeler
Remseck

Herbert Jaspert
Bielefeld

Helmut Maule
Ludwigsburg

Prof. Dr. Jirgen Aring

7.4

Verbandsstruktur

7.4.1

itz des Verbandes ist Berlin. Die Verwaltungssitze
des Verbandes sind Bonn und Berlin. Der Verband
ist in regionale Geschaftsbereiche gegliedert.

Bundesgeschaftsstelle/
Hauptgeschaftsstelle

Vorstand

ie Bundesgeschéftsstelle in Berlin war zum 30. Juni

2019 mit dem Vorstand des vhw, dem Stellvertreter
des Vorstandes, der Bereichsleiterin fir Controlling und
Verwaltung, dem Bereichsleiter fir Fortbildung, dem wis-
senschaftlichen Leiter, vier Seniorwissenschaftlern, funf
Wissenschaftlern, funf Forschungsassistenten, zwei Refe-
rentinnen fur Offentlichkeitsarbeit, drei Verwaltungsmit-
arbeitern, einem [T-Administrator sowie einer Sekretarin
und zwei Sekretariatsmitarbeiterinnen besetzt.

Stellvertreter des Vorstandes
Bernd Hallenberg

Sekretariat

Carmen Schubert, Monika Greiner

Fortbildung

Forschung und
Beratung

Wissenschaftliche
Leitung und Bereichs-
management

Dr. Olaf Schnur

Bereichsleitung
Henning Dettleff

Koordinator
Philipp Sachsinger

Politik und
Offentlichkeit

Bereichsleitung
Prof. Dr.
Jurgen Aring

Controlling und
Verwaltung

Verlag

vhw Dienstleistung
GmbH

Geschaftsleitung
Dr. Diana Coulmas

Bereichsleitung
Britta Kluck




7.4.2

Die Fortbildung war mit den Abteilungen Seminar- und
Adressverwaltung sowie mit der Fortbildungsverwaltung
mit 24 Sachbearbeitern und Sachbearbeiterinnen besetzt.

Geschaftsstellen

Nach § 15 Abs.1 und 2 der Satzung ist der Verband
in regionale Geschaftsbereiche gegliedert. Die regi-
onalen Geschaftsstellen werden durch Geschaftsfihre-
rinnen oder Geschéaftsfuhrer geleitet:

Baden-Wiirttemberg:
Rainer Floren
Sindelfingen

Bayern:
Yves Miiller
MUnchen

Region Nord:

Philipp Sachsinger

Niedersachsen/Bremen, Schleswig-Holstein/Hamburg
Hannover

Nordrhein-Westfalen:
Eva Isabel Spilker
Bonn

Region Ost:

Petra Lau

Berlin/Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern,
Sachsen-Anhalt

Berlin

Petra Rosler
Sachsen/Thiringen
Leipzig

Region Siidwest:
Bernd Bauer
Hessen/Rheinland-Pfalz
Ingelheim

Saarland:
Detlef Loch
Saarbricken

7.5 Mitgliederbewegung

m Berichtszeitraum vom 1. Juli 2018 bis zum 30. Juni

2019 wurden 92 Mitglieder neu aufgenommen,
26 Mitglieder sind ausgeschieden. Dem Verband geho-
ren somit zum 30. Juni 2019 2.038 Mitglieder an.

Der Mitgliederbestand weist folgende Struktur auf:

m 1.467 Gebietskorperschaften
aufgeteilt in: 479 Gemeindeverwaltungen

205 Kreisverwaltungen
783 Stadtverwaltungen

@ 154 Wohnungsunternehmen

E 12 Kreditinstitute

E 30 Verbéande

| 5|95 Freiberufliche Trager

@ 127 Gewerbliche Unternehmen

78 Sonstige

16 Einzelforderer
@ 59 Versorger

Abb. 96: Aktuelle Mitgliederverteilung Grafik: vhw e. V.
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vhw-Dienstleistung GmbH

as Verlagsgeschaft des vhw wird seit dem 1. Januar

1982 in der Rechtsform der vhw-Verlag Deut-
sches Volksheimstattenwerk GmbH betrieben. Mit
dem Eintrag ins Handelsregister B (HRB 397) des Amts-
gerichts Bonn am 11. Oktober 2004 wurde der vhw-
Verlag in vhw-Dienstleistung GmbH umfirmiert. Mit der
Namensdnderung wurde auch der Unternehmensge-
genstand — bisher Herstellung, Verlegen und Vertrieb
von Druckerzeugnissen — um die Geschaftsfelder Aus-
und Fortbildung sowie Beratung Dritter erweitert. Der
Gesellschaftszweck sollte insbesondere auf den Gebie-
ten der Stadtentwicklungs-, Umwelt-, Vermdgens- und
Wohnungspolitik sowie des Stadtebau- und Woh-
nungsrechts umgesetzt werden. Alleingesellschafter ist
der vhw — Bundesverband fur Wohnen und Stadtent-
wicklung e. V., Berlin, mit einem Geschaftsanteil von
33.233,97 Euro.

Die Gesellschafterversammlung

ie 37. Ordentliche Gesellschafterversammlung fand
am 14. November 2018 in Berlin statt.

Der Aufsichtsrat

er Aufsichtsrat hat die Aktivitaten der Gesellschaft

fur das Geschéftsjahr 2018/2019 in seiner Sitzung
am 14. November 2018 und die Vorbereitung fir die
37. Gesellschafterversammlung veranlasst.

Dem Aufsichtsrat gehéren im Berichtszeitraum an:

Vorsitzender:
Reinhart Chr. Bartholomai
Ehrenvorsitzender des vhw e. V.

Mitglieder:
Dr. Stephan Gatz
Verbandsratsmitglied des vhw e. V.

Volker Nordalm
Ehrenmitglied des vhw e. V.

Rechtliche Verhaltnisse, Organe und Organisation

Die aktuellen

Peter Rohland
Ehrenmitglied des vhw e. V.

Die Geschaftsfiihrung:
Dr. Diana Coulmas
Geschaftsfuhrerin der vhw-Dienstleistung GmbH

Das Verlagsgeschaft

ie vhw-Dienstleistung GmbH gibt

Fachliteratur zu den rechtlichen
Grundlagen des Planens und Bauens
heraus. Die verlegten Fachbicher — dar-
unter auch Textausgaben, Leitfaden und
Rechtsprechungssammlungen — unter-
stUtzen die Tatigkeit des vhw e. V. im
Rahmen der Aus- und Fortbildung. Das

FACHBUCHER
Fachbuchprogramm rundet damit das
Dienstleistungsangebot des Verbandes
ab. Der Vertrieb der Broschuren erfolgt
durch gezieltes Direktmarketing und ist
in weiten Teilen abgestimmt auf das
bundesweite Aus- und Fortbildungspro-

Stand 8/2019

gramm des vhw e. V. Das Fachbuchpro-
gramm des Verlags ist unter anderem auf aktuelle
Fragen in den Bereichen Stadtentwicklung, Planungs-,
Umwelt- und Vergaberecht sowie Sozialrecht gerichtet.
Es umfasst zum ersten Halbjahr 2019 22 Buchtitel und
eine Loseblattsammlung.



7.7

vhw Stiftung

ie vhw Stiftung wurde am 16. Dezember 2016 von

der Bezirksregierung Koln in der Rechtsform der
selbstandigen Stiftung burgerlichen Rechts als rechts-
fahig anerkannt. Der unmittelbar gemeinnitzige Stif-
tungszweck ist die Forderung von Wissenschaft, For-
schung und Bildung. Zweck der Stiftung ist auch die
Beschaffung von Mitteln zur Férderung der vorgenann-
ten Zwecke durch eine andere Korperschaft oder juris-
tische Person des 6ffentlichen Rechts. Das Stiftungsver-
maogen belduft sich auf 3,7 Mio. Euro.

Stiftungskuratorium:
Dr. Peter Kurz
Oberbirgermeister der Stadt Mannheim

Michael Sachs
Hamburg

Prof. Dr. Gunnar Folke Schuppert
Berlin

Vorstand:

Prof. Dr. Jiirgen Aring
Vorstand vhw e. V.
Bonn/Berlin

Die vhw Stiftung hat im Berichtszeitraum zwei Fellow-
ships geférdert. Zum einen wurde Orhan Esen aus Istan-
bul mithilfe der Stiftung ein Gastaufenthalt ermoglicht,
um als international vernetzter Stadtforscher ein bereits
begonnenes Forschungsprojekt zur Zertifizierung urba-
ner Transformationsprojekte — u. a. an einem Berliner
Fallbeispiel — fortfihren zu kdnnen. Zum anderen wurde
Prof. Dr. Elke Schlack, Architektin und Stadtforscherin
aus Santiago de Chile, zu einem vhw-Fellowship einge-
laden, in dessen Rahmen sie als ausgewiesene Expertin
fur Fragen des &ffentlichen Raums zu Themen der loka-
len Demokratie und der Quartiersforschung arbeitete.
Der Austausch mit den vhw-Fellows wurde u. a. tber
Fachkolloquien, gemeinsame Stadtexkursionen und
Publikationen organisiert.
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Anhang

vhw - Bundesverband fiir Wohnen und Stadtentwicklung e. V.
Berlin/Bonn

e Bilanz zum 31. Dezember 2018

e Gewinn- und Verlustrechnung vom 1. Januar bis zum 31. Dezember 2018

Berlin, 1. Oktober 2019

gez. Dr. Peter Kurz gez. Prof. Dr. JUrgen Aring

Vorsitzender des Verbandsrats Vorstand
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Bilanz zum 31. Dezember 2018
(mit Vergleichszahlen des Vorjahres)

Aktiva
31.12.2017 31.12.2018

EUR EUR EUR EUR

A. Anlagevermogen

I. Immaterielle Vermégensgegenstinde

1. Entgeltlich erworbene Konzessionen, gewerbliche
Schutzrechte und dhnliche Rechte und Werte
sowie Lizenzen an solchen Rechten und Werten 7,00 11.847,00

2. Geleistete Anzahlungen 0,00 7,00 0,00 11.847,00

Il. Sachanlagen

1. Betriebs- und Geschéftsausstattung

2. Geleistete Anzahlungen

lll. Finanzanlagen

Beteiligungen

Umlaufvermégen

. Vorrate

Fertige Erzeugnisse und Waren
Il. Forderungen und sonstige Vermdégensgegenstinde
1. Forderungen aus Lieferungen und Leistungen

2. Forderungen gegen Unternehmen, mit denen ein
Beteiligungsverhaltnis besteht

3. Sonstige Vermodgensgegenstande

Il. Wertpapiere
Sonstige Wertpapiere
1l

Kassenbestand und Guthaben bei Kreditinstituten

C. Rechnungsabgrenzungsposten

456.720,52
0,00

33.233,97

489.961,49

88.102,57

69.402,11

41.375,67

45.135,82 155.913,60

6.739.082,99

4.578.229,05

11.561.328,21

42.114,10

12.093.403,80

465.140,02
0,00

33.233,97
510.220,99

64.629,03

97.101,98

36.051,41

69.453,79 202.607,18

7.885.850,61

2.498.523,10
10.651.609,92

0,00
11.161.830,91



Passiva

31.12.2017 31.12.2018

A. Eigenkapital

. Verbandsvermoégen (Freie Eigenmittel)
Il. Ricklagen
1. Freie Rucklage
2. Betriebsmittelriicklage
3. Ricklage fur projektbezogene Wissenschaftsarbeit
4. Rucklage Zuwendung vhw Stiftung

IlI. Bilanzgewinn

B. Riickstellungen

1. Ruckstellungen fur Pensionen
2. Steuerrlckstellungen
3. Sonstige Ruckstellungen

C. Verbindlichkeiten

1. Erhaltene Anzahlungen
2. Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

3. Sonstige Verbindlichkeiten
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Gewinn- und Verlustrechnung vom
1. Januar bis zum 31. Dezember 2018

(mit Vergleichszahlen des Vorjahres)

-

10.

11.
12.
13.
14.

15.
16.
17.
18.
19.
20.

21

22.
23.
24,
25.
26.

Mitgliederbeitrage, Spenden
Ergebnis aus Lehrgédngen

a Erlose

b Aufwendungen mit Einzelkostencharakter
Ergebnis aus Fernlehrgangen

a Erlose

b Aufwendungen mit Einzelkostencharakter
Ergebnis Qualitatsmanagement Fortbildung

a Erlose

b Aufwendungen mit Einzelkostencharakter
Ergebnis aus Adressdatenbank

a Erlose

b Aufwendungen mit Einzelkostencharakter
Ergebnis aus Seminarverwaltung

a Erlose

b Aufwendungen mit Einzelkostencharakter
Ergebnis aus Modulsekretariat

a Erlose

b Aufwendungen mit Einzelkostencharakter
Ergebnis aus Forum Wohnen und Stadtentwicklung

a Erlose

b Aufwendungen mit Einzelkostencharakter
Ergebnis aus Wissenschaftsarbeit

a Erlose

b Aufwendungen mit Einzelkostencharakter
Ergebnis aus Veranstaltungen

a Erlose

b Aufwendungen mit Einzelkostencharakter
Sonstige Ertrage
Personalaufwand mit Gemeinkostencharakter
Abschreibungen
Sachl. Verwaltungsk. mit Gemeinkostencharakter

a Sonstige sachliche Verwaltungskosten

— Bundesgeschéftsstelle
— Hauptgeschéftsstelle

b Offentlichkeitsarbeit

¢ EDV-Kosten

d Bau und Erneuerung
Zinsen und dhnliche Ertrdage

Abschreibungen auf Wertpapiere des Umlaufvermégens

Zinsen und dhnliche Aufwendungen

Steuern vom Einkommen und Ertrag

Dotierung des Stiftungsvermégens der vhw Stiftung
Kaufmannischer Jahresiiberschuss

Gewinnvortrag

Entnahme aus Riicklagen
Jahresiiberschuss/Bilanzgewinn

Geplante Entnahme aus Riicklagen

Geplante Einstellung in Riicklagen

Bilanzgewinn nach gepl. Einstellung in Riicklagen



-517.470,57

-45.492,57

19.176.300,33
-13.578.658,77  5.597.641,56

-1.989.064,30  -1.936.929,30

0,00
-64.878,59 -64.878,59
184.964,86
-799.926,65
-129.746,86
-562.963,14
-239.885,47

556.510,83

204.288,84
-131.908,71 72.380,13
493.000,00
-493.000,00 0,00
646.147,42
-650.000,00 -3.852,58
330.000,00
-330.000,00 0,00
325.000,00
-325.000,00 0,00
8.492,34
-81.544,64 -73.052,30
52.135,00

-173.234,24 -976.082,85

92.936,08
-42.259,46
-24.515,02

-239,83
-500.000,00
1.952.950,02
0,00
1.200.000,00
3.152.950,02
0,00
-3.152.950,02
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vhw-Geschaftsstellen

Bundesgeschaftsstelle

Geschéaftsstellen

FritschestraBe 27/28
10585 Berlin

Tel.: 030 390473-0
Fax: 030 390473-190
bund@vhw.de
www.vhw.de

Hauptgeschaftsstelle

Baden-Wiirttemberg

Hinter Hoben 149
53129 Bonn

Tel.: 0228 72599-0
Fax: 0228 72599-19
bonn@vhw.de

vhw-Dienstleistung GmbH

GartenstraBe 13
71063 Sindelfingen
Tel.: 07031 866107-0
Fax: 07031 866107-9
gst-bw@vhw.de

Bayern

Hinter Hoben 149
53129 Bonn

Tel.: 0228 72599-30
Fax: 0228 72599-19
verlag@vhw.de

Josephsplatz 6
80798 Miinchen
Tel.: 089 291639-30
Fax: 089 291639-32
gst-by@vhw.de

Region Nord

Niedersachsen/Bremen

Schleswig-Holstein/Hamburg

SextrostralBe 3 -5
30169 Hannover
Tel.: 0511 984225-0
Fax: 0511 984225-19
gst-ns@vhw.de
gst-sh@vhw.de

Nordrhein-Westfalen

Hinter Hoben 149
53129 Bonn

Tel.: 0228 72599-40
Fax: 0228 72599-49
gst-nrw@vhw.de



Region Ost

Region Siidwest

Berlin/Brandenburg

FritschestraBe 27/28
10585 Berlin

Tel.: 030 390473-320
Fax: 030 390473-390
gst-bb@vhw.de

Mecklenburg-Vorpommern

FritschestraBe 27/28
10585 Berlin

Tel.: 030 390473-310
Fax: 030 390473-390
gst-mv@vhw.de

Sachsen

GrassistraBe 12
04107 Leipzig

Tel.: 0341 98489-0
Fax: 0341 98489-11
gst-sn@vhw.de

Sachsen-Anhalt

FritschestraBe 27/28
10585 Berlin

Tel.: 030 390473-310
Fax: 030 390473-390
gst-st@vhw.de

Thiiringen

GrassistraBBe 12
04107 Leipzig

Tel.: 0341 98489-0
Fax: 0341 98489-11
gst-th@vhw.de

Hessen/
Rheinland-Pfalz

Friedrich-Ebert-StraBe 5
55218 Ingelheim

Tel.: 06132 71496-0
Fax: 06132 71496-9
gst-he@vhw.de
gst-rp@vhw.de

Saarland

Konrad-Zuse-StraBBe 5
66115 Saarbriicken
Tel.: 0681 92682-10
Fax: 0681 92682-26
gst-sl@vhw.de
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