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Dieser Bericht Uber die Entwicklung und Tatigkeit des
vhw — Bundesverband fiir Wohnen und Stadtentwick-
lung e. V., Berlin, schlieBt an den anlasslich der ordent-
lichen Mitgliederversammlung am 15. November 2013
schriftlich vorgelegten und mdindlich ergdnzten Tatig-
keitsbericht 2012/2013 an. Er umfasst — soweit sich aus
folgenden Ausfihrungen nichts anderes ergibt — den
Berichtszeitraum 2. Halbjahr 2013 und 1. Halbjahr 2014.
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Vorwort

Von der Integration zur Inklusion

n der bisherigen Stadtenetzwerkarbeit stand die Star-

kung lokaler Demokratie durch deliberative Beteili-
gungsverfahren im Mittelpunkt. Dieser Arbeitsschwer-
punkt ist dem unbestrittenen Befund geschuldet, dass
wir auch auf der lokalen Ebene von einer wachsenden
sozialraumlichen Spaltung der demokratischen Teilhabe
ausgehen mdissen. Dies wurde jingst durch die Land-
tags- und Kommunalwahlen wieder eindrucksvoll besta-
tigt: Je prekarer die sozialen Lebensverhéltnisse in einem
Stadtteil, desto geringer fallt die Wahlbeteiligung aus.
Festzustellen ist damit eine zunehmende soziale Selek-
tion im Bereich der politischen Partizipation. Einkom-
mensschwache und bildungsferne Birger bringen ihre
Interessen immer seltener in das politische Geschehen
ein. Sie sind Uberzeugt, dass Politiker und Politikerin-
nen sich nicht um ihre Interessen kimmern und dass sie
keinen Einfluss auf die Lokalpolitik haben; sie nehmen
Politik vielmehr als eine Veranstaltung politischer Eliten
wahr. Man kann diese Entwicklung mit Bertelsmann
plakativ hinterfragen: wird Deutschland eine Demokra-
tie der Besserverdienenden? Soziale Ungleichheit wird
somit zu einem Problem fur die Legitimitat demokra-
tischen Regierens. Die Zurlckfuhrung der sozialen Selek-
tion oder anders gewendet, die Produktion von Inklusion
ist daher fir den vhw in dem von ihm wahrgenom-
menen Feld Stadtentwicklung der Schlssel fur ein Mehr
an Legitimitdt kommunalpolitischen Handelns. Fur den
Verband ist es ein Ausweis demokratischer Qualitat, dass
alle relevanten und legitimen Interessen der Stadtgesell-
schaft im deliberativen stadtentwicklungspolitischen
Diskurs gleichgewichtig reprasentiert sind. Die Produk-
tion von Legitimitat ist fir den vhw zuallererst die Pro-
duktion von Inklusion.

Vor diesem Hintergrund hat der vhw in seiner Stadte-
netzwerkarbeit ,, Starkung lokaler Demokratie” delibe-
rative Beteiligungsverfahren mit dem Ziel entwickelt,
im Rahmen der politischen Teilhabe mdglichst inklusive

Beteiligungsprozesse herbeizufthren. Es liegt nahe,
dass der Verband in der Folge seiner Netzwerkarbeit das
Thema ,Starkung der lokalen Kohéasion” aufgegriffen
hat.

Die Riickkehr des Sozialen

m Diskurs um eine zukunftsfahige Stadtentwicklungs-

politik kommt der sozialen Frage und damit auch der
Frage nach zukunftsfahigen kommunalen Kohésions-
politiken eine immer groBere Bedeutung zu. Das belegt
nicht zuletzt die von Wilhelm Heitmeyer verantwortete
Langzeitstudie , Deutsche Zustande"', die versucht, den
sozialen Zustand unserer Gesellschaft in Zahlen zu fassen:

Danach gehen 74 Prozent der Menschen in unserer
Gesellschaft davon aus, dass die Gesellschaft immer
weiter auseinanderdriftet, und mehr als die Halfte sind
der Meinung, der Zusammenhalt in Deutschland ist
gefahrdet. Die Studie diagnostiziert zugleich ein abneh-
mendes Vertrauen in Institutionen, Politik, Mitburger
und Mitburgerinnen, fehlende Solidaritat in der Stadtge-
sellschaft und das Gefiihl mangelnder Teilhabegerech-
tigkeit am sozialen Leben und den Entscheidungspro-
zessen der Kommunen. Die Ursachen fur diesen Befund
sind vielfaltig und sollen hier nur benannt werden:

e der Anstieg unterschiedlicher Lebensentwiirfe und
-stile;

e die starke Zunahme von Wanderungsbewegungen
innerhalb und zwischen den Staaten mit der Folge
sich rasch verandernder Zusammensetzungen der
Bevolkerung in vielen Stadten;

¢ neue Anforderungen sind im Zuge der Globalisie-
rung in der Arbeitswelt entstanden: Flexibilitat,
Mobilitat usw. mit der Folge abnehmender lokaler
Bindungen;

e die materielle Abkoppelung eines erheblichen
Teils gerade der urbanen Bevélkerung, die sich auf
hohem Niveau stabilisiert hat;

1 W. Heitmeyer: ,Deutsche Zusténde”, Band 10, Berlin 2012.



e die soziale Desintegration in den Stadten, verbunden
mit Diskriminierungserfahrungen, mit der Heraus-
bildung von Problemgebieten, Parallelgesellschaf-
ten und , Uberforderten Nachbarschaften”.

Vor dem Hintergrund dieser Entwicklung sucht der vhw
Antwort auf die beiden sozialen Fragen, die sich im Dis-
kurs Uber die Zukunft der bundesrepublikanischen Gesell-
schaft herauskristallisiert haben: Was halt die Gesellschaft
zusammen und wie viel Vielfalt vertragt sie?

Eine Antwort auf die Frage nach Zusammenhalt in
Vielfalt muss sich zunachst um ein aktuelles Verstand-
nis vom Begriff des sozialen Zusammenhalts bemihen.
Hierbei ist zu berlcksichtigen, dass sozialer Zusam-
menhalt im 6ffentlichen Diskurs und in den politischen
Debatten ein weitgehend unbestimmter Begriff ist, der
sich aber nach Durchsicht verschiedener Erklarungs-
ansatze aus dem sozialwissenschaftlichen Bereich wie
folgt beschreiben ldsst:

e \lertrauen in (soziale) Institutionen, Politik,
Mitbirger und Mitbirgerinnen

e Teilhabe am sozialen Leben und an den politischen
Entscheidungsprozessen in den Kommunen

e Engagement fur das Gemeinwohl

Vor dem Hintergrund dieser Konturierung des gesell-
schaftlichen Zusammenhalts wird deutlich, dass lokale
Kohasionspolitik darauf abzielen muss, den Burgern und
Burgerinnen ein Vertrauen in die 6ffentlichen Institu-
tionen zu vermitteln und ihnen eine Chance aufzuzei-
gen, wie sie in der lokalen Gesellschaft aktiv ihren Platz
finden kénnen.

Welchen politischen Ansatz verfolgt der vhw?

elchen verbandspolitischen Ansatz der vhw ver-
folgt, wird aus der Roadmap des Verbands deut-
lich:

Wer in der Vielfalt der Stadtgesellschaft — und damit
auch in ihrer migrantischen Vielfalt — ein Potenzial fur
eine zukunftsfahige Stadt(entwicklungs)politik sieht,

der hat sich von den defizitorientierten Traditionslinien
in der Integrationspolitik verabschiedet hin zu einem
ressourcenorientierten Ansatz. Dies bedeutet fur das
vom vhw wahrgenommene Handlungsfeld der Stadt-
entwicklung: Wer im weiten Feld der Stadtentwicklung
unterwegs ist, bewegt sich in einem Raum, dessen
sozial-rdumliche Form durch zwei qualitative Merkmale
gekennzeichnet ist — ndmlich Dichte und Heterogenitat.
Kein Geringerer als Georg Simmel hat aus der hieraus
resultierenden urbanen Lebensweise einen besonderen
Modus stadtischer Integration beschrieben, der anders
als die Integrationsleistungen doérflicher Gemeinschaf-
ten nicht auf Homogenitat setzt, sondern auf das Ertra-
gen von Differenz. Ertragen von Differenz setzt eines
voraus: Vielfalt und damit auch die migrantische Vielfalt
der Stadtgesellschaft.

Dieses ,Ertragen von Differenz” bzw. der Umgang mit
Vielfalt hat — bezogen auf die migrantische Perspek-
tive — in der politischen Rhetorik und in den politischen
Konzepten eine mehrfache Wandlung erfahren. Bis weit
in die 1960er Jahre hinein sprach man von einer , Aus-
landerproblematik”, der mit einer Assimilationspolitik
begegnet wurde. Hierbei ging es um eine nachtragli-
che Sozialisation in die Zivilisation der Bundesrepublik
Deutschland. In kritischer Auseinandersetzung mit dieser
Politik — die zentralen Stichworte sind in diesem Kon-
text ,Ausgrenzung” und ,Diskriminierung” — wurde
diese in den 1980er Jahren reformuliert. Man sprach
und spricht auch heute noch von der , Herausforderung
der Integration”.

Integration wird von weiten Teilen der Politik und der
Offentlichkeit nach wie vor als die Eingliederung (neuer)
Bevélkerungsgruppen in bestimmte Sozialstrukturen
einer Aufnahmegesellschaft/Mehrheitsgesellschaft ver-
standen. Es geht also darum, wie diejenigen, die dazu-
gekommen sind, in diese Gesellschaft ,eingefadelt”
werden.

Gegen dieses Integrationskonzept wird seitens der Poli-
tik und der Sozialwissenschaften, unter Hinweis auf die
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damit verbundenen diskriminierenden und rassistischen
Konnotationen und mit Blick auf eine gesellschaftli-
che ,Wir-lhr”-Polarisierung, zunehmend ein Unbeha-
gen formuliert. Dieses Unbehagen mundet letztlich in
dem Vorwurf, traditionelle Integrationspolitiken in dem
vorher beschriebenen Sinne seien ,Normalisierungs-
und Disziplinierungsregime”, die all jenes, welches sich
nicht in eine Vorstellung des ,,Normalen” und mithin
JRichtigen” fugt, ausschlieBt und/oder marginalisiert.

Auch in der Alltagssemantik wird Integration allzu oft
als Anpassung an Bestehendes und zu selten als Entste-
hung von etwas Neuem begriffen. Sind nicht zwischen
den Polen der Assimilation und der Segregation ganz
unterschiedliche Formen des sozialen Einschlusses denk-
bar? Muss nicht die Bedeutungsspanne des Begriffs
Integration neu vermessen werden? Erfolgt Integration
immer ,,in etwas hinein”? Besteht also die Einheit schon,
in die integriert wird oder soll? Oder sind unterschiedli-
che Sicht-, Denk- und Handlungsweisen zu integrieren,
so dass sie zu einer , neuen sozialen Einheit” werden?

Wer — wie der vhw — in seiner Roadmap die Stadtgesell-
schaft in den Mittelpunkt seiner Arbeit stellt und hier-
bei explizit in der migrantischen Vielfalt ein Potenzial
fur eine zukunftsgerechte kommunale Kohasionspolitik
sieht, kommt mit dem traditionellen Integrationsver-
standnis nicht weiter. Notwendig ist eine neue Perspek-
tive. Diese neue Perspektive als Grundstein kinftiger
Kohasionspolitik ist aus Sicht des Verbands die Perspek-
tive der Inklusion.

Was meint der Begriff der Inklusion?

in Blick in die Medien gentgt, um festzustellen,

dass der Begriff Inklusion in der Diskussion Uber die
Frage, ,Wie stelle ich soziale Anschlussfahigkeit her?”
derzeit Konjunktur hat und den traditionalen Integrati-
onsbegriff aus dem Zentrum der Klarung von sozialer
Anschlussfahigkeit verdrangt.

Das Schwierige am Inklusionsbegriff ist allerdings, dass
mit ihm unterschiedliche Vorstellungen verbunden

sind, die auf wenigstens drei Wurzeln zurtickzuftihren
sind: die soziologische Systemtheorie, die Armuts- und
Ungleichheitsforschung und die integrative Behinder-
tenpolitik. Letztere dominiert zwar den aktuellen Dis-
kurs, nicht zuletzt durch die UN-Behindertenrechtskon-
vention (UN-BRK), die seit Marz 2009 verbindlich ist.
Diese Konvention fordert von Staat und Gesellschaft
Inklusion im Sinne einer vollen gesellschaftlichen Teil-
habe und Selbstbestimmung aller Menschen und zwar
ungeachtet ,der kulturellen Zugehérigkeit, Hautfarbe,
Geschlechterzugehérigkeit, Sprache, Religion, politi-
scher oder sonstiger Anschauung, sozialer Herkunft, des
Vermdgens, der Geburt, des Alters und des sonstigen
Status.”

Dieser Inklusionsbegriff der UN-BRK geht von einem
neuen Menschen- und Gesellschaftsbild im Umgang
mit Vielfalt aus. Er sieht in der Vielfalt eine Ressource,
auf die zur erfolgreichen Bewadltigung der Heraus-
forderungen unserer Lebensumwelt zurlckgegriffen
werden kann. Ausgangspunkt dieses Ansatzes ist die
Pramisse, dass wir eine Bewadltigung der Anforderun-
gen, die die Lebensumwelt an uns stellt, nicht nur aus
uns selbst heraus schaffen. Denn wir alle handeln immer
nur vor dem Hintergrund unserer eigenen kulturellen
Perspektive, notwendig ist aber mehr als eine Perspek-
tive.

Der Inklusionsbegriff geht damit Gber die formale
Gleichstellung hinaus und formuliert einen umfassen-
den Anspruch: Die Gesellschaft und ihre entsprechen-
den Funktionssysteme wie Arbeit, Bildung, Wohnen,
Gesundheit, Recht so zu gestalten, dass es selbstver-
standlich erscheint, dass alle Menschen sich nicht nur
trotz, sondern vielmehr auf Grund ihrer Verschiedenheit
darin anerkannt und zugehorig fuhlen. Fir die Armuts-
und Ungleichheitsforschung ist Inklusion die ,neue
soziale Frage", die durch Einbindung in die gesellschaft-
liche Arbeitsteilung (Stichwort: Interdependenz), Einbin-
dung in das soziale Umfeld (Stichwort: Reziprozitat) und
schlieBlich durch Teilhabe (Stichwort: Partizipation) einer
Losung zugefuhrt werden muss. Inklusion ist damit auch



eine Frage nach gesellschaftlichen Machtstrukturen und
sozialen Exklusionsmechanismen.

Stellt man diesen Inklusionsbegriff dem Integrationsbe-
griff gegenuber, so lasst sich festhalten:

Inklusion zielt auf gesellschaftliche Zugehorigkeit von
Anfang an. Sie postuliert Zugehdrigkeit statt Anglei-
chung. Inklusion geht von der Erwartung des Menschen
an die Gesellschaft aus, alles daflr zu tun, dass der Ein-
schluss gewabhrleistet ist, beschreibt also die Gewahrleis-
tung und Zugehdrigkeit als eine Bringschuld der Gesell-
schaft. Demgegeniber werden im Integrationskonzept
die Anderungs- und Anpassungsanforderungen starker
den Migranten auferlegt. Es fordert ein aktives Tun, ver-
steht eine Eingliederung als eine Bringschuld der Men-
schen mit Migrationshintergrund.

Der Historiker Andreas Rodder sieht im gegenwartigen
Diskurs Uber die Inklusion einen politisch-kulturellen
Paradigmenwechsel. Er spricht ,von einer Kultur der
Inklusion, die an liberale Vorstellungen von Emanzipa-
tion anknlpft und zugleich einen Gegenentwurf dar-
stellt, der nicht zuletzt ein anders akzentuiertes Ver-
stdndnis von Freiheit verfolgt: An Stelle des Primats
selbst verantworteter Leistung, auf der das liberale
Gesellschaftsmodell beruht, setzt die Kultur der Inklu-
sion in erster Linie auf Nachteilsausgleich, Gleichstellung
und moderierte Vielfalt. Es gilt, die Gesellschaft im Sinne
der Gleichstellung bestimmter Gruppen zu gestalten. "

Die Grundvoraussetzungen fiir ein Inklusions-
konzept

er — wie der vhw — als Grundstein fir eine

soziale kommunale Kohasionspolitik wenn
nicht auf eine , Kultur der Inklusion”, so doch auf eine
Perspektive der Inklusion setzt, muss zunachst ihre
Bedingungsfaktoren identifizieren.

Eine der wichtigsten Voraussetzungen ist die Anerken-
nung der migrantischen Vielfalt als Bestandteil sozialer

2 A. Rédder: Wohin fahrt eine Kultur der Inklusion? In FAZ vom
7. Juli2014, S. 6.

Wirklichkeit. Die in der migrantischen Vielfalt liegende
Andersartigkeit bzw. Fremdheit ist ein inhdrentes Prinzip
der modernen stadtischen Gesellschaft. Gleichwohl gilt
fur den Tatbestand der Andersartigkeit bzw. Fremdheit
— wie Dirk Lange, Mitglied des externen Expertenkrei-
ses des Stadtenetzwerks und Inhaber des Lehrstuhls fur
migrationspolitische Bildung an der Universitat Han-
nover es formuliert hat: ,Der Fremde ist nicht per se
fremd — fremd wird er gemacht, der Fremde wird von
der hegemonialen Kultur genutzt und manchmal erst
kreiert, um sich des Eigenen durch Kontrastierung zu
versichern. Denn die Bildung einer Identitdt des Eigenen
bedarf der Abgrenzung von etwas Anderem. Die Mehr-
heitsgesellschaft benétigt ein Bild vom Fremden, um die

13

eigene Zusammengehdrigkeit zu ,sichern’.

Die Andersartigkeit bzw. Fremdheit entsteht also durch
die vorherrschenden Werte und MafBstabe der Mehr-
heitsgesellschaft und ist kein objektiver Umstand,
sondern eine hergestellte Konstruktion. Damit verfugt
die Mehrheitsgesellschaft aber Uber ein Denkkon-
zept, das unter dem Aspekt der Macht ,Uber”-und
~Unter”legenheit legitimiert und aufrechterhalt.

Eine grundlegende Gelingensbedingung fir ein Inklu-
sionskonzept ist eine sich diesen Umstand zu eigen
machende Selbstreflexion, d. h. eine kritische Perspek-
tive auf die eigenen historischen und soziokulturellen
Eingebundenheiten und Befangenheiten sowie auf die
gegenwadrtigen Herrschaftspraktiken und Machtstruk-
turen. Dies setzt interkulturelle Bildung voraus. Denn
diese geht davon aus, ,dass interkulturelle Verstandi-
gung zwangslaufig durch die Kulturgebundenheit der
Interaktionspartner erschwert wird. Deshalb ist es ihr
vorrangiges Ziel, den Akteuren die notwendigen Kom-
petenzen zu vermitteln, um mit Angehdrigen anderer
kultureller Systeme sinnvoll und erfolgreich interagieren
zu kénnen. Nur wer um die Perspektivitdt der eigenen
Deutung weiB3, ist in der Lage, fremden Deutungen

3 D. Lange: Konzepte politischer Bildung. In: Migration und Alltag,
Hrsg. Lange/Polat, Schwalbach 2010, S. 163 ff., 174.
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unvoreingenommen gegeniberzutreten.” Dies ist der
Ausgangspunkt fir eine interkulturelle Kompetenz,
die vermittelt, wie mit Angehorigen anderer Kulturen
gleichberechtigte Beziehungen aufgebaut und kultur-
bedingte Konflikte bewaltigt werden kénnen.

Interkulturelle Kompetenz bedingt die Fahigkeit zur
interkulturellen Kommunikation — eine weitere grundle-
gende Voraussetzung, um die Perspektive einer , Kultur
der Inklusion” einlésen zu kénnen. Denn es bleibt mit
Michel Foucault dabei:, Die Ordnung der Dinge” wird
sprachlich erzeugt. Im Zentrum der Macht steht Sprache.
Diskurse beschreiben nicht nur, sie definieren: Sie legen
fest, was ,normal” oder ,abnormal”, was als Wahr-
heit oder Irrtum gilt. Sprache herrscht durch Exklusion,
durch Ausgrenzung des Anderen.

Wie unterstiitzt der vhw ein kommunales
Kohasionskonzept der Inklusion?

m Wissen darum, dass ohne eine erfolgreiche inter-

kulturelle Kommunikation ein Inklusionskonzept zum
Scheitern verurteilt ist, sieht der Verband in seiner Stadte-
netzwerkarbeit zum Thema ,Stérkung der lokalen
Kohasion — Vielfalt als Chance” seinen Arbeitsschwer-
punkt in der Entwicklung von interkulturellen Kommu-
nikationslandschaften im lokalen Raum. In diesem Pro-
jekt wird die lokale Kommunikation zwischen Burgern,
Politik, Verwaltung und Institutionen aus unterschiedli-
chen Perspektiven betrachtet:

e \Welche Trager, Formen, Kanale und Raume der
Kommunikation sind anzutreffen?

e Wie werden sie von den verschiedenen Burger-
gruppen genutzt und aufgenommen?

e Welche interkulturellen Hirden und Hemmnisse
bestehen bei der Kommunikation? Wie kédnnen
diese Hindernisse gezielt angegangen und ber-
wunden werden?

4 D.lange 2010, a. a. O, S. 167.

e Wie koénnen neue Zugéange geschaffen und in kom-
munalen Kohasions- bzw. Kommunikationskonzep-
ten gebundelt und umgesetzt werden?

Die Arbeit in diesem Projekt setzt sich aus verschiede-
nen ineinandergreifenden Bausteinen zusammen, die
nur stichwortartig aufgezeigt werden:

e Zunachst erfolgen in den einzelnen Stadten qua-
litative Studien durch Gruppen- und punktuelle
Einzelgesprache mit den Milieusegmenten der Bur-
gerschaft in den Stadten. Der vhw greift hier — wie
in seiner bisherigen Arbeit — auf die von ihm seit
Jahren erprobte Lebensstilforschung auf der Basis
der Sinus-Milieus zurtck. In diesen Gesprachen
werden:

e die Einstellung zum kommunalen Zusammen-
halt,

e das vorhandene oder fehlende Vertrauen in
Mitbirger, Kommune und Institutionen und
dessen Ursachen,

e die Einschatzung der eigenen Teilhabe im sozia-
len und politischen Prozess sowie

e das Kommunikationsverhalten und die Medien-
nutzung im Allgemeinen und bezlglich der
Stadtentwicklungsthemen im Besonderen

thematisiert. Zu diesem Zweck werden mehrere Stadt-
entwicklungsprojekte, die aktuell oder kurzlich in den
Stadten durchgefuhrt werden bzw. worden sind, als
inhaltliche Beispiele eingefihrt.

e Ein zweiter Baustein ist der Umgang mit der groBen
Gruppe der Intermedidren. Diese wird, soweit
fur die Stadtentwicklung von Bedeutung, in dem
Projekt identifiziert und hinsichtlich ihrer Relevanz,
ihres Selbst- und AuBenbildes sowie hinsichtlich
ihrer Rolle in den hier behandelten kommunalen
kommunikativen Prozessen untersucht. Dabei geht
es um Reichweite und Funktion bei Informationen,
Kommunikation und Meinungsbildung von und zu



Stadtentwicklungsthemen. Dartber hinaus erfolgt
eine lokale Netzwerkanalyse, die Art und Umfang
der Einbindung der jeweiligen Organisation ver-
deutlichen soll.

In einem dritten Baustein ist Untersuchungsgegen-
stand die Kommune selbst, und zwar ihre Politik
und ihre Verwaltung. Dabei geht es sowohl um
bestehende kommunale Kohasionskonzepte bzw.
-strategien und deren Gestaltung, MaBnahmen
und Wirkung als auch um die direkte Kommuni-
kation von Stadtentwicklungsthemen, Projekten
sowie um die Verfahren zur Burgerbeteiligung.

In einem weiteren Baustein werden Medien und
andere Plattformen untersucht. Dieser Projektbau-
stein erweitert zum einen die Analyse der zuvor
genannten Akteure auf Art, Qualitat, Inhalt und
Reichweite der jeweils genutzten Medien, Formate
und Kommunikationswege. Zum anderen werden
die unabhéangigen lokalen Medien und Plattformen
— Zeitungen, Zeitschriften, soziale Netzwerke, TV/
Radio einbezogen und hinsichtlich Art, Umfang,
Qualitat, Ausgewogenheit sowie Reichweite von
Stadtentwicklungsinhalten untersucht und ver-
gleichend bewertet. Auch hier sollen ausgewahlte
Projekte der Stadtentwicklung vor Ort den inhaltli-
chen Hintergrund bilden.

SchlieBlich werden die kommunikativen Interaktio-
nen und Vernetzungen untersucht. Welche Burger
werden Uber welche Kommunikationskandle und
Medien grundsatzlich und thematisch erreicht? Wie
vollzieht sich die Meinungsbildung? Wie passen
Medien, Formate, Plattformen und Nutzungsge-
wohnheiten zueinander? Welche Rolle haben die
Intermediaren fur welche Gruppen als Transmis-
sionsriemen und Filter von Stadtentwicklungs-
kommunikation? Welche Potenziale und Defizite
lassen sich bei der direkten Kommunikation von
Projekten und Themen seitens der Stadte feststel-
len?

Ziel des Projekts ist es, aus dieser Potenzial- und Defizit-
analyse in einem weiteren Schritt Handlungsempfeh-
lungen fur die Kommunen abzuleiten. Diese kénnen
unterschiedliche Bereiche betreffen. Mdglich waren
zum Beispiel:

e die Nutzung geeigneter Medien und Formate zur
interkulturellen Kommunikation von Stadtentwick-
lungsfragen/-projekten;

e die engere Zusammenarbeit mit Intermediaren, um
diese in den Informations- und Kommunikations-
prozess einzubeziehen;

¢ die problemgerechte Ausgestaltung von MaB-
nahmen zur Teilhabeférderung.

Das Projekt ist nicht mehr als ein erster Schritt auf dem
Weg zu einer , Kultur der Inklusion” oder bescheidener
formuliert zu einem ,inclusive turn”. Mit dem Aufbau
interkultureller Kommunikationslandschaften muss die
Entwicklung interkultureller Kompetenz der Akteure
im lokalen Raum einhergehen. Und notwendig ist
nicht zuletzt die Umsetzung eines Inklusionskonzepts
in Organsiationshandeln. Konkrete Strategien fur eine
angemessene Organisationsentwicklung sind  bisher
kaum erarbeitet worden. Es gibt zwar einen in der Pada-
gogik entwickelten ,Index fur Inklusion”, der sich auf
drei Dimensionen bezieht, die sich schlagwortartig wie
folgt zusammenfassen lassen: inklusive Kulturen — inklu-
sive Strukturen — inklusive Handlungspraktiken. Gemeint
sind damit die Formulierung eines Leitbildes und die Ana-
lyse und der Abbau von Zugangsbarrieren, die die Teil-
habe an den Subsystemen der Gesellschaft verhindern.

Wenn man sich mit der aufgezeigten Inklusions-
perspektive den eingangs gestellten Fragen ,Was halt
die Gesellschaft zusammen und wie viel Vielfalt vertragt
sie?” nahert, lasst sich folgendes Fazit ziehen:

Vielfalt geht alle an: Inklusionspolitik ist keine ziel-
gruppenorientierte Politik fur Migranten, sondern rich-
tet sich an alle Burger, Burgerinnen und gesellschaftli-
chen Gruppen.
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Vorwort

Vielfalt hat Potenzial: Inklusionspolitik wendet sich ab
von den defizitorientierten Traditionslinien der Integra-
tionspolitik hin zu einem kompetenz- und potenzial-
orientierten Verstandnis von Vielfalt als Chance.

Vielfalt ist stadtische Normalitat: Die Stadtgesell-
schaft ist eine plurale Gesellschaft. Sie Uberwindet das
bindre Denken (Migranten — Nichtmigranten). Die Men-
schen in der pluralen Stadtgesellschaft integrieren sich
vielmehr in die stadtgesellschaftlichen Funktionssysteme.

vl W 1, Alir

Dr. Peter Kurz Peter Rohland
Verbandsratsvorsitzender Vorstand
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Starkung des sozialen
Zusammenhalts im Fokus -

Das vhw-Projekt ,.Interkulturelle
Kommunikationslandschaften

in der Stadtentwicklung”

Einleitung

m Herbst 2013 leitete der vhw eine gezielte Erweite-

rung seiner bisherigen Stadtenetzwerkarbeit ein. Ziel
dieser Projekterweiterung ist die Starkung des sozia-
len und gesellschaftlichen Zusammenhalts (Kohésion)
in den Stadtgesellschaften. Nach einer Vorbereitungs-
phase begann im Sommer 2014 die von einem inter-
disziplindren Expertenkreis unterstitzte Umsetzung des
Vorhabens, und zwar zunachst in drei Modellstadten.

Die 2010 aufgenommene Projektarbeit im Stadtenetz-
werk zielte auf die ,Starkung der lokalen Demokratie
durch deliberative Beteiligungsverfahren”, in die még-
lichst viele Gruppen der Stadtgesellschaft einbezogen
werden sollten (Inklusion).” Tatsachlich haben die bis-
herigen Verfahren in den Netzwerkstadten das Erfolgs-
potenzial dieses Vorgehens deutlich aufgezeigt. So
konnte auf Basis milieugerechter Ansprache und Kom-
munikation ein deutlich breiterer Teil der Burgerschaft
fur die Beteiligungsverfahren gewonnen und damit die
soziale und lebensweltliche ,Schieflage” der Zusam-
mensetzung der mitwirkenden Burger deutlich redu-
ziert werden. Dies gilt etwa fUr Birger und Burgerinnen
mit Zuwanderungshintergrund ebenso wie flr beteili-
gungsfernere traditionelle oder ,prekare” Gruppen.
Auch die Bericksichtigung zuvor oft vernachlassigter
Anliegen und Perspektiven der Burgerschaft in den Ver-
fahren (Agenda-Setting) zéhlt zu den bisher erzielten
Projekterfolgen.

1 Vgl. Tatigkeitsbericht 2010/11 bis Tatigkeitsbericht 2012/13 und
Kapitel 4 in diesem Tétigkeitsbericht.

Derartige deliberative Beteiligungsverfahren bilden einen
zentralen Beitrag zur teilhabegerechten Einbindung der
Burgerschaft in Stadtentwicklungsprozesse und damit zur
Starkung der lokalen Demokratie — insbesondere wenn
diese Verfahren im Rahmen der ,Urban Governance”
kunftig flexibel verankert werden konnen. Gleichwohl
reichen sie alleine nicht dazu aus, den zentrifugalen
Kraften standig vielfaltiger werdender Stadtgesellschaf-
ten erfolgreich entgegenzuwirken. Um den erodierenden
gesellschaftlichen und sozialen Zusammenhalt wieder zu
starken, ist es vielmehr erforderlich, grundlegende Hin-
dernisse fur eine gleichberechtigte und gleichwertige Teil-
habe vieler sozialer Gruppen abzubauen — soweit dies auf
der kommunalen Ebene mdglich ist. Zu den wichtigsten
Voraussetzungen dafur zahlen funktionsfahige ,Kom-
munikationslandschaften” bei Stadtentwicklungsfragen
(Stadtentwicklungs-,, Offentlichkeit”). Bei diesen Kom-
munikationslandschaften mit ihren derzeit vielschichtigen
Mangeln setzt das Erweiterungsprojekt zur Starkung der
sozialen Kohésion an.

Zugleich geht es in diesem Teilprojekt darum, einen veran-
derten, positiv konnotierten Umgang mit der sich weiter
ausdehnenden gesellschaftlichen Vielfalt zu befoérdern
und — im Sinne des Resilienz-Anspruchs — maglichst zu
verstetigen. Dabei soll die vorherrschende Perspektive
von Vielfalt als , Herausforderung und Problem” durch
eine Bewertung als ,,Chance und Potenzial” fur die Ent-
wicklung der Stadte und Gesellschaften abgeldst werden.

Der Hintergrund: Riicklaufiger Zusammenhalt,
ungleiche Teilhabe und Exklusion in den Stadt-
gesellschaften - Einige Beispiele

m die Notwendigkeit des neuen Projektansatzes

zu beleuchten, sollen zunadchst einige Facetten des
ricklaufigen Zusammenhalts, der sozialen Exklusion
und der zunehmenden (interkulturellen) Vielfalt skizziert
werden. AnschlieBend werden die konkreten Bausteine
des Projekts vorgestellt.

Der soziale und gesellschaftliche Zusammenhalt ist in
weiten Teilen Europas in eine ernste Krise geraten, in
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etlichen Landern weiter verscharft durch die Finanzkrise
von 2008. Die Symptome sind vielschichtig und tberla-
gern sich haufig. Sie reichen von einem spurbaren Ver-
trauensverlust in Mitbdrger (siehe Abb. 1) und Instituti-
onen, begleitet von fortschreitender Individualisierung
und Entsolidarisierung, Uber den schwierigen Umgang
mit wachsender Vielfalt bis zur Vertiefung der sozialen
Spaltung in vielen Staaten.

Besonders betroffen sind die groBeren Stadte, in denen
sich ungeachtet aller Anstrengungen diese negativen
Entwicklungen bindeln und sich ihre Symptome am

® Zustimmung 2012
m Zustimmung 2008

Abb. 1: Vertrauen in die Mitburger in
meiner Stadt?

1 ——— Quelle: Eurobarometer, 2009 und 2013

deutlichsten zeigen.? Teile der Stadtgesellschaften sind
vom 6konomischen, sozialen und politischen Leben
abgekoppelt worden. Diese haufig zugleich sozial-
raumliche Exklusion vertieft und verstetigt sich weiter.
Zu diesen Entwicklungen tragt auch die wachsende und
sich strukturell verdndernde Zuwanderung bei, welche
das Gesicht der Stadtgesellschaften kulturell wie sozial
unablassig verschiebt und erweitert. In diesem Kontext
ist schlieBlich auch das Phanomen der alternden Gesell-
schaft anzusprechen, mit vielfaltigen Folgen fir den
,Zusammenhalt im Generationenwandel”.

2 Vgl. far die europaweite Perspektive jingst: EU-Kommission 2013;
zum ,Zustand” der Stadte in Europa, vgl. 2nd State of European
Cities Report (2010) und: Quality of life in cities. Perception survey
in 79 European cities. Flash Eurobarometer 366, Oktober 2013
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Vor allem seit den spaten 1990er Jahren verdichten ten ein immer weiteres Auseinandertreiben der Gesell-
sich diese, fur die negative Dynamik des Zusammen- schaften.

halts bestimmenden Entwicklungen. Unter den Burgern
machen sich zunehmend Verunsicherung und Orientie-
rungslosigkeit breit; drei Viertel der Befragten beftrch-

Die Dimensionen urbaner gesellschaftlicher Vielfalt und
der damit einhergehenden unterschiedlichen Teilhabe-
chancen und -realitaten betreffen alle Ebenen der 6ko-

Armutsgefahrdungsquote in deutschen Grol3stadten 2012

Armutsgefiahrdungsquote 2012
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Abb. 2: Armutsgefdhrdungsquote in den

deutschen GroBstadten 2012, in Prozent der
Bevolkerung, und Verénderung seit 2008, in
Prozentpunkten. Quelle: Mikrozensus (MZ)

14



Interkulturelle Kommunikationslandschaften in der Stadtentwicklung

nomischen, politischen und sozialen Rahmenbedingun-
gen und des Handelns der Akteure.

An dieser Stelle kénnen einige Zusammenhange nur
knapp und exemplarisch skizziert werden. Erheblich
zugenommen hat die Vielfalt unterschiedlicher Lebens-
entwirfe und -stile, die ,Individualisierung”. Dazu
zahlen auch multiple Haushalts- und Familienformen,
Bedingungen fur die lokale Bindung und vieles mehr.
Gerade im Hinblick auf die rdumliche Dimension des
(lokalen) gesellschaftlichen Zusammenhalts, spielen ver-
anderte raumliche Aktivitatsmuster vieler Blrger eine
wichtige Rolle. Sie tendieren zu einer Schwachung des
Ltraditionellen Zusammenhalts” (vhw/Sinus 2008).

Im Zuge der Globalisierung sind zudem vielschichtige
neue Anforderungen in der Arbeitswelt entstanden, so

etwa Flexibilitat und Mobilitat mit der Folge abnehmen-
der lokaler Bindungen.

Negativ beeinflusst hat der verscharfte internationale
Wettbewerb die 6konomische und soziale Situation
vieler Burger und Birgerinnen. Prekare Arbeitsverhalt-
nisse und schlechte Bildungsvoraussetzungen sind mit-
verantwortlich fur die materielle und gesellschaft-
liche Abkoppelung eines Teils gerade der urbanen
Bevolkerung. Zwar hat sich die soziale Spaltung —
gemessen an der Armutsgefdhrdung — bundesweit auf
hohem Niveau stabilisiert, in vielen Stadten nimmt sie
jedoch weiter zu. Dort wachst zugleich der Anteil der
Jugendlichen und Erwachsenen ohne Schul- und Berufs-
ausbildung Uberdurchschnittlich stark — es droht eine
Verstetigung der Abkoppelungsspirale.

Index Grof3stadte: Bewohner Uber 15 Jahre, ohne Schul-/Berufsabschluss
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Abb. 3: Index GroBstadte — Anteil von tber-

M ohne Schulabschluss, Gber 15 Jahre M ohne berufl. Abschluss 15-Jéhrigen ohne Schulabschluss bzw. ohne

beruflichen Abschluss.
Quelle: Volkszéhlung (VZ) 2011,

1. «orrigiert 2014

15



Bildung und Migration

o

vhw-Verbandspolitik

Personen ohne Personen mit ) Personen ohne Personen mit
MZ 2012 MH MH Verglelch zu 2005 MH MH
. . in Prozentpunkten| .
Maénner Frauen | Manner Frauen Ménner Frauen | Manner Frauen
mit berufs- mit berufs-
qualifizierendem 90,2 87,2 63,9 58,1 qualifizierendem 0,7 3,1 0,4 3,8
Bildungsabschluss Bildungsabschluss
darunter mit héchstem berufsqualifizierendem darunter mit héchstem berufsqualifizierendem
Bildungsabschluss: Bildungsabschluss:
Lehre 0. &. 552 | 56,5 | 39,7 | 32,2 [WLehreca 04 | 02 ] 18 | 04
Berufsfachschule 2,1 3,7 2,4 3,2 Berufsfachschule 0,0 -0,2 0,3 0,3
Meister/Techni- Meister/Techni-
ker/ 12,1 10,3 5,7 5,8 ker/ 0,1 2,3 0,0 1,6
Fachschule Fachschule
Fachhochschule 8,7 5.4 4,7 3,8 Fachhochschule 0,8 1,1 0,1 0,7
Universitat 11,8 | 10,8 | 10,9 | 12,6 [| Universitat 0,9 2,0 1.3 3,1
P —
Yohne berufs- N - ohne berufs-
< qualifizierenden > 9,6 12,6 < 35,5 41,4 qualifizierenden -0,9 -3,3 -1,0 -4,3
ABildungsabschluss4 Bildungsabschluss

Trotz Fortschritten fehlt Bewohnern mit Migrationshintergrund besonders oft
der berufsqualifizierende Bildungsabschluss

Mangelnde Einbindung und Teilhabe betrifft — trotz
gewisser Fortschritte — weiterhin Uberdurchschnittlich
stark die Bevolkerung mit Migrationshintergrund. Hier
Uberlagern und verstarken sich strukturelle Gegeben-
heiten und neuere Entwicklungsstrange und -dynami-
ken.

So verfugen weiterhin etwa 40 Prozent der erwachse-
nen Birger mit Migrationshintergrund nicht Uber einen
berufsqualifizierenden Abschluss (siche Abb. 4).
Zwar verschiebt sich diese Struktur intergenerationell
und durch die haufig hohere Qualifikation der Neuzu-
wanderer sukzessive, gleichwohl bleibt der Abstand zu
den Gleichaltrigen auch bei den in Deutschland gebo-
renen BUrgern mit Zuwanderungshintergrund betracht-
lich.

Abb. 4: Unterschiedliche Bildungsteilhabe
und -ergebnisse von Bewohnern mit und
ohne Migrationshintergrund.

Quelle: Mikrozensus (MZ) 2005 und 2012

Abkoppelungs- bzw. Exklusionstendenzen beschranken
sich keineswegs auf die sozio-6konomische und die
Bildungsteilhabe, sondern setzen sich bei der gesell-
schaftlichen und demokratischen Teilhabe fort. So
waéchst z. B. die Abwendung von der Wahlbeteiligung
dort am starksten, wo hohe Anteile sozial schwécherer
Bewohner, oft Transferbezieher, und hohe Anteile von
Bewohnern mit Migrationshintergrund zusammenfal-
len.

Die auch im Berichtszeitraum weiter steigende Zuwande-
rung aus dem Ausland unterstreicht das Erfordernis eines
aktiven und chancenorientierten Umgangs mit interkul-
tureller Vielfalt. Dazu mussen jedoch Voraussetzungen
geschaffen werden. Die bisher verfolgten Ansdtze fiir
eine aktive Diversitatspolitik fokussieren Uberwiegend
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Wahlbeteiligung im Bezirk 2014, in %
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auf das Handlungsspektrum von Staat und Verwaltung,
etwa bei der Vorbereitung und Aufnahmeprozedur von
Zuwanderung oder dem Abbau von diskriminierenden
Hurden in der Verwaltungspraxis oder beim Zugang zu
staatlichen Einrichtungen.? Viele Stadte im In- und Aus-
land verfolgen entsprechende Ansatze und untersuchen
die erreichten Fortschritte, zum Beispiel im Rahmen von
»Anti-Diskriminierungsberichten”.

Das Verhalten ,der” Wirtschaft zeichnet auf den
ersten Blick ein ambivalentes Bild: Auf der einen Seite
wird die innovations- und produktivitatsférdernde Wir-
kung einer aktiven Diversitatspolitik betont, erganzt

3 Vql. Friedrich Ebert Stiftung: Von Integration zu Vielfalt — Kommu-
nale Diversitétspolitik in der Praxis, Mai 2013, Rassismusbericht der
Stadt Zurich 2013.

60,0
50,0 efii Anteil
Deutsche mit
Migrations-
hintergrund
40,0
el Anteil
Auslénder
30,0
a=@= Anteil
20,0 Personen in
Bedarfs-
gemeinschaften
10,0 .
=ié= Anteil,
Deutsche,
Wohndauer in
der WE > 10 Jahre
0,0 Abb. 5: Beispiel Stadt Nurnberg — Zusam-
menhang zwischen Hohe der Wahlbeteili-
gung (Kommunalwahl 2014) und Hohe des
Anteils bestimmter Bevolkerungsgruppen

im statistischen Bezirk, 2014 Quelle: vhw

durch den Hinweis auf die unglnstigen demografischen
Perspektiven (,Fachkraftemangel”)*, auf der anderen
Seite sind latent oder offen diskriminierende Zugédnge
zu beruflichen Positionen oder im Extremfall sogar zum
Angebot als solchem - etwa als Wohnungsmieter —
weiterhin gangige Praxis.

Als zentrale Voraussetzung fur ein teilhabegerechtes
interkulturelles Miteinander gilt eine wirkmachtige
Anerkennungs- bzw. Aufnahmekultur der Gesamt-

4 Aus der Breite hier nur einige Beispiele: Wirtschaftswoche,
24.9.2011; (K. Fischer): ,,Zuwanderer vor verschlossenen Tiren”;
IW Policy Paper 2/2014: 12 gute Grinde fur Zuwanderung”.
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gesellschaft bzw. der , Aufnahmegesellschaft”.> Auch
neuere Untersuchungen zeichnen jedoch weiterhin ein
ambivalent-gemischtes Bild. Nicht nur wird mehrheitlich
die Zuwanderung (insbesondere bestimmter Gruppen)
weiterhin als Problem und keineswegs als , Chance”
wahrgenommen, obwohl eine deutliche Mehrheit
der Auffassung ist, dass mehr fir Anerkennung und
Toleranz getan werden musse. Vielmehr sind auch im
Zusammenleben mit den ldngst ansadssigen Mitblrgern
mit fremden Wurzeln vielfaltige Distanzmuster auszu-
machen.®

In einer aktuellen Studie des Instituts fir interdisziplindre
Konflikt- und Gewaltforschung (IKG) der Universitat
Bielefeld stimmen zwar 83 Prozent der Deutschen ohne
Migrationshintergrund dem Satz zu: , Mir ist es wichtig,
dass Menschen, die nach Deutschland gekommen sind,
vollstdndig an unserem Leben teilhaben” und immerhin
60 Prozent der Deutschen ohne Migrationshintergrund
fanden es ,gut, wenn Menschen, die nach Deutschland
gekommen sind, ihre kulturellen Wurzeln” beibehalten.
Gleichwohl meinen jedoch 53 Prozent zugleich, dass sich
Migranten ,mehr an die Deutschen anpassen” mussen,
was immerhin auch mehrheitlich — zu 55 Prozent — von
den Befragten mit Migrationshintergrund geteilt wird.”

Selbst unter den jungeren (Sinus-)Milieus, wie den
Expeditiven und den Performern, sieht nur eine gro-
Bere Minderheit ,Migranten als Bereicherung fir
Deutschland”® an.

Auf der anderen Seite des kulturellen Spektrums sind
ebenfalls Verdnderungen der Einstellungen und Identi-

5 In diesem Sinne z. B. M. Griesbeck: Gelebte Vielfalt — von der
Realitat zur Normalitét..., in: Stadte lieben Vielfalt, Kéln 2013,
S.32, 5. a. BAMF (Hrsg.): Willkommens- und Anerkennungskultur.
Handlungsempfehlungen und Praxisbeispiele. Abschlussbericht
Runder Tisch ,Aufnahmegesellschaft”. Nirnberg, Mérz 2013.

6 Einige aufschlussreiche Muster und Ursachen finden sich in: WZB
Mitteilungen 142, Berlin, Dez. 2013: Migration und Integration —
Die Herausforderungen der Vielfalt.

7 Vgl. A. Zick/ M. PreuB: Zugehdrigkeit und (Un-)Gleichwertigkeit.
Bielefeld: IKG, Zwischenbericht, August 2014

8 Vgl Typologie der Wiinsche TdW 2013

™
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taten zu beobachten, teilweise bis hin zu Tendenzen der
Abwendung. Insbesondere unter den turkischstammi-
gen Bewohnern, ungeachtet veranderter Wanderungs-
strukturen weiterhin groBte Herkunftskultur, haben
sich die hybride, bi- oder transnationale Identitats-
muster ungeachtet gewisser Schwankungen verstetigt.
Zugleich ist ein nahezu stetiger Anstieg der ,Religiosi-
tat” der Befragten seit 2000 zu beobachten.®

Heimatverbundenheit der Tiirkei-stammigen Befragten

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2008 2009 2010 2011 2012 2013

s TUrkei s Beiden Landern Deutschland Keinem der beiden Lander

Abb. 6: Heimatverbundenheit im Zeitvergleich (Selbsteinschatzung)

Quelle: Zentrum fir Tarkeistudien und Integrationsforschung (ZfTI) 2014

Parallel wurde eine stagnierende Kontakthaufigkeit
zwischen Tirkei-stammigen Befragten und ,einhei-
mischen” Deutschen ermittelt, verbunden mit einem
abnehmenden Wunsch nach mehr Kontakten.

Dabei spielt mdglicherweise der Umstand eine Rolle,
dass sich eine wachsende Zahl der Befragten (u. a.
religiésen) tirkischen Vereinen und Verbanden zuwen-
det, wahrend die Mitgliedschaft in ,deutschen” oder
deutsch-tlrkischen Verbanden zurtickgeht.

9 Vgl auch fir die weiteren Ergebnisse: Stiftung Zentrum fir
Turkeistudien (Hrsg.): Integrationsprozesse, wirtschaftliche Lage
und Zufriedenheit Tirkei-stimmiger Zuwanderer in Nordrhein-
Westfalen. Ergebnisse der Mehrthemenbefragung 2013, Essen,
September 2014
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Abb. 8: Mitgliedschaft in Vereinen und Verbanden, 2001 bis 2013, in % (Restprozente:

Keine Mitgliedschaft; 2013: 50,4 %) Quelle: ZfTI 2014
Weiterhin hoch, ebenfalls jedoch rucklaufig, sind die
Angaben zu Diskriminierungserfahrungen. Wahrend
2010 81 Prozent der Befragten tber solche Erfahrungen
berichteten, waren es 2013 noch 64 Prozent. Vor allem
der Arbeitsplatz, sowie Schule und Universitat sind Orte
solcher Erfahrungen, aber auch Behoérden stehen weit
oben auf der Liste der , Diskriminierungsorte”.

Ungeachtet aller Integrationsfortschritte im Detail'®
kann von gleichberechtigter und gleichwertiger Teilhabe
vieler Zuwanderergruppen weiterhin nicht gesprochen
werden. Das vhw-Projekt will wichtige Voraussetzungen
schaffen, um Uber kommunikative Vernetzungen der
vielfaltiger gewordenen Burgerschaft solche Hindernisse
abzubauen und damit den Weg in eine ,Inklusions-
kultur” zu ebnen.

Die Bausteine des Projekts ,Kommunale, inter-
kulturelle Kommunikationslandschaften”

Dem Projekt liegen einige grundsétzliche Uberlegun-
gen zur Wirkung einer besseren — interkulturellen —
Kommunikationsvernetzung in den Stadten zugrunde.
Diese setzen bei der Wahrnehmung sehr unterschied-
licher kommunikativer Einbindung der Blrgergruppen
und der kommunalen Akteure an, welche ihrerseits auf
unterschiedlichen Motiven, Interessen und Gegeben-
heiten basieren. Um gezielt die bestehenden Hurden
zu Uberwinden und Zugangs- bzw. Vernetzungspoten-
ziale nutzen zu kénnen, wird im Projekt einleitend eine
Bestandsaufnahme vorgenommen, welche die lokale
Kommunikation bei Fragen der Stadtentwicklung
aus unterschiedlichen Perspektiven beleuchtet.

* Welche Tréger, Formen, Kanéle und Rdume der
Kommunikation sind anzutreffen?

e Wie werden sie von den verschiedenen Burger-
gruppen genutzt und aufgenommen?

e Welche interkulturellen Hirden und Hemmnisse
bestehen bei der Kommunikation? Wie kédnnen
diese Hindernisse gezielt angegangen und Uber-
wunden werden?

e Wie koénnen neue Zugéange geschaffen und in
kommunalen Kohasions- bzw. Kommunikations-
konzepten gebiindelt und umgesetzt werden?

10 Vgl. Sachverstandigenrat deutscher Stiftungen fir Integration und
Migration: Integrationsbarometer 2014.
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e Welche Rolle spielen die Intermedidren in der kom-
munikativen Anbindung der verschiedenen Birger-
gruppen? Kénnen sie bei Stadtentwicklungsthemen
effektiver in die Vernetzung eingebunden werden?

Die Arbeitshypothese lautet, dass eine besser funktio-
nierende interkulturelle Kommunikation in der Stadt-
entwicklung die Menschen in ihren unterschiedlichen
Vorstellungen, Werten, Interessen oder Informationsla-
gen naher zusammen bringt und dabei hilft, die Teilhabe
moglichst vieler, auch bislang exkludierter Gruppen zu
unterstltzen. Auf diese Weise kann sie den Aufbau von
Vertrauen, Solidaritat und gerechter Einbindung voran-
bringen — und damit die Starkung des Zusammenhalts
in den Stadten.

Als Dimensionen des stadtgesellschaftlichen Zusam-
menhalts werden unter anderem ,Vertrauen” (in
Mitbirger, Kommune und Institutionen), ,(Teilhabe-)
Gerechtigkeit” sowie ,Solidaritdt” herangezogen. Ein
zentraler Fokus gilt dabei der , interkulturellen Vielfalt”.

Das Vorgehen

nter ,kommunalen (interkulturellen) Kommunika-
tionslandschaften” soll verstanden werden:

e die Gesamtheit der Akteure in einer Stadt, die am
kommunikativen Geschehen beteiligt sind,

e ihr kommunikatives Verhalten (allgemein und bei
Themen der Stadtentwicklung) und dessen Voraus-
setzungen (Ziele, Werte, Identitaten, Wahrneh-
mungen, Deutungen etc.),

e die mediale Landschaft vor Ort (einschlieBlich der
Akteursmedien; Zeitungen, TV, soziale Netzwerke/
Plattformen etc.) zu Themen der Stadtentwicklung,

e die Vernetzung der Akteure und
e die kommunikativen Interaktionen.

Auf dieser Basis werden unter Ruckgriff auf die Milieu-
forschung Art, Umfang, Barrieren und sonstige Defizite
der kommunikativen Disposition (mindsets), Verhal-

tensmuster und Einbindung der verschiedenen Teile der
Birgerschaft in die ,Stadtentwicklungs-Offentlichkeit”
gepriift und bewertet. Als Ergebnis sollen kommuni-
kative Zugange zu verschiedenen Gruppen freigelegt,
die dazu erforderlichen Medien, Formate oder Trager
bzw. Mittler, also etwa Intermediare, bestimmt sowie
Hinweise fir die Ausgestaltung kommunaler Koha-
sionskonzepte abgeleitet werden. Das Projekt wird in
enger Verzahnung der Bausteine umgesetzt. Konkret
bedeutet dies die Zuspielung von bestimmten Zwischen-
informationen zur Nutzung in anderen Projektmo-
dulen. Exemplarisch heit dies z.B. die Ermittlung
der vor Ort aktiven Intermedigren fur die Gruppenge-
sprache oder eine entsprechende Nutzung der bekann-
ten lokalen Medien und Plattformen zu diesem Zweck.

Die Umsetzung des Projekts wird durch die Mitwirkung
eines interdisziplindren Kreises externer Berater und
Projektpartner unterstiitzt, was das Zusammenfih-
ren unterschiedlicher Perspektiven und Bewertungen
ermoglichen soll.

Kommunen/ Institutionen

Vielfalt Biirgerschaft

Die Bestandsaufnahme zu den Akteuren, ihren Vernet-
zungen und den kommunikativen Erfordernissen und
Potenzialen besteht aus folgenden Elementen:

1. Qualitative Studien durch Gruppen- und punk-
tuelle Einzelgesprache mit den Milieusegmen-
ten der Biirgerschaft in den Stadten. Zur differen-



Interkulturelle Kommunikationslandschaften in der Stadtentwicklung

zierten Abbildung der stadtgesellschaftlichen Vielfalt
wird auf den bewahrten Milieuansatz zurickgegrif-
fen. Vorgesehen sind —je nach értlicher Situation, wie
Milieuverteilung — jeweils sechs bis acht Gruppen-
gesprache in den Stadten, die von Sinus Sociovision
unter Mitarbeit des vhw durchgeftihrt werden. Dabei
werden auch drei bis vier Migrantenmilieugruppen
gebildet. Die Gesprache verlaufen entlang mehrerer
Schltsselbereiche, fur die Gespréchsleitfaden ent-
wickelt werden. Dabei handelt es sich um die Themen,
wie kommunaler Zusammenhalt (Einschatzung/
Wahrnehmung, Bedurfnis nach), (vorhandenes oder
fehlendes) Vertrauen in Mitbirger, Kommune und
Institutionen sowie dessen Ursachen, die Einschat-
zung der personlichen Teilhabe, Zugehorigkeit(en),
das Kommunikationsverhalten und die Mediennut-
zung im Allgemeinen und bezuglich der jeweiligen
Stadtentwicklungsthemen/-fragen in den Modell-
stadten im Besonderen. Zu diesem Zweck sollen
mehrere  Stadtentwicklungsprojekte, die aktuell
oder kurzlich in den Stadten durchgefihrt werden/
worden sind, als inhaltliche Beispiele in die Gespra-
che eingefuhrt werden (siehe Kasten, unten). Zudem
werden die BlUrger nach den sie interessierenden
Themen der Stadtentwicklung befragt.

Beispielhaft sei hier auf die entsprechende
Themen-/Projektauswahl der Modellstadt Kiel
verwiesen:

e ,Wachsende Stadt Kiel”: Nachverdichtung auf
kommunalen Flachen an unterschiedlichen
Punkten des Stadtgebiets (teilweise kontro-
verse Diskussion in der Offentlichkeit);

e Projekte und Umgang mit dem Stadtteil Gaar-
den: Soziale Stabilitdt und Aufwertung in der
Offentlichkeit;

e Die Ausgestaltung der ,Willkommenskultur”
der Stadt Kiel vor dem Hintergrund der weiteren

Aufnahme von Migranten und Asylbewerbern.

2. Die Intermediaren. Die breite Gruppe der

Intermedidren wird ermittelt und hinsichtlich ihrer
Relevanz, ihres Selbst- und AuBenbildes sowie hin-
sichtlich ihrer Rolle in den hier behandelten kom-
munalen kommunikativen Prozessen untersucht. Zu
diesem Zweck wird u. a. eine erkenntnisorientierte
Typisierung vorgenommen.

In der Projektarbeit werden neben Desk Research
und Expertengesprachen Interviews mit Vertretern
der Intermediaren, mit kommunalen Vertretern — zu
deren Sicht auf die Intermediaren, deren Tatigkeit
und die Zusammenarbeit — sowie mit den Birgern
Uber deren Wahrnehmung von Rolle und Kommu-
nikationsbeitrag der Intermedidren durchgefihrt.
Dabei geht es um Reichweite und Funktion bei
Information, Kommunikation und Meinungsbil-
dung zu/von Stadtentwicklungsthemen. Ein eng
verknipftes Handlungsfeld liegt in der Analyse der
medialen Arbeit der Intermediaren (siehe Kapitel 2).
Dariber hinaus erfolgt eine lokale Netzwerkanalyse,
welche Art und Umfang der Einbindung der jeweili-
gen Organisation verdeutlichen soll.

Gerade bei den Intermedidren, wie etwa einigen
ethnisch-religidsen Migrantenorganisationen oder
Kirchen ist ein erhebliches, teilweise ungenutztes
Potenzial fur bessere interkulturelle kommunikative
Zugange in der Stadtentwicklung zu vermuten.

Die Kommune: Politik und Verwaltung. Ein wei-
terer Untersuchungsgegenstand sind die Kommunen
selbst. Dabei geht es sowohl um bestehende kom-
munale Kohasionskonzepte/-strategien und deren
Gestaltung, MaBnahmen und Wirkung (Evaluation),
als auch um die direkte Kommunikation von Stadt-
entwicklungsthemen/-projekten (Presse-/Medienpoli-
tik) sowie um die Verfahren zur Birgerbeteiligung.

Mit den Ansprechpartnern der beteiligten Stadte
werden die relevanten Mitarbeiter identifiziert. Mit
diesen werden hinsichtlich der KohasionsmaBnah-
men, ihrer Sicht auf die externen Akteure und die
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Vernetzung/Kooperation mit diesen sowie beziglich 4.
der direkten Kommunikation der Stadte Gesprache

gefuihrt. AuBerdem werden vorliegende Dokumente

gesichtet und die Haltung der Ratsparteien ermit-

telt. Auch fur diese Gesprache werden Leitfaden

entwickelt.

Ein weiteres Thema, das auch in der Weiterfuhrung
des Projekts (Stichwort ,, migrationspolitische Bil-
dung”) eine wichtige Rolle spielt, sind die internen
MaBnahmen zum diskriminierungsfreien, interkultu-
rellen Umgang der Verwaltung, wie er in verschie-
denen Stadten bereits praktiziert und evaluiert wird.
Zudem wird die interkulturelle Offnung der Verwal-
tungen thematisiert.

Zeitungs-Intensivnutzer in Migranten-Milieus 2008

Medien, Plattformen, Formate: Dieser Projekt-
baustein erweitert zum einen die Analyse der zuvor
genannten Akteure auf Art, Qualitat, Inhalt und
Reichweite der jeweils genutzten Medien, Formate
und Kommunikationswege. Zum anderen werden
die unabhéngigen lokalen Medien und Plattfor-
men — Zeitungen, Zeitschriften, soziale Netzwerke,
TV/Radio usf. — einbezogen und hinsichtlich Art,
Umfang, Qualitat, Ausgewogenheit sowie Reich-
weite von Stadtentwicklungsinhalten untersucht
und (vergleichend) bewertet. Auch hier sollen aus-
gewabhlte Projekte/Themen der Stadtentwicklung
vor Ort den inhaltlichen Hintergrund bilden.

Ein Uberblick tber die entsprechende kommunale
Medienlandschaft soll bereits zu den Gruppenge-
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sprachen zur Verflgung stehen, um die Rezeption
seitens der befragten Burger frihzeitig einzufangen.

Interaktionen und Vernetzungen: Wahrend und
nach den kommunikationsorientierten ~Akteurs-
analysen werden die kommunikativen Interaktionen
und Vernetzungen untersucht.

e Welche Birger werden tber welche Kommuni-
kationskandle und Medien grundsatzlich und
thematisch erreicht?

e Wie vollzieht sich die Meinungsbildung? Wie
passen Medien, Formate, Plattformen und
Nutzungsgewohnheiten zueinander?

e Welche Rolle haben die Intermediaren fiir
welche Gruppen als Transmissionsriemen und
Filter von Stadtentwicklungskommunikation?

e Welche Potenziale und Defizite lassen sich bei
der direkten Kommunikation von Projekten und
Themen seitens der Stadte feststellen?

Aus dieser Potenzial- und Defizitanalyse werden
in einem dritten Schritt die Handlungsempfeh-
lungen fir die Kommunen sowie fur die Erforder-
nisse einer reichweitestarken Medienlandschaft
abgeleitet. Diese kénnen unterschiedliche Bereiche
betreffen. Méglich waren zum Beispiel:

e Nutzung geeigneter Medien und Formate zur
(interkulturellen) Kommunikation von Stadtent-
wicklungsfragen/-projekten (Erreichbarkeit);

e Engere Zusammenarbeit mit Intermediaren, um
diese in den Informations- und Kommunika-
tionsprozess einzubeziehen und damit den Weg
in die unterschiedlichen Gruppen der Stadtge-
sellschaften zu ebnen;

e Problemgerechte Ausgestaltung von MaBnah-
men zur Teilhabeférderung;

e Strukturen fir eine zielfhrende migrationspoli-
tische Bildung der Multiplikatoren.

Projekt Intermediare

Ende August 2014 treffen sich die beteiligten externen
Experten und Projektpartner, um wichtige Leitlinien far
die weitere Projektgestaltung festzulegen. Im Vorder-
grund steht der Gesprachsleitfaden fur die qualitativen
Gruppengesprache, die im Oktober 2014 beginnen. Mit
ersten Zwischenergebnissen wird fir Ende 2014 gerech-
net.

Projekt Intermedidre

Politikwechsel wagen?

rgendwie driften Politik und Verwaltung auf der einen

und Burgerinnen und Bulrger auf der anderen Seite
immer mehr auseinander. Der vhw will deswegen mehr
Burgergesellschaft wagen. Ein erster Ansatz in diese
Richtung war die Auseinandersetzung mit der Lebens-
stilforschung und den Milieus. Nur, wie kann es gelin-
gen, das Milieuwissen in politische Partizipationspro-
zesse zu transformieren? Die Auseinandersetzung mit
den Intermedidren konnte ein Schlussel dazu sein. Das
wirde bedeuten, dass man hier einen Politikwechsel
gestalten muss, der es Intermediaren (wieder) ermdg-
licht, der allseits konstatierten Vertrauenskrise entge-
genzuwirken und Politik und Burgergesellschaft wieder
mehr aneinanderriicken zu lassen.

Ubersetzungsleistung Milieus-Biirgergesellschaft,
Biirgergesellschaft-Milieus

enn es um mehr Burgergesellschaft geht, darum,

Stadt vom Burger her zu entwickeln, dann ist
die erste Herausforderung eine Ubersetzungsleistung
.Milieus-Burgergesellschaft, Burgergesellschaft-Milieus”.
Das scheint allerdings kein rein kommunikativer Akt zu
sein. Denn: Milieuwissen an sich ist noch kein Hand-
lungswissen zur Gestaltung von Partizipationsprozes-
sen. Wer also sind die Akteure, die Blrgerinteressen in
politische Dialog-, Gestaltungs- Entscheidungsprozesse
transformieren? Wenn wir die Politikwissenschaft zu
Rate ziehen ist die Antwort recht einfach: Die Interme-
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diaren. Sie stehen fur jene Akteure, denen die Aufgabe
zukommt, eine Vermittlung von Blrgerinteressen in das
politische Entscheidungssystem zu leisten. Hinzugerech-
net werden in der klassischen Definition: (a) das poli-
tische Feld der Parteien und Verbdnde — das mitunter
die Interessenverbdnde von Wirtschaftsakteuren impli-
ziert, (b) das Empowerment-Feld der sozialen Bewegun-
gen und Burgerinitiativen und (c) das korporatistische
Feld der Arbeitsorganisationen. Sie erfillen eine politi-
sche Offentlichkeitsleistung und stehen fir eine Inte-
ressensvermittlung zwischen politischem System und
gesellschaftlicher Umwelt. Hinzufligen lieBe sich noch
(d) — das Feld der birgergesellschaftlichen Organisatio-
nen, das jenseits der genuinen Politik Vergemeinschaf-
tungsmoment und Sprachrohr birgergesellschaftlicher
Gruppierungen ist: Religidse Vereinigungen, NGOs und
Verbande und Vereine im Allgemeinen. Die Medien
wurden lange zu den Intermedidren hinzugerechnet. Im
Kontext der , Medialisierung” stellen sie mittlerweile ein
eigenstandiges Referenzsystem dar, das fir die Kommu-
nikation aller Intermedidren untereinander, gegentber
der Politik und gegentber den Burgern eine strukturelle
Relevanz besitzt: Medien verfligen Uber einen hohen
Bekanntheitsgrad und dienen als machtige Vermitt-
lungsebene, so dass das Handeln der Intermediaren (wie
auch der Politik, der Wirtschaft und der Burger) zuneh-
mend auf die Verwertungslogiken des Mediensystems
ausgerichtet ist.

Fokus Interkulturalitat

ine Auseinandersetzung mit der Rolle der Intermedi-

aren muss sich — vor dem Hintergrund zunehmend
vielfaltiger Stadtgesellschaften — auch mit der Debatte
um interkulturelle Kompetenzen auseinandersetzen. Es
geht um die Frage, ob eine bedarfsgerechte interkultu-
relle politische Bildung besteht, die den Anforderungen
einer — soziokulturell und ethnisch betrachtet — inklusiven
Teilhabe aller Akteure, Milieus und Zielgruppen der viel-
faltigen Stadtgesellschaft gerecht werden kann. Dabei
geht es darum, die subjektiven aber zugleich eben auch

politikrelevanten Vorstellungen in den Blick zu nehmen,
die sich in der und Uber die soziokulturelle und ethnische
Vielfalt der Stadtgesellschaft ausmachen lassen. Daraus
wurde eine Agenda folgen, die das Verstehen der viel-
faltigen Stadtgesellschaft erweitert: Eine Reflexion vor-
handener Einstellungen zu den Themenkomplexen, wie
Migration, Deutsch-Sein, Integration, Nationalitat, Par-
tizipation, Migrationspolitik, Pluralitdt, Kultur und dem
Fremden. Hier stellt sich die Frage, in wie weit eine solche
interkulturelle Kompetenz bei den Akteuren lokaler Kom-
munikationslandschaften vorhanden ist, und mit welchen
Kompetenzen und Ressourcen sich die Intermedidren in
diesem Handlungsfeld positionieren lassen.

Zivilgesellschaftsforschung, Soziologie und
Staatswissenschaft

ie Zivilgesellschaftsforschung exploriert die systemi-

sche Position der Intermedigren im Spannungsfeld
zwischen Staat, Markt und Gemeinschaft. Im Kontext
von Stadtentwicklung wird dabei insbesondere die ver-
mittelnde Funktion von Intermedidren zwischen Kon-
fliktgruppen fokussiert und damit verstarkt die Praxis von
Akteuren der Stadtteilarbeit bzw. des Quartiers- oder
Gratzlmanagements (Gratzl = Teile von Wohnbezirken
in Wien) thematisiert. Die Soziologie setzt sich mit der
sozialen Integrationsfunktion von Intermediaren ausein-
ander, insbesondere vor dem Hintergrund zunehmend
vielfaltiger und differenzierter Gesellschaften. In den
Staatswissenschaften findet in der Debatte um Gover-
nance eine Auseinandersetzung mit dem Neuzuschnitt
von offentlichem, privatem und drittem Sektor statt.
Dabei geht es um eine Entwicklung von direktiver zu
regulatorischer Staatlichkeit, in der Entscheidungen
nicht mehr in hierarchischen Folgen getroffen, son-
dern in Form von Netzwerkbeziehungen ausgehandelt
werden. Diese Entwicklung stellt Politik und Verwaltung
vor die Herausforderung, Netzwerke, in denen auch
Intermedidre eine aushandelnde Funktion austben, als
neues Steuerungsinstrument zu nutzen. Das Ubt Druck
aus auf ein politisch-administratives System, das oft



noch zu sehr in sektoralen Zustandigkeiten verharrt und
— noch — kaum Uber inhaltlich organisatorische Lésun-
gen zur Steuerung solcher Netzwerke verflgt.

Ein kurzes Zwischenfazit

usammenfassend lasst sich auf Basis dieser funf Per-

spektiven eine Definition von Intermedidren entwi-
ckeln, die (a) ihre vermittelnde kommunikative Rolle im
demokratischen Entscheidungsprozess erfasst, (b) die
Frage nach ihren interkulturellen Potenzialen und (c)
ihren kommunikativen Kompetenzen im System zwi-
schen Staat, Markt und Gemeinschaft stellt, (d) ihrer
gesellschaftlichen Kohasionsfunktion und (e) ihrer Rolle
im netzwerk- und dialogorientierten Wandel von Staat-
lichkeit gerecht werden kann.

Der ,intermediare turn”

enn die Intermedidren also zwischen Blrgerge-

sellschaft/Milieus und Politik vermitteln, ist dann
nicht alles geklart? Nicht wirklich. Was wir konstatieren
mussen ist: Politikverdrossenheit, ricklaufige Wahlbe-
teiligungen, die Zersplitterung der Parteienlandschaft,
Wutblrger, Vertrauenskrise. Eine mogliche These
lautet daher: Es gibt ein Problem bei der Integration
der Intermedidren in politische Informations-, Gestal-
tungs-, Entscheidungsprozesse. Wir bendtigen eventu-
ell einen , intermediaren turn” von Partizipationsprozes-
sen. Tatsachlich hat sich wahrscheinlich in erster Linie
die Art und Weise gedndert hat, wie gesellschaftliche
Kommunikations- und Gestaltungsprozesse organisiert
sind. Man sollte davon ausgehen koénnen, dass die
Intermedidren noch Uber eine gute Anbindung an ihre
Klientel-Milieus und -Zielgruppen verfligen — das gehort
schlieBlich zu ihrem Funktionsprinzip als Vertreter bzw.
kommunikativer Vermittler von Interessen. Das ware
allerdings zu Uberprifen.

Wie also sind Kommunikations-, Gestaltungs-, Ent-
scheidungsprozesse strukturiert, in denen sich Inter-
medidre als Vermittler zwischen Burgergesellschaft/
Milieus und Politik bewegen? Dem widmet der vhw

Projekt Intermediare

im Kontext des aktuellen Projektvorhabens ,Starkung
der sozialen Kohasion — Vielfalt als Chance: Interkul-
turelle  kommunale Kommunikationslandschaften in
der Stadtentwicklung” ein eigenes Teilprojekt: ,Inter-
medidre im Netzwerk lokaler Kommunikationsakteure
im Handlungsfeld Stadtentwicklung (INlokom)”. Das
Projekt INloKom beschaftigt sich mit der Frage, wie
sich Kommunikation beim Thema ,Soziale Kohdasion
im Handlungsfeld Stadtentwicklung” auf lokaler Ebene
strukturiert und welche Rolle in diesem Zusammen-
hang die sogenannten Intermedidren spielen. Der For-
schungsansatz zielt darauf, Ubergreifende Erkenntnisse
und Handlungsempfehlungen zu erzeugen. Gleichzeitig
sollen spezifische Erkenntnisse und Handlungsempfeh-
lungen generiert werden, die in konkrete kommunale
Vorhaben der Stadtentwicklung eingespeist werden
kénnen. Eine solche Einbindung dient der Uberpriifung,
welche Lern- und Mobilisierungseffekte eine systema-
tische Einbindung von Intermedidren in Informations-,
Gestaltungs- und Entscheidungsprozesse der Stadtent-
wicklung bewirken kénnen. Das Projekt arbeitet mit
qualitativen Fallstudien, die in Mitgliedskommunen des
vhw-Projekts Stadtenetzwerk ,Starkung lokaler Demo-
kratie durch burgerorientierte integrierte Stadtentwick-
lung” durchgefiihrt werden.

Intermediare im Netzwerk lokaler Kommunikations-
akteure im Handlungsfeld Stadtentwicklung

ine Betrachtung der Intermedidren impliziert eine

Betrachtung der Kommunikationslandschaft, in der
sie sich befinden. Das bedeutet, eine Auseinanderset-
zung mit ihrer Rolle in Kommunikations-, Gestaltungs-
und Entscheidungsprozessen bedarf einer Analyse der
Netzwerkbeziehungen, die in der folgenden Grafik
angedeutet sind.

Das Projekt wird mit dem Modell der Politikarena arbei-
ten. Eine Politikarena beschreibt im Wesentlichen die
Vielfalt der Kooperationsbeziehungen bei der Gestal-
tung von Kommunikations-, Gestaltungs- und Entschei-
dungsprozessen.
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Abb.10: Betrachtung der Intermediaren in

Perspektiven

Was kénnen wir von dem Projekt erwarten? Tat-
sachlich ist davon auszugehen, dass sich in den
Politikarenen, mit denen sich das Projekt auseinander-
setzen wird, vier Handlungsfelder unterscheiden lassen.
(1) Das Handlungsfeld der Information. Hier werden
Intermediare aktiv, die in erster Linie Informationen tber
die Policy in Politikarenen vermitteln. (2) Das Handlungs-
feld des Dialogs. Hier werden Intermediare aktiv, die
sich an einem Prozess des Interessensausgleichs betei-
ligen und als Sprachrohr, Anwalte bzw. Vermittler fur
bestimmte inhaltliche Interessensgruppen auftreten. (3)
Das Handlungsfeld der Gestaltung. Hier werden Inter-
medidre aktiv, die Ressourcen zur Lésung von Entwick-
lungsvorhaben vermitteln. (4) Das Handlungsfeld der

einer Politikarena der Stadtentwicklung
Grafik: vhw

Entscheidungen. Hier werden Intermedidre nur dann
aktiv, wenn sie im Kontext von Governancestrukturen
faktisch in Entscheidungsprozesse eingebunden sind. In
jedem der hier skizzierten vier Handlungsfelder kénnen
Intermedidre tatig sein. Allerdings ist davon auszugehen,
dass hier Spezialisierungen greifen werden. Denn jedes
dieser Felder benétigt eine spezifische Kompetenz, um
in ihm tatig werden zu kénnen. Und jedes dieser vier
Felder verfugt Gber seine eigenen Machtstrukturen.

Intermedidre kdnnen ein Schlussel zur Kommunikation
in der Netzwerkgesellschaft sein. Man muss es Ihnen
allerdings systematisch (besser) ermoglichen, erfolgreich
als , Gatekeeper” zur Burgergesellschaft tatig werden zu
kénnen. Was genau das fur die Gestaltung von Kom-
munikations-, Gestaltungs- und Entscheidungsprozessen



bedeutet, damit wird sich das Projekt ,Intermedidre im
Netzwerk lokaler Kommunikationsakteure im Handlungs-
feld Stadtentwicklung” auseinanderzusetzen haben.

Bildungslandschaften

und Stadtentwicklung -
Integration von Zugangen
zur gemeinsamen
Verantwortungsiibernahme

ereits seit 2009 hat der vhw das Handlungsfeld Bil-

dung, genauer gesagt lokale Bildungslandschaften
als wichtigen Baustein von Stadt- und Quartiersentwick-
lung im Blick. Dies hat auch seinen Niederschlag in zwei
Dialogprojekten zur Starkung der lokalen Demokratie
gefunden, denn die Entwicklung und Starkung von Bil-
dungslandschaften ist vielerorts eine groBe Aufgabe.
So haben sich die Dialogprojekte in Karlsruhe (Laufzeit:
Herbst 2012 — Sommer 2014) und Mannheim (Laufzeit:
Sommer 2013 bis voraussichtlich Ende 2014) auf Bil-
dungslandschaften fokussiert. Die Fortschritte in diesen
Projekten aus dem Stadtenetzwerk sind in Kapitel 4
dargestellt.

Parallel zur Arbeit ,,vor Ort” wurde im vergangenen Jahr
auch die fachliche Reflexion des Begriffs und die kon-
zeptionelle Ausformung des Handlungsfeldes Bildungs-
landschaft vorangetrieben. Wichtige Prozessbausteine
waren darin

e der Abschluss des Gutachtens , Educational
Governance”, geleitet von Prof. Dr. Olk (Institut fir
Padagogik, Universitat Halle-Wittenberg), in dem
Analysen und Folgerungen zu den kommunalen
Bildungslandschaften in Karlsruhe, Mannheim und
Ndrnberg erarbeitet wurden;

e die Publikation ,Forum Wohnen und Stadtentwick-
lung”, Heft 3/2014: , Lokale Bildungslandschaften”

Bildungslandschaften und Stadtentwicklung

als aktueller Diskussionsbeitrag zur Planungsde-
batte mit Uberlegungen zu integrierten Ansatzen,
Akteursvernetzung, der Quartiersdimension von
Bildung, der Bildungsorientierung von Migranten-
milieus sowie weiteren Beitragen.

Einen besonderen Schwerpunkt legte der vhw auf die
konzeptionelle Verknupfung der Handlungsfelder, die
Optimierung von Bildungverldufen sowie Stadtplanung
und Sozialraumpolitik im Sinne eines vielschichtigen und
integrierten Ansatzes von lokaler Bildungslandschaft.

Fur Stadtplanung und Stadtentwicklung ist Bildung,
insbesondere Schulbildung, im letzten Jahrzehnt zu
einem Schlisselthema geworden, denn vor Ort werden
die Auswirkungen von schwachen oder gescheiterten
Schullaufbahnen unmittelbar als soziale Probleme spir-
bar, und genauso werden leistungsfahige und erfolgrei-
che Bildungsstrukturen als wertvolle Standortqualitaten
gesehen. Diese doppelte kommunale Perspektive hat
schon 2007 ihren Niederschlag in der Leipzig-Charta zur
nachhaltigen europaischen Stadt gefunden. Gefordert
wird dort fur die Stadte sowohl eine aktive Bildungs-
und Ausbildungspolitik fur Kinder und Jugendliche, die
in benachteiligten Quartieren ,eine Verbesserung der
lokalen Bildungs- und Ausbildungssituation in Verbin-
dung mit einer aktivierenden Kinder- und Jugendpo-
litik” erreicht, wie auch eine aktive Innovations- und
Bildungspolitik, die das ,Wissenspotential einer Stadt
optimal nutzt”.

Gleichzeitig hat auch die Bildungspolitik ihre sozialraum-
liche Dimension und den stadtischen Kontext starker
in den Blick genommen. Ausgehend vom Pisa-Schock
2001/2002 (Deutschland im Bildungsmittelfeld) Gber die
wiederholten OECD-Vergleichsstudien (hohe Abhangig-
keit des Bildungserfolgs der Kinder von ihrem Eltern-
haus), gescheiterte Schulen (Brandbrief Rutli Schule)
bis hin zur Thematisierung der Ballung von frihzeitiger
negativer Bildungsselektion (Kritik am dreigliedrigen
Schulsystem) und auch gescheiterten Bildungsbiogra-
phien (Schiler ohne Schulabschluss) entwickelte sich
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eine stetige Diskussion Uber Qualitat, Form, Selektivi-
tat und Ergebnis von Bildung, die zu einer veranderten
Bildungspolitik gefuhrt hat. Dabei wurden sowohl die
Lindividuelle Bildungsbiographie” als auch — daraus
abgeleitet — der ,konkrete Lernraum” in den Blick
genommen. Ungeachtet der Verankerung der inneren
Schulangelegenheiten in der Hoheit der Bundeslander
ist im Alltag der Bildungspolitik ,Lernen vor Ort” ein
selbstverstandlicher Zugang geworden. ,Lernen vor
Ort" ist im Ubrigen auch der Titel einer Initiative, die als
offentlich private Partnerschaft vom Bundesministerium
far Bildung und Forschung (BMBF) und dem Stiftungs-
verbund Lernen vor Ort umgesetzt wird, wobei der Stif-
tungsverbund von tber 150 Stiftungen mit unterschied-
lichsten Profilen getragen wird.

Bildung, genauer gesagt ,Lernen vor Ort” ist also
sowohl aus Sicht der Bildungspolitik wie auch aus Sicht
der Stadtentwicklung ein wichtiges gesellschaftliches
Thema und eine Gestaltungsherausforderung. Das gilt
generell, aber in besonderer Weise fur die GroBstadte,
in denen Zuwanderung, gesellschaftliche Vielfalt und
sozialraumliche Polarisierung den Gesellschafts- und
Politikkontext bilden.

Mit dem schon genannten Begriff der Bildungsbiogra-
phie ist ein Stlck eines Losungswegs vorgezeichnet.
Eine erfolgreiche Bildungsbiographie basiert auf meh-
reren Saulen, namlich formaler Bildung in der Schule,
non-formaler Bildung in freien Bildungsinstitutionen
sowie informeller Bildung im Elternhaus und dem sozi-
alen Umfeld. Um , kein Kind zurlickzulassen”, wie die
Zielvorstellung zur erfolgreicheren Gestaltung von Bil-
dungsbiographien pointiert zugespitzt wird, bedarf es
aller drei Saulen und ihres Zusammenwirkens. Dazu
zahlen: Gute Schulen, die auf die Situation vor Ort
angemessen mit passenden Lernarrangements reagie-
ren kénnen. Kitas, die auch als vorschulische Bildungs-
einrichtungen verstanden werden. Unterstltzende
Angebote von freien Tragern in Form von Leseladen,
Hausaufgabenbetreuung, Spielgruppen und derglei-

chen. Und schlieBlich auch Eltern, die ihren Kindern ein
gutes Erfahrungs- und Lernumfeld bieten.

Die konzeptionelle Verkntpfung von formaler, non-for-
maler und informeller Bildung im Konzept der erfolg-
reichen Bildungsbiographie zwingt zudem auto-
matisch dazu, nicht nur die einzelnen Saulen und ihre
institutionellen Protagonisten in den Blick zu nehmen,
sondern auch ihre Schnittstellen und ihre Vernetzung.
Der bildungsbiographische Ansatz lauft so zwangslaufig
auf eine Netzwerkstrategie hinaus, die man auch als
Governance der Bildungsinstitutionen bezeichnen
kann. Das ist ein erster Schritt zu einer integrierten Per-
spektive. Es ist ohne Zweifel ein wichtiger Schritt, der vor
Ort nicht ohne Schwierigkeiten umzusetzen ist. Denn es
bedarf vor Ort in der Regel eines Umdenkens: ,, Weg von
der Reduktion auf Zustandigkeiten, hin zu einer gemein-
samen Verantwortungsibernahme”, wie Sabine SUss
von der Stiftung , Lernen vor Ort” einmal formuliert hat.
Deswegen kann die Entwicklung und Starkung einer Bil-
dungslandschaft auch nicht bei einer Governance der
Bildungsinstitutionen stehenbleiben. Die integrierende
Aufgabe ist noch weiter zu fassen.

Space matters! Der Raum hat Bedeutung! So lautet
ein Kernsatz in vielen aktuellen Diskussionen bei Oko-
nomen, Historikern, Politik- und Sozialwissenschaft-
lern. Das sollte auch fur die Gestaltung kommunaler
Bildungslandschaften gelten. Denn Bildungserfolge
basieren nicht nur auf der Qualitat und Vernetzung der
formalen und non-formalen Bildungseinrichtungen, die
die Kinder besuchen, sondern sie korrelieren auch mit
der Bildungsorientierung im Elternhaus und den sozio-
o6konomischen Strukturen im Wohnquartier.

Benachteiligte Stadtteile zeichnen sich statistisch durch
Uberdurchschnittliche Werte aus bei: Arbeitslosigkeit,
prekdren Lebenssituationen, Kindern in Sozialhilfe,
Bedarf nach Jugendhilfe, Migrantenanteilen, Alleinerzie-
hendenund unterdurchschnittlichen Wohnverhaltnissen.
Kinder werden so besonders benachteiligt, denn
erfolgreiches Lernen ist in benachteiligten Stadtteilen



schwierig. Statistiken aus dem kommunalen Bildungs-
monitoring zeigen in entsprechenden Quartieren die
ausgepragtesten Defizite bei der Einschulung, die
geringsten Ubergangsquoten zu Gymnasien und die
héchsten Quoten von Schulabbrechern ohne Abschluss.
Das hat auch seine Ursachen in den Umfeldbedingun-
gen im Quartier, d. h. in den Kontaktméglichkeiten, der
Sozialisation, den Netzwerken als Sozialkapital sowie
in der Qualitat der Umwelt. Nattrlich sind viele sozi-
ale Beziehungen nicht explizit quartiersbezogen, denn
benachteiligte Stadtteile sind keine Ghettos. Doch bei
Kindern ist die Ortsbindung ausgepragter, zumal wenn
sie noch im Grundschulalter sind. Ihr wichtigster Ort
flr ein soziales Miteinander und damit fur die Soziali-
sation ist ihre Schule. Werte, Werturteile, Einstellungen,
Ziele, aber auch Anregungen, Wortschatz, Ausdrucks-
fahigkeit werden im Sozialisationsraum Schulerschaft
und den damit verbundenen Sozialisationsraumen der
Elternhduser von Schulfreunden vermittelt. Auf das
Leben von Kindern wirken die Bedingungen ihres Quar-
tiers also noch viel intensiver als auf viele Erwachsene.
Bei dieser Konstellation stoBen rein bildungspolitische
Ansatze an Grenzen, auch wenn sie in kommunalen
Bildungslandschaften auBerst wichtige Innovationen,
wie spezifische lokale Lernarrangements, bildungsbio-
graphisches Drei-Saulen-Konzept und eine Vernetzung
der Bildungsakteure vor Ort verfolgen. Kommunale Bil-
dungslandschaften sind zwar integrierte Ansatze, doch
sie bleiben auf die Welt der formalen und non-forma-
len Bildungseinrichtungen zentriert. Naturlich sind bei
ihnen auch Elternhaus, Sozialraum und das raumliche
Umfeld Themen, doch die liegen jenseits des eigenen
Gestaltungshorizonts.

Vor diesem Hintergrund kommt die Studie ,Educa-
tional Governance”, die die Bildungslandschaft in der
Neckarstadt-West in Mannheim untersucht hat, zu der
Feststellung: , Dieser Abwdrtsspirale von Benachteiligung
und Segregation kann nicht allein durch bildungspoliti-
sche MaBnahmen begegnet werden”. (Olk/Somborski/
Woide 2013, S. 88). Bildungsinstitutionen kdnnen eben

Bildungslandschaften und Stadtentwicklung

dann besonders erfolgreich wirken, wenn sie auf Vor-
wissen und Interesse stoBen. Das wiederum wachst bei
Kindern im lokalen Erfahrungsraum sowie im Sozialisa-
tionsumfeld heran — oder eben auch nicht. Hier liegt eine
groBe Herausforderung fiir die Weiterentwicklung kom-
munaler bzw. lokaler Bildungslandschaften. Man fragt:
Wie lassen sich die Lernbedingungen im Wohnquartier
verbessern? Wie lassen sich Sozialisationsbedingungen
verbessern bzw. wie und wo kénnen Kinder mehr Sozial-
kapital anhdufen? Wie werden Quartiere zu Lernraumen?
So verstanden, sind kommunale Bildungslandschaften
noch mehr als die sinnvolle und wichtige Governance
von Bildungsinstitutionen. Sie sind ein umfassendes kom-
munales Projekt, in dem unterschiedlichste Ressorts das
Thema Bildung bzw. Bildungsvoraussetzungen aufgreifen
und eigene Antwortbausteine entwickeln. In der Summe
entsteht ein erweitertes Verstandnis von kommunalen
Bildungslandschaften.

Die Grafik ,Kommunale Bildungslandschaften” illust-
riert diesen Gedanken. Sie zeigt in den Kreisen unter-
schiedliche Zugénge zur kommunalen Bildungsland-
schaft, namlich den bisher im Vordergrund stehenden
Zugang Uber Bildungseinrichtungen (Optimierung,
Vernetzung), daneben den Zugang Uber die Bildungs-
milieus (Eltern, Wohnen, Sozialisation) sowie den
Zugang Uber den Stadtraum (Lernraum, Aufwachs-
raum, Sozialisationsraum). Am Rand der Kreise ist ver-
merkt, Uber welche Zugange sich die unterschiedlichen
kommunalen Ressorts das Thema Bildungslandschaft
erschlieBen. Die grau unterlegten Schnittmengenfla-
chen deuten an, dass man aus unterschiedlichen Zugan-
gen zu gleichen Aufgabestellungen kommen kann, die
dann additiv und integrativ bearbeitet werden sollten.
Die Grafik hat nicht den Anspruch, das Konzept eines
erweiterten Verstandnisses von Bildungslandschaft
vollstandig abzubilden, doch sie zeigt mit dem mehrdi-
mensionalen Zugang eine Richtung auf. Ein erweitertes
Verstandnis von kommunalen Bildungslandschaften ist
besonders fir benachteiligte Stadtteile geboten, denn
eine erfolgreiche Bildungslandschaft stellt eine breit
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wirkende und absolut sozialvertragliche Aufwertung
dar. Es lohnt deshalb, die unterschiedlichen stadtischen
Ressorts aufzufordern, ihre Rolle im Handlungsfeld Bil-
dungslandschaft zu suchen und zu finden.

Aufsuchende Gesprache als ein neuer Baustein
im Dialog

m Laufe der Dialogprozesse und besonders im Bil-

dungsdialog in der Mannheimer Neckarstadt-West und
in Karlsruhe Rintheim war ein zentrales Anliegen, auch
die , Schwer-Erreichbaren” bzw. ,,stummen” Birger mit
ihren Bedurfnissen und Anliegen miteinzubeziehen. In
diesem Zusammenhang wurden neue Formate und Még-
lichkeiten der Ansprache erprobt. Ziel dieser Ansprachen
war es, zunachst eine kommunikative Umgebung zu
schaffen, in der sich eben diese Burger wohlfihlen und
eine Atmosphare herzustellen, die eine offene Diskussion
auf Augenhohe ermdglicht. Inhaltlich ging es darum, die
,blinden Flecken”, also das fehlende Wissen um Einstel-
lungen und Haltungen zum Thema Bildung, aus Sicht

der ,, Stummen” zu erschlieBen. Im ersten Schritt wurden
Gruppendiskussionen mit jenen Milieus durchgefiihrt,
die sich tendenziell nicht an Birgerdialogen beteiligen.
In den Féllen der beiden genannten Stadte waren das die
status-schwacheren Milieus. Der Ansatz bietet klare Star-
ken: Es kann eine Atmosphare hergestellt werden, die
einen gleichberechtigten Dialog aller Teilnehmer ermég-
licht. Die gewonnenen Erkenntnisse basieren auf einer
alltagsnahen Gesprachssituation und die eher kleine und
homogene GruppengréBe von acht Teilnehmern sorgte
fur einen angeregten Austausch. Jedoch wurde mit
Durchfuhrung der Gruppendiskussionen deutlich, dass
Erkenntnisse zu weiteren Blrgergruppen, besonders in
der Neckarstadt-West, fehlen. Vor allem jene Birger,
die vornehmlich in ihren eigenen Communities leben
und agieren, konnten mit diesem Ansatz nicht erreicht
werden. So kann ein Stadtteil in seiner gesamten Viel-
falt nicht vollstandig abgebildet werden. Sprachliche,
aber auch kulturelle und religiése Barrieren stellten sich
hier als eine Herausforderung dar. Als Lésung wurden
aufsuchende Gesprache mit Kulturdolmetschern in
diesen Communities durchgefuhrt, die sich die Bridging-
Funktion solcher Kulturvermittler zunutze machen. Auf
diese Weise konnten Bedurfnisse, Anliegen, Probleme
und Wunsche zum Thema Bildung dieser Biirger zutage
gefordert werden. Fur einen Dialog auf Augenhohe
sind diese Erkenntnisse unabdingbar. Die Vorteile dieses
Vorgehens waren schnell sichtbar: Die Interviews wurden
in der Landessprache der Gesprachspartner gefiihrt, so
dass die sprachliche Barriere aufgehoben wurde. Da
die Kulturdolmetscher dem gleichen Religions- und/
oder Kulturkreis der Befragten angehorten, genossen
sie auBerdem einen Vertrauensvorschuss, der die Inter-
views Uberhaupt erst ermdglichte. Es bestanden keine
kulturellen und/oder religiésen Barrieren. So konnten in
offenen und ehrlichen Interviews Erkenntnisse gewon-
nen werden, die einem kulturfremden Interviewer nicht
zuganglich gewesen waren. Aus methodischer Per-
spektive weist dieser Ansatz (noch) die eine oder andere
Schwache auf, an der es in Zukunft zu arbeiten gilt. So



folgten einige Aussagen, z. B. aufgrund der engen kultu-
rellen und religiésen Verbundenheit mit den Gesprachs-
partnern, der ,sozialen Erwinschtheit” und wurden von
den Kulturdolmetschern ,ins rechte Licht geriickt”, um
die Befragten einerseits sowie die eigene Kultur und
Religion andererseits positiv erscheinen zu lassen. Aber
gerade mit Blick auf das Thema (Bildungs-)Beteiligung
konnten wichtige Erkenntnisse gewonnen werden. So
wurde z. B. deutlich, dass das Konzept von Burgerbetei-
ligung einem GroBteil der Befragten vollkommen unbe-
kannt ist, aber durchaus ein Beddrfnis nach Mitsprache
besteht.

Das erste Fazit

n Sachen Beteiligung braucht es wohl noch Aufkla-

rung dartber, was Beteiligung heiBt, welche Formen
den Burgern zur Verfigung stehen und was ,Mit-
reden” bedeutet. Ferner wurde deutlich, dass in der
Ansprache dieser Blrger groBes Potenzial in Interme-
digren zu liegen scheint, denn sie genieBen Respekt
und Vertrauen und kénnen auf solch unbekanntem
Terrain Orientierung bieten.

Die Projektarbeit in den Stadten

4.1

Das Stadtenetzwerk vor Ort
in Hamburg

Das Projekt Hamburg-Wilhelmsburg

ie Freie und Hansestadt Hamburg wurde im August

2013 Mitglied im Stadtenetzwerk ,, Starkung lokaler
Demokratie durch birgerorientierte integrierte Stadt-
entwicklung”. Ziel der fachlichen Zusammenarbeit mit
der Behorde fur Stadtentwicklung und Umwelt (BSU;
Stadtwerkstatt), dem Bezirk Hamburg-Mitte und dem
beauftragten Verfahrenstrager Birgerhaus Wilhelms-
burg war es, die Akteure mithilfe der milieu- und dialog-
analytischen Instrumente des vhw dabei zu unterstit-

Die Projektarbeit in den Stadten

zen, die gesamtstadtischen Plane zur stadtebaulichen
Entwicklung auf den Elbinseln in einem innovativen Dia-
logprozess, , Perspektiven! — miteinander planen fur die
Elbinseln”, durch intensive und inklusive Einbeziehung
der Burgerschaft in qualitativ hochwertige Beteiligungs-
verfahren auf eine breitere Basis zu stellen und im Sinne
einer integrierten, burgerorientierten Stadtentwicklung
weiterzuqualifizieren.

Die Projektbausteine

usammen mit Vertretern des Senats, des Bezirks, der

Burgerschaft und des Burgerhauses Wilhelmsburg
hat der vhw sein Know-how in die Verfahrenssteuerung
eingebracht. In analytischer Arbeit hat der vhw ein trag-
fahiges Fundament fur die Prozessgestaltung des Verfah-
renstragers mit den Blrgern gelegt, hat auf der Basis von
Schlusselinterviews eine ausfthrliche Milieu- und Netz-
werkanalyse zu den Elbinseln erarbeitet und mit seinem
Partner tns infratest Milieugruppengesprache durchge-
fihrt und ausgewertet, bei denen diejenigen Menschen
einbezogen wurden, die in Beteiligungsprozessen i.d.R.
unterreprasentiert sind. Die Grundlagenforschung zur
vhw-Milieukommunikation und die Analysen fanden Ein-
gang in zahlreiche Inklusionsansdtze des Burgerhauses
Wilhelmsburg, z. B. zur Ansprache der Burger, zur aufsu-
chenden Beteiligung oder zu Formaten und zur Kommu-
nikation in den Dialogverfahren. In einem Workshop mit
interessierten Burgern der Elbinseln wurde zudem eine
niedrigschwellige, konkret auf die Elbinseln zugeschnit-
tene Inklusionsstrategie fUr schwer erreichbare Milieu-
gruppen erarbeitet und dokumentiert. Derzeit wird durch
Veranstaltungsauswertung, Dokumentenanalyse und
Interviews mit den Akteuren aus Burgerschaft, Verwal-
tung, Politik und Wirtschaft eine Evaluation des Dialogs
vorgenommen, die erzielte Inklusionserfolge und Quali-
taten des Verfahrens aufzeigen wird.

Die Resultate

ie intensive, knapp einjahrige Arbeit der Blrger zu
den Elbinseln in verschiedenen Themengruppen
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wurde in einem abschlieBenden integrierten Gutach-
ten zusammengefasst, das im April 2014 der Behorde
fur Stadtentwicklung und Umwelt (BSU), Senatorin
Jutta Blankau, und dem Bezirksamtsvorsteher von
Mitte, Andy Grote, Ubergeben wurde. Die Aktivitdten,
die in diesem Dialogprozess mit begrenzten Ressourcen
entfaltet wurden, sprechen fir sich: Unter der Regie des
Burgerhauses Wilhelmsburg wurden acht 6ffentliche
Veranstaltungen mit tGber 1.000 Teilnehmenden durch-
geflihrt. In der Presse erschienen 66 einschlagige Artikel
und in mehreren Buchprojekten ist die Dokumentation
des Prozesses vorgesehen. In 22 aufsuchenden Stadt-
teilgesprachen des Burgerhauses haben 220 Personen
ihre Meinung artikuliert, an den sechs Milieugruppen-
gesprachen des vhw haben sich rund 50 Personen betei-
ligt. 12 Themengruppen haben in 64 Sitzungen aktuelle
Stadtteilthemen aufgearbeitet und in ein Gesamtgefige
integriert. Allein dabei waren knapp 400 Menschen ein-
malig bis dauerhaft beteiligt. Zudem sind zahlreiche
Sitzungen von Themenrat und Steuerungsgruppe zu
nennen.

Abb. 12: Gutachtentbergabe

Foto: Edda Teneyken, Der neue Ruf

Der Ausblick

er Dialogprozess mit den Burgern erfahrt ab dem
Herbst 2014, nach Auswertung der Ergebnisse bei
der Senats- und Bezirksverwaltung und der Umsetzung
in entsprechende MaBnahmen und Projekte unter Betei-

ligung des vhw, eine reflexive Rickkoppelung und Weiter-
flihrung, bei der vor allem auch der Dialog zwischen poli-
tischen Reprasentanten und Burgern intensiviert werden
soll.
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Abb. 13: Projektablauf , Perspektiven! — Miteinander planen fur die Elbinseln”

Grafik: vhw

Abb. 14: Inklusions-Workshop im November 2013 mit ca. 30 Burgern in drei milieubezo-
genen Arbeitsgruppen Foto: vhw



Die Projektarbeit in den Stadten

Milieuverteilung in Wilhelmsburg und beim Perspektiven!-Prozess

Teilnehmer (in Prozent) am Perspektiven-Prozess nach Milieu
und Einwohner der Elbinseln nach Milieu
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Das Stadtenetzwerk vor Ort
in Mannheim

Die Umsetzungsphase des Biirgerbeteiligungsver-
fahrens ,Dialog Bildungslandschaft Neckarstadt-
West”

Der Projektrahmen

achdem die Beschlussvorlage zum ,Dialog Bil-

dungslandschaft Neckarstadt-West” im Juli 2013
vom Hauptausschuss der Stadt Mannheim verabschie-
det und im Rahmen von intensiven Arbeits- sowie Pla-
nungstreffen mit den involvierten Fachbereichen die
inhaltlichen Leitplanken in den Handlungsfeldern Bil-
dung und Stadtentwicklung formuliert wurden, ist das

Abb. 15: Milieuverteilung in Wilhelmsburg
und beim Perspektiven!-Prozess
Grafik: vhw

Burgerbeteiligungsverfahren im Herbst 2013 in seine
Umsetzungsphase eingetreten. Ziel des Verfahrens war
und ist es, in den genannten Handlungsfeldern Bildung
und Stadtentwicklung, gemeinsam mit den Burgern
und den lokalen (Bildungs-)Einrichtungen des Stadtteils
der Frage nachzugehen: Wie kann die (lokale) Bildungs-
landschaft die soziale und wirtschaftliche und damit
integrierte Entwicklung des Stadtteils Neckarstadt-West
unterstitzen? Vor diesem Hintergrund wird zum einen
eine Verbesserung der Teilhabechancen an Nutzung
und Gestaltung formeller und informeller Bildung
angestrebt. Zum anderen geht es ebenfalls darum, das
Bildungsgeflige gemeinsam mit den relevanten Akteuren
aus Burgerschaft, formalen, non-formalen und informel-
len (Bildungs-)Institutionen und lokalen Stakeholdern so
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zu gestalten, dass die Bildungsangebote vor Ort starker
an die Anforderungen und Bedurfnisse der (potenziel-
len) Nutzer ausgerichtet werden. Angestrebt wird, die
Rahmenbedingungen, die eine lokale Bildungsland-
schaft zur Verfligung stellt, so zu gestalten, dass sie die
optimalen Moglichkeiten bietet, eine Bildungsbiografie
erfolgreich zu durchlaufen.

Neben den inhaltlichen Zielen des Beteiligungsverfah-
rens wurde zudem der Anspruch formuliert, mit Hilfe
spezieller Formate und Methoden eine qualitative Star-
kung der Inklusion der Burgerschaft bei Burgerbeteili-
gungsprozessen (in diesem Fall in den Handlungsfel-
dern Bildung und Stadtentwicklung) herbeizufthren.
Unter der Anwendung neuer Beteiligungs- und Akti-
vierungsformate zielt das Projekt darauf ab, den soge-
nannten ,Stummen” im stadtentwicklungspolitischen
Diskurs eine Stimme zu geben. Ziel dieser inklusiven
Beteiligungsformate ist es, die Bedurfnisse, Anliegen
und Sorgen in all ihren Facetten aufzugreifen und in
den stadtentwicklungspolitischen Diskurs einflieBen zu
lassen. Mit Hilfe von Akteurs- und Netzwerkanalysen,
zielgruppengerechter Ansprache und Interviewtech-
niken sollte dabei sichergestellt werden, dass sich die
Diversitat der Stadtgesellschaft qualitativ in der Beteili-
gungsstruktur widerspiegelt.

Der Prozessablauf/Die Prozessstruktur

ie in der Hauptausschussvorlage vom Sommer

2013 festgehalten, besteht das Birgerbeteili-
gungsverfahren im Kern aus vier Dialogbausteinen.
Diese sind:

e der Teildialog mit den Kerninstitutionen (Bildungs-
einrichtungen des Stadtteils) als Expertengesprache
(Dialog 1),

e der Teildialog mit den Kernzielgruppen (u. a. Eltern,
dominanten Milieus im Stadtteil, stark vertretenen
ethnischen Gruppen) als Gruppen- und Einzelge-
sprache (Dialog 2),

e der Teildialog mit einem erweiterten Kreis an
Akteuren, die Bildung im Quartier gestalten
(kénnen), wie der Fachbereich Stadtplanung, das
Quartiermanagement oder die Wohnungsbauge-
sellschaft (Dialog 3) und

e der Dialog mit den Bewohnern des Quartiers in
einer offenen Birgerveranstaltung (Dialog 4).

Wahrend die Dialoge 1 bis 3 im Zeitraum Sommer 2013
bis Sommer 2014 parallel verfolgt und durchgefiihrt
werden konnten, wird die offene Birgerveranstaltung
im Dialog 4 den Abschluss des Burgerbeteiligungsver-
fahrens darstellen. Die Erkenntnisse aus den Dialogen 1

Abb. 16: Die Screeninggruppe auf ihrer vierten Sitzung im April 2014.

Foto: vhw



bis 3 wurden dazu in , Themen und Thesen” verdichtet
und in einer Materialsammlung zusammengefasst. Sie
bilden die Basis fur die inhaltliche Ausgestaltung der
offenen Burgerveranstaltung, die fir den September
2014 angesetzt ist.

Prozessbegleitende Gremien - Die Screening- und
Lenkungsgruppe:

Die zentralen Organe, die diesen Prozess inhaltlich und
verfahrenstechnisch vorantreiben, bewerten und ggfs.
nachjustieren, sind zum einen eine Lenkungsgruppe
und zum anderen eine Screeninggruppe.

Die rund 20 bis 25-kopfige (multisektorale) Screening-
gruppe, die nach ihrer Auftaktsitzung im September
2013 bis in den Sommer 2014 vier weitere Male
zusammengekommen ist, besteht aus stadtischen
Mitarbeitern unterschiedlichster Fachbereiche, dem
Quartiermanager der Neckarstadt-West, Vertretern
lokaler (Bildungs-)Institutionen, weiteren Stakehol-
dern und dem vhw. lhre urspringliche Rolle bestand
darin, die angestrebte Qualitat des Dialog- und Betei-
ligungsprozesses sicherzustellen. So zahlten zu ihren
Aufgaben sowohl das Agenda-Setting als auch das
.Sorgetragen” fur die Einbeziehung aller themenre-
levanten Stakeholder- und Birgerperspektiven. Aller-
dings hat sich ihre Funktion als Kontroll- und Steue-
rungsgremium im Laufe des Prozesses gewandelt. Die
Screeninggruppe wurde aufgrund ihrer Zusammen-
setzung, u. a. aus vielen lokalen Akteuren mit Experti-
sen Uber die Neckarstadt-West, zunehmend zu einem
integralen dialogischen Bestandteil und stellt zudem
einen wichtigen kommunikativen und aktivierenden
.Bruckenkopf” in den Stadtteil dar. Die Lenkungs-
gruppe mit insgesamt zehn Mitgliedern aus Stadt-
verwaltung, Quartiermanagement und vhw hat sich
erst spater im Verfahren etabliert. Sie Gbernimmt die
Aufgaben der Projektsteuerung und agiert als organi-
satorischer und inhaltlicher Impulsgeber, der zudem
den Dialogprozess in verfahrenstechnischer Hinsicht
vorantreibt.

Die Projektarbeit in den Stadten

Zur Umsetzung der Teildialoge 1 und 3:

Der Dialog mit den Kernzielgruppen ,Bildung” und
dem erweiterten Akteurskreis ist unmittelbar nach dem
Eintreten in die Umsetzungsphase des Projekts auf-
genommen worden. Interviewt wurden Vertreter aus
den Bereichen formaler und non-formaler Bildung, wie
bspw. Schulen, Kitas, Einrichtungen mit Unterstttzungs-
und Forderangeboten oder auch mit Vernetzungsfunk-
tionen (Padagogische Werkstatt), das Quartiermanage-
ment, Einrichtungen, die entscheidenden Einfluss haben
auf den informellen (Bildungs-)Bereich, z. B. Wohnen
(GBG), aber auch die verschiedenen Fachbereiche der
Stadt Mannheim, bspw. die Fachbereiche Migration, Bil-
dung oder Stadtplanung. In Einzelgesprachen wurden
die Akteure zu den Themen lokale Bildungsinfrastruk-
tur und Stadtteilentwicklung sowie deren Wechsel-
wirkungen befragt. Ziel der Experteninterviews war es,
einerseits eine fachliche Anngherung an das Quartier
Neckarstadt-West zu erhalten, andererseits jedoch auch
die Anforderungen, Besonderheiten und Bedurfnisse
des Stadtteils aus einer fachlich-professionellen Perspek-
tive offenzulegen.

Zur Umsetzung des Teildialogs 2:

Im Teildialog 2 wurde zunachst mit den dominanten Milieu-
gruppen in der Neckarstadt-West ein neues Format
erprobt, welches Bedurfnislagen, Einstellungen aufde-
cken und Einblicke in die Lebenswelt der , Stummen”
bzw. ,Schwer-Erreichbaren” geben sollte. Im Novem-
ber 2013 wurden die ersten Gruppendiskussionen mit
diesen Milieugruppen gefthrt. Ergdanzt wurden Gespra-
che durch Gruppendiskussionen mit Eltern der Schulen
vor Ort, welche ganz konkret Aufschluss Gber die Wahr-
nehmung der Bildungssituation vor Ort geben sollten.
Im Laufe dieses Vorgehens lieBen sich weitere Gruppen
identifizieren, welche mit diesem Format nicht erreicht
wurden, zu denen aber wichtige Informationen im Bil-
dungsdialog fehlten. In der Neckarstadt-West sind das
vor allem jene Birgergruppen, die hauptsachlich in ihren
eigenen Communities leben und agieren. Hier spielt
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zum einen eine enorme sprachliche Barriere eine Rolle.
Zum anderen vertrauen sie in erster Linie dem eigenen
Kultur- und Religionskreis. Daher erfolgte die Anspra-
che dieser Gruppen mit einem anderen Ansatz: Mit ihrer
Bridging-Funktion zu entsprechenden Communities
stellten Kulturdolmetscher eine passende Lésung dar.
Aufbauend auf diesen Uberlegungen fiihrten Kulturdol-
metscher mit der Gruppe der tlrkisch-muslimischen
und bulgarischen Burger Face-to-face-Interviews durch,
die sich im Ablauf an den Themen der Gruppendiskussi-
onen orientierten. Durchgefthrt wurden die Interviews
in der jeweiligen Landessprache der Gesprachspartner.
Die Vorteile diese Vorgehens waren schnell sichtbar und
lassen sich auf das Wissen um Kultur (und Religion —
im Falle der turkisch-muslimischen Gesprachspartner)
der Kulturdolmetscher zurtickfihren: Es bestehen keine
sprachlichen und kulturellen Barrieren, sie geniefBen
einen Vertrauensvorschuss. So konnten sehr offene
und ehrliche Gesprache auf Augenhthe erméglicht und
Erkenntnisse gewonnen werden, die einem kulturfrem-
den Interviewer wohl verschlossen geblieben waren.

Einbindung lokalpolitischer Strukturen:

Um auf den verschiedenen lokalpolitischen Ebenen Ruick-
halt fir das Projekt zu erhalten und dieses im Quartier
starker zu verankern, wurde das Burgerbeteiligungsver-
fahren nicht nur dem Bildungsausschuss der Stadt vorge-
stellt, sondern es wurden ebenfalls der Bezirksbeirat und
das Quartierforum miteinbezogen. In intensiven Diskussi-
onen kamen hierbei nicht nur die thematischen Ziele des
Verfahrens zur Sprache, sondern u. a. auch die einzelnen
Prozessphasen sowie die unterschiedlichsten Formate zur
Rekrutierung der verschiedenen Fokusgruppen.

Der Ausblick

ie offene Blrgerveranstaltung im Herbst 2014
(Dialog 4) unter dem Motto , Wir in der Neckarstadt-
West — Durch Bildung zum Erfolg”, die sich an alle
Burger der Neckarstadt-West sowie Themeninteres-
sierte richtet, wird im September 2014 im Birgerhaus
der Stadtteils stattfinden. Wie bereits angesprochen,

bilden die im Vorfeld gefthrten Gesprache (Teildialoge
1 bis 3 und Diskussionen aus den Screeninggruppensit-
zungen) die inhaltliche Grundlage fur die Veranstaltung.
Dazu wurde das breite Spektrum an aufgeworfenen
und entwickelten Themen im Bereich einer integrier-
ten Bildungslandschaft/-gestaltung aus der Perspektive
der Handlungsfelder Bildung und Stadtentwicklung zu
sechs Schwerpunkten verdichtet.

Diese sind:
1. Die optimalen Schulen fir die Neckarstadt-West!

2. Kitas, Begleitung und Unterstitzung fir einen
gelingenden Ubergang zur Schule!

3. Eltern — Kita — Schule: Miteinander reden!

4. Aufwachsen, Lernen und Leben in der
Neckarstadt-West.

5. Neckarstadt-West: Besonderer Stadtteil, besondere
Aufgaben, besonderer Rickhalt?

6. Was ist Bildungserfolg?

Ziel wird es sein, in sechs kleinen Diskussionsinseln, die
jeweils zweimal hintereinander stattfinden werden, die
Schwerpunktthemen weiterzuentwickeln, Anliegen zu
gewichten und neue Anregungen aufzunehmen.

Um dem Anspruch einer qualitativen Starkung der Bur-
gerbeteiligungsstruktur gerecht zu werden, wird auf
eine Vielzahl an MaBnahmen und Aktivierungsmetho-
den zurlckgegriffen. Im Mittelpunkt stehen hierbei
die Multiplikatoren im Stadtteil, die Kulturdolmetscher
sowie die Intermedidren, die Uber einen unmittelbaren
Bezug zu den partizipationsfernen Gruppen verftgen.
Neben den klassischen Werbeaktionen (Flyer, Plakate)
werden darUber hinaus engagierte Birger des Stadtteils
bei lokalen Festen und Veranstaltung den direkten Kon-
takt zu den Zielgruppen suchen. SchlieBlich wird durch
die Anwesenheit des Oberbilrgermeisters Dr. Peter Kurz,
des Burgermeisters des Dezernats IV Lothar Quast und
des Fachbereichsleiters Bildung Lutz Jahre eine erste
Anbindung an die Kommunalpolitik garantiert.
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Das Stadtenetzwerk vor Ort
in Hamm

Abb. 18: Hamm-Innenstadt

ie Zusammenarbeit zwischen der Stadt Hamm/West-

falen und dem vhw im Rahmen des Stadtenetzwerks
wurde im Berichtszeitraum weiter ausgebaut und kon-
kretisiert. Die aktualisierte Basisanalyse fur die Gesamt-
stadt wurde dem Oberbirgermeister sowie — per Mit-
teilungsvorlage — dem Rat der Stadt vorgestellt. Sie fand
auch in den értlichen Medien eine positive Wirdigung.™

Foto: Stadt Hamm

Zugleich bildete sie die Grundlage fur die Einleitung
eines konkreten Beteiligungsverfahrens ab Sommer
2013. Dieses Verfahren ist am Ende des Berichtszeit-
raums weit fortgeschritten und soll Ende 2014/Anfang
2015 vorldufig abgeschlossen werden. Hintergrund
der Zusammenarbeit ist die mittelfristig angelegte Rah-
menplanung ,Innenstadt” im Hammer Bezirk Mitte.
Ziel der Planung ist die strukturelle und bedurfnis-
orientierte Anpassung der Innenstadt an die Erforder-
nisse der Zukunft, zu denen zum Beispiel der demogra-
fische Wandel, der Ausbau des Hochschulstandorts und
der 6konomische Anderungsbedarf gezahlt werden. Zu
diesem Zweck arbeitet die Stadt sowohl mit Projekt-
partnern fur konkrete Wohn- und stadtebauliche MaB-
nahmen, als auch mit solchen — wie vornehmlich dem
vhw — fur die aktive Einbeziehung der Burger in diesen
Prozess zusammen.

11 Vgl. WAZ, Ausgabe Hamm, 30.08.2014, Radio Lippewelle Hamm.

Die Projektarbeit in den Stadten

Der vhw hat mehrere Teilschritte zur Vorbereitung des
Verfahrens umgesetzt. Dazu zéhlte zunachst eine milieu-
raumliche Analyse und Bewertung der Kontextbedin-
gungen. Folgende Hauptergebnisse wurden ermittelt:

e Pragend fur die Innenstadt ist das Nebeneinander
von dlteren deutschen Kleinhaushalten und jinge-
ren Familien mit Migrationshintergrund.

e Das innerstadtische Wanderungsgeschehen hat sich
sukzessive zu Gunsten der Innenstadt entwickelt,
wobei der Umschwung der Wanderungsbilanzen
bei den Uber 15-Jahrigen bis 44-Jahrigen nach
2007 besonders auffallt.

* In der AuBenwanderung haben sich die Wan-
derungsbilanzen mit Dortmund bei den jungen
Erwachsenen verschlechtert; offenbar wird die
Nachbarstadt bei den Jingeren zunehmend starker
bevorzugt (Attraktoren und Lebensstile sind dafur
ursachlich). Deutliche Wanderungstberschusse sind
dagegen bei Migranten aus dem Aus- und dem
Inland feststellbar.

@ Milieuschwerpunkte Innenstadt
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Abb. 17: Milieuschwerpunkte in der Hammer Innenstadt.

Grafik: vhw

¢ Die Milieustruktur in der Innenstadt ist von traditio-
nell-burgerlichen Milieus auf der einen Seite sowie
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sozial schwacheren Milieus, einschlieBlich jingeren
Kreativen und oft mit Migrationshintergrund auf der
anderen Seite, gepragt. Leitmilieus oder Kreative mit
hoéherem Status sind dagegen schwach vertreten.
Einige dieser Gruppen konzentrieren sich stark in den
Teilrdumen (teilraumlich-strukturelle Segregation).

e Die soziale Situation, gemessen Uber die Einkom-
menslage der Bewohner, zeigt — bei einer weiten
Spreizung — insgesamt eine sozial schwachere
Bevolkerung mit deutlichen Leistungs- und Belas-
tungsgrenzen.

Angesichts dieser Ausgangslage besteht die Gefahr
polarisierter Konstellationen mit jingeren und sozial
schwacheren Milieus, falls keine innovativen, bedurfnis-
gerechten MaBnahmen eingeleitet werden. Als beson-
ders wichtige Herausforderung gilt es, die Bedurfnisse
der Bestandsbewohner in Einklang mit jenen der poten-
ziellen Zuwanderer zu bringen. Insbesondere der aktuell
hohe, perspektivisch jedoch stark ruicklaufige Anteil des
Traditionellen Milieus verleiht dieser Aufgabe beson-
deren Nachdruck. Gleichwohl, so die Analyse, besteht
die Gefahr, dass aufgrund der urbanen Konkurrenz im
Umland viele MaBnahmen zur Attraktivierung der Innen-
stadt zwar notwendig sind — das Ziel, neue Gruppen
anzusprechen, gleichwohl verfehlen kénnten. Den aktu-
ellen Attraktoren — glnstigen Mieten und Preisen, eine
gute Verkehrsanbindung bei Bahn und Individualverkehr
sowie der ,,grine”, naturnahe Charakter der Innenstadt —
stehen diverse Defizite und Probleme gegenlber. Dazu
sind mangelnde Aufenthaltsqualitat, fehlende , Events”
und Kultur und sich verschlechternde dezentrale Ver-
sorgungsbedingungen innerhalb des Gebiets ebenso
zu zahlen, wie entstehende innergesellschaftliche Risse.
Viele dieser Punkte wurden im Rahmen des ndchsten
Arbeitsschritts bestatigt und vertieft — der Erstellung
eines moglichst breit gefdcherten Stimmungsbildes der
betroffenen Burger in ihrer Vielfalt. Zu diesem Zweck
fihrte der vhw Einzelgesprache (nachfolgend ausge-
fihrt) und zwei Satellitengesprache mit jingeren, teil-
weise studentischen Blrgern durch. Einbezogen wurden

ortliche Einzelhandler, Gastronomen, Akteure der Woh-
nungswirtschaft oder der IHK.

Telefonische Interviews und Gruppendiskussionen

m Rahmen der Innenstadtentwicklung in Hamm

wurden als Vorbereitung fir den Burgerdialog zunachst
telefonische Interviews mit Burgern in Hamm Mitte
geflihrt. Insgesamt fanden 54 Telefoninterviews mit Bir-
gern und Akteuren (Multiplikatoren und Einzelhdndler)
vor Ort statt. Die Ergebnisse zeigen Gemeinsamkeiten,
aber auch Unterschiede mit Blick auf Bedurfnisse, Inter-
essen und Wahrnehmung der Innenstadt zwischen den
alteren und jungeren Befragten auf. Es zeigte sich auch,
dass ein groBer Unterschied zwischen jungen Frauen und
jungen Mannern besteht. Beide Gruppen haben zwar
eine recht starke (emotionale) Bindung an die Stadt,
junge Frauen zieht es aber in andere, gréBere, lebhaf-
tere und modernere Stadte. Die mannlichen Gesprachs-
partner fuhlen sich Hamm starker verbunden, merken
aber — wie die jungen Frauen — an, dass Hamm jungen
Menschen nur wenig zu bieten hat: (jugendliche) Sub-
kulturen werden, wenn Uberhaupt, nur bedingt zuge-
lassen, und so entsteht der Eindruck, dass die Stadt nur
wenig Verstandnis fir die jungen Bewohner aufbringt.
Viele der vorher genannten Defizite wurden gruppen-
Ubergreifend von den meisten Befragten genannt, so
die Situation im Einzelhandel mit der Verddung der
Nahversorgung, die unattraktive Aufenthaltsqualitat,
aber auch die gunstigen Wohnbedingungen und der
naturnahe Charakter der Innenstadt. Eines der zentra-
len Ergebnisse war, dass sowohl die befragten Burger als
auch die Akteure die Entwicklungen in der Innenstadt
mit groBer Sorge beobachten und mit der Situation sehr
unzufrieden sind. Sie registrieren einen aus ihrer Pers-
pektive gesehenen Abwartstrend: Die Innenstadt ist
durch Leerstand und Billigladen gepragt und verddet
zusehends. In den Gesprachsergebnissen wurde deutlich,
dass die Entscheidungen der Stadt sowie die Entwick-
lungen der letzten Jahre gerade aus Burgersicht zum Teil
nur schwer nachvollziehbar sind und hier ein Bedurfnis



nach mehr Kommunikation und Beteiligung besteht. Die
Telefoninterviews haben auBerdem aufgezeigt, dass eine
Bevdlkerungsgruppe mit diesem Vorgehen nur unzurei-
chend erreicht wurde: die Gruppe der Jugendlichen bzw.
jungen Erwachsenen. lhre Bedurfnisse und Interessenla-
gen konnten auf diese Weise nicht erschlossen werden,
sind aber fur den Dialogprozess unabdingbar, auch und
vor allem vor dem Hintergrund der Entwicklungen um
die Hochschule Hamm-Lippstadt und der Perspektive,
auch fur (zukunftige) Studenten attraktiv zu sein. In
diesem Zusammenhang wurde, wie in Mannheim, auch
in Hamm das Format der Gruppendiskussionen erprobt.
Es wurden zwei Gruppendiskussionen mit Jugendlichen
bzw. jungen Erwachsenen und Studenten durchgefiihrt.
Die Ansprache erfolgte Uber das umfangreiche Netz-
werk des Jugendamts und im Schneeballverfahren. So
konnten wertvolle Erkenntnisse tber die Wahrnehmung
der Hammer Innenstadt, Bedurfnisse und Problemla-
gen aus Sicht der jungeren Blrger noch gewonnen
und erschlossen werden. Mit den Gruppendiskussionen
kam auBerdem ein Format zur Anwendung, welches
dem Kommunikationsstil der Jugendlichen bzw. jungen
Erwachsenen und Studenten Rechnung trug. So ent-
standen hier Gesprache, die den alltaglichen Gesprachs-
situationen der Befragten recht nahe kamen und offene
und ehrliche Gesprache ermdglichten. Hinsichtlich der
Bereitschaft, sich in Beteiligungsverfahren einzubrin-
gen, wurde ein ambivalentes Bild sichtbar, das zwischen
grundsatzlicher Bereitschaft zur Mitwirkung einerseits
und erheblicher Skepsis, ,etwas bewirken” zu kénnen,
auf der anderen Seite variiert. Hier spielen Erfahrungen
mit friheren Verfahren offenbar eine wichtige Rolle.
Insgesamt wird von den Befragten mehr Kommunika-
tion und Transparenz in kommunalen Entscheidungs-
prozessen gefordert, und zwar moglichst konstant. Der
vhw hat dieses Stimmungsbild differenziert aufbereitet
und in die erste Sitzung der Screeninggruppe aufge-
nommen, die Mitte 2014 stattfand. Entsprechend den
Leitideen der Dialogverfahren im Projekt Stadtenetzwerk
werden diese Burgeranliegen beim Entwurf der Agenda
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fir den Beteiligungstag bertcksichtigt. In der Screening-
gruppe sind verschiedene Teile der Zivilgesellschaft wie
Seniorenvertreter, Vertreter der Studentenschaft und
Mitarbeiter aus dem Integrationsbereich ebenso vertre-
ten wie die kommunale Verwaltung und der vhw. Die
abschlieBenden Vorbereitungstreffen werden im Herbst
2014 durchgefuhrt. Durch die differenzierte Analyse und
die Erstellung eines Stimmungsbildes Uber alle relevan-
ten Gruppen der Innenstadt hinweg konnten die Vor-
aussetzungen fUr ein anliegenorientiertes und inklusives
Verfahren gelegt werden. Der standige Austausch zwi-
schen den beteiligten Akteuren und dem vhw haben das
Bewusstsein fur deliberative Verfahren in Stadtentwick-
lungsfragen deutlich gescharft.

Das Stadtenetzwerk vor Ort in Kiel

as zunachst fir eine Umsetzung der Beteiligungsver-

fahren im Stadtenetz vorgesehene Thema ,,Soziale
Aufwertung im Stadtteil Gaarden-Ost” wurde mehrfach
zurlickgestellt. Die Problemlagen und -zusammenhange
im Stadtteil wurden als zu vielschichtig eingestuft, um
eine konstruktive, deliberative Beteiligung im Sinne
des auf Inklusion zielenden vhw-Ansatzes erfolgreich
umzusetzen. Nachdem in der Folgezeit verschiedene
andere kommunale Projekte auf ihre entsprechende
.Beteiligungstauglichkeit” Uberpraft und aus unter-
schiedlichen Grinden verworfen worden waren, wurde
im Sommer 2014 ein Beteiligungsprojekt auf Basis
des vhw-Projektansatzes eingeleitet, dass bereits im
Spatherbst 2014 abgeschlossen werden soll. Nach der
Neuwahl des Kieler Oberbirgermeisters im Marz 2014
war seitens der Stadt Kiel die Absicht zu einer Inten-
sivierung der Zusammenarbeit im Stadtenetz bekundet
worden. Nach ausdricklicher Bestatigung durch den
Oberburgermeister wurde daraufhin im Sommer 2014
die zweigleisige Zusammenarbeit aufgenommen. Zum
einen erklarte sich die Stadt zur konkreten Mitwirkung
im neuen Projekt ,Starkung der sozialen Kohasion —
lokale, interkulturelle  Kommunikationslandschaften”
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bereit und schlug drei aktuelle Stadtentwicklungsthe-
men vor, die beispielhaft fir die Analyse und Bewer-
tung der kommunikativen Vernetzung (Kommunika-
tionslandschaften) herangezogen werden (vgl. dazu
Kapitel 1). Die entsprechende Arbeit vor Ort wird im
Oktober 2014 aufgenommen. Zum anderen wurde ein
in der Offentlichkeit kontrovers diskutiertes Projekt im
Stadtteil Suchsdorf und dessen Folgen fir ein delibera-
tives Beteiligungsverfahren nach Stadtenetzwerkmuster
festgelegt. Inhaltlich handelt es sich um die Zukunft
des Ortskerns und der Versorgungsqualitat in dem peri-
pheren, Uberwiegend traditionell-biirgerlich geprag-
ten Gebiet. Der vhw legte einen Umsetzungsfahrplan
vor, der nach der Erstellung eines differenzierten Stim-
mungsbildes von Bevolkerung und sonstigen Akteuren
aus Einzelhandel, Wohnungswirtschaft und Sozialein-
richtungen die Festlegung der Beteiligungsagenda und
der Modalitaten des Verfahrens durch eine Screening-
gruppe vorsieht. Bereits Ende November 2014 soll die
Burgerbeteiligungsveranstaltung stattfinden.

Das Stadtenetzwerk vor Ort
in Ludwigsburg

Am 19. September 2013 fand im Film- und Medien-
zentrum in Ludwigsburg die ,Regionalkonferenz Std”
statt, auf der sich Verantwortliche aus den stddeut-
schen Stadten im Stadtenetzwerk — Mannheim, Karls-
ruhe, Stuttgart, Nirnberg und Ludwigsburg — getroffen
haben, um sich, vom vhw moderiert und von Experten
wissenschaftlich begleitet, die bisherigen Projektansatze
und Ergebnisse aus der Arbeit im Stadtenetzwerk unter-
einander vorzustellen und diese ausfuhrlich zu analysie-
ren und zu diskutieren.

Konstruktives Kamingesprach

m selben Tag fand im neu sanierten Museum MIK
der Stadt Ludwigsburg auf Einladung des Oberbir-
germeisters Werner Spec ein bilanzierendes Kaminge-
sprach mit den politisch Verantwortlichen der Stadte,

den prozessbegleitenden Politikwissenschaftlern sowie
den Verbandsspitzen und -verantwortlichen des vhw
statt. Anlass und Ziel des Gesprachs war, so der vhw-
Vorstand Peter Rohland, eine konstruktive Reflexion der
bislang durchgefthrten Dialoge zur Stadtentwicklung in
Filderstadt und Ludwigsburg sowie zu den Ergebnissen
der begleitend durchgefthrten Qualitatsprtfungen.

.Die Qualitdt der Dialoge wird”, so Prof. Schaal, ,an der
verbesserten Inklusion bei denjenigen stadtgesellschaftli-
chen Milieus gemessen, die in der Regel kaum von Ange-
boten zum Dialog Gebrauch machen”. Auch wird die
Fairness und die Gleichberechtigung aller Akteure sowie
die subjektive Zufriedenheit der Blrger bewertet, die sich
vor allem daran bemisst, wie professionell sie sich in die
Dialogprozesse einbringen konnten und es ihnen ermog-
licht wurde, sich angemessen einbringen zu kénnen.

Die bisherigen Erfahrungen haben demnach gezeigt,
dass mit den Dialogen eine groBe Zufriedenheit bei Biir-
gern und Verwaltungsspitzen erreicht werden konnte.
Dagegen auBerten die lokalpolitischen Verantwortli-
chen gewisse Vorbehalte, die sich darauf bezogen, dass
sie die Dialogergebnisse zwar zur Kenntnis nehmen,
sich aber nicht freiwillig daran binden wollten. ,Dies
zeige”, so Prof. Schuppert aus Berlin, ,eine Entschei-
dungs- und Legitimationskonkurrenz zwischen Lokalpo-
litik und Blrgern. Zur gegenseitigen Anndherung seien
,Compliants’ bzw. Regeln geeignet, zu deren Einhaltung
sich die Lokalpolitik in freiwilliger Selbstverpflichtung
bekennen kénne.” Die kommunale Selbstverwaltung
und die Entscheidungshoheit der Lokalpolitik wirden
dabei nicht angetastet, allerdings verpflichte sich die
Lokalpolitik, die Ergebnisse burgerschaftlicher Dialoge
in der Abwagung und Entscheidung einzubeziehen und
dies offentlich zu begriinden.

In der lebhaften Diskussion begrtindeten die Oberbur-
germeister Dr. Peter Kurz und Werner Spec anhand von
Beispielen ihre Erfahrungen mit lokalen Dialogprozes-
sen. Sie argumentierten, dass die Lokalpolitik, obwohl
sie oft mit sich wandelnden oder widerspriichlichen



Anforderungen konfrontiert werde, immer an ihre
BeschlUsse gebunden sei. Die heterogene Burgerschaft
zeige sich dabei, verglichen mit der langfristig verlassli-
chen Lokalpolitik, oft als eher ,,unzuverlassiger” Partner.

Abhelfen kénne man dem, so argumentierten Prof.
Jargen Aring und Dr. Thomas Kuder dadurch, dass
fur solche Prozesse nur die Rahmensetzung politisch
beschlossen werde, wahrend die Umsetzung unterhalb
der Schwelle lokalpolitischer Beschllsse erfolge. Zudem
kénne die Selbstbindung der Politik um eine Selbstbin-
dung der Burger ergdnzt werden, die sich zur Einhal-
tung der Ergebnisse eines fairen, gleichberechtigten
Verfahrens verpflichteten.

Angesichts der Diskussion warf vhw-Vorstand Peter
Rohland abschlieBend die Frage auf, ob der vhw in
Sachen Dialog und Legitimation mit seinem Ansatz rich-
tig aufgestellt sei. Diese Frage wurde einhellig bejaht.
Der vorgeschlagene Weg zur Erhéhung des Legitima-
tionsniveaus der Kommunalpolitik durch ,,Compliants”
als freiwillige politische Selbstverpflichtung solle unbe-
dingt weiter verfolgt werden.

Engagement & Kooperationen

.Preis Soziale Stadt” 2014 - Preisverleihung

ereits zum achten Mal seit 2000 wurde der Wettbe-
werb , Preis Soziale Stadt”, der sich inhaltlich an das

Engagement & Kooperationen

Abb. 20: Dr. Diana Coulmas und Dr. Bernd Hunger moderierten die Festveranstaltung
Foto: vhw

Bund-Lander-Programm , Stadtteile mit besonderem
Entwicklungsbedarf — die Soziale Stadt” anlehnt, aus-
gelobt und erfolgreich durchgefuhrt. Der Wettbewerb
. Preis Soziale Stadt 2014", an dem bundesweit 196 ein-
gereichte Projekte beteiligt waren, fand mit der in Berlin
im Rahmen einer Festveranstaltung zelebrierten offentli-
chen Preisverleihung einen geblhrenden Abschluss. Ort
der Ehrung war diesmal das , Radialsystem V", direkt an
der Spree am Berliner Ostbahnhof gelegen.

Der Wettbewerb stellt eine gemeinschaftliche Initiative
der AWO Arbeiterwohlfahrt Bundesverband e. V., des
Deutschen Stadtetages, des GdW —Bundesverband
deutscher Wohnungs- und Immobilienunternehmen
e. V., des Deutschen Mieterbundes und des vhw — Bun-
desverband fur Wohnen und Stadtentwicklung e. V. dar.
Untersttzt wird die Initiative durch das Bundesministe-
rium fur Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicher-
heit (BMUB). Durch die Festveranstaltung fuhrten Dr.
Diana Coulmas vom vhw und Dr. Bernd Hunger vom
GdW. Erreicht werden soll mit dem Wettbewerb die
Forderung des Engagements bei der Restrukturierung
sozial schwieriger und problembehafteter Stadtteile.

Abb. 19: 196 gute Ideen und Initiativen — das ist die groBte Anzahl an Projekten, die
jemals zum Wettbewerb ,Preis Soziale Stadt” angemeldet wurde. Die Vor-Jury, die am
16./17. April in Berlin tagte, war begeistert von so viel Engagement. Foto: vhw

Ziel ist es, der sozialen und rdumlichen Polarisierung in
den Stadten entgegenzuwirken, eigenstandiges Stadt-
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teilleben wiederzubeleben, einen sozialen Verbund der
Stadtteilbewohner herzustellen, die értlich gegebenen
Potenziale aufzuzeigen und Hilfe zur Selbsthilfe in den
betroffenen Quartieren zu leisten. Der Wettbewerb soll
auch dazu beitragen, die in diesem Bereich erzielten
Erfolge nach auBen zu tragen und Nachahmerinitiativen
zu aktivieren.

Mehr Geld fiir die Soziale Stadt

Die pramierten Projekte beschaftigen sich unter ande-
rem mit dem sozialen Zusammenhalt im Stadtteil,
dem Zusammenspiel von stadtebaulicher Aufwertung
und sozialem Engagement sowie der Sanierung von
Problem-Immobilien durch Integrations- und Beschéaf-
tigungsprogramme. ,Mit der Grindung des ,Biindnis
fur eine Soziale Stadt’ haben wir Auslober des Wettbe-
werbs flr die Rickkehr zu einer Politik geworben, die
dem sozialen Zusammenhalt der Stadtgesellschaft und
der Nachbarschaften die geblhrende Aufmerksamkeit
widmet. Daher begriBen wir die Initiative der Bundesre-
gierung, das Programm, ‘Soziale Stadt’ finanziell besser
und verldsslicher auszustatten als friiher”, erklarten die
Auslober des Wettbewerbs , Preis Soziale Stadt 2014"
gemeinsam. 2014 ist ein Jahr zum Feiern fir die Soziale

Abb.21: Florian Pronold, Parlamentarische Staatssekretar im Bundesministerium fur
Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit (BMUB) Foto: vhw
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Stadt”, so der Parlamentarische Staatssekretar im Bun-
desbauministerium Florian Pronold anlésslich der Preis-
verleihung in Berlin. ,Wir ehren heute herausragende
Preistrager, die den Gedanken der Sozialen Stadt vor-
bildlich umgesetzt haben. Dariber hinaus konnten wir
dieses Jahr die Bundesférderung fir die Soziale Stadt
nach Jahren der Kirzung endlich wieder massiv anhe-
ben. Mit nun 150 Millionen Euro stellt der Bund fast
viermal mehr Geld zur Verfligung als noch letztes Jahr.
Das ist der héchste Bundesférderanteil in der Geschichte
des Programms Soziale Stadt.”

«Preis Soziale Stadt” 2014 - die zehn Preistrager

IVI it dem ,,Preis Soziale Stadt” 2014 wurden Initiativen
verschiedener Handlungsfelder und Themenberei-
che ausgezeichnet. Im Mittelpunkt der preisgekronten
Initiativen standen Aktivitdten aus den Bereichen ,Sozia-
les Engagement von Jugendlichen im Quartier”, ,,Zusam-
menspiel von stadtebaulicher Aufwertung und sozialem
Engagement”, ,Lebensgeschichten im Hochhausvier-
tel”, , Akteursblndnisse flr sozialen Zusammenhalt im
Stadtteil” sowie , Sanierung von Problem-Immobilien als
Integrations- und Beschéaftigungsprogramm®. Auf der
Preisverleihung wurden die Preistrdger erstmals durch
das Einspielen von moderierten Kurzfilmen prasentiert.
Dartber hinaus erfolgte die bewahrte Darstellung der
Projekte auf Ausstellungswanden im Foyer.

Soziales Engagement von Jugendlichen im Quartier

e Jugendliche begleiten Senioren in Dortmund-
Horde" — diese Idee fuhrt die Generationen im
Quartier so zusammen, dass wechselseitig Res-
pekt und Vertrauen entstehen. Ca. 100 Schuler
haben sich freiwillig und auBerhalb der Schule zu
.Seniorenbegleitern” qualifiziert. Sie gehen mit
Alteren spazieren, einkaufen, lesen vor oder singen
gemeinsam. Mittlerweile werden in den beteiligten
Schulen Berufsbilder in der Altenhilfe und Pflege
ofter angefragt als in den Vorjahren — ein Zeichen
fr die Nachhaltigkeit des Vorhabens.



Abb. 22: Musikalische Er6ffnung der Preisverleihung am 1. Juli 2014 in Berlin Foto: vhw
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Hinter , Youth Changemaker City Solingen” steckt
die Erfahrung, dass Jugendliche nicht mit Angebo-
ten von auB3en beglickt werden wollen, sondern
lieber eigene Ideen entwickeln und umsetzen. Auf
. Dream-It-Do-It-Workshops" bilden sie Teams und
bewerben sich vor einer Jury um eine Mikrofinan-
zierung. Auf diese Weise unterstutzt die AWO
Solingen pro Jahr bis zu zehn Jugendteams mit
Projekten zu unterschiedlichsten selbstgewahlten
Themen.

Zusammenspiel von stadtebaulicher Aufwertung
und sozialem Engagement

Durch die , Freiraumgalerie — Stadt als Leinwand”
ist das von Leerstand und Brachen gepragte Griin-
derzeitviertel Halle Freiimfelde vom vergessenen
Stadtteil zum Kreativquartier geworden. GrofB-
flachige Wandgestaltungen, verbunden mit der
Umgestaltung und Zwischennutzung von Brach-
flachen, machen den Stadtteil zur einzigartigen
Kulisse, die durch Kunstaktionen, Bildungsange-

bote und Nachbarschaftstreffs mit Leben erfiillt ist.

Die ,LangsamstraBe” in Schortens zum neuen
Zentrum fir behinderte Menschen ist keine simple
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ErschlieBungsstraBe, sondern vernetzt Uber unge-
wohnliche und witzige Verweilstationen Menschen
mit und ohne Behinderung. Nachbarn, Schulen,
Kitas und Firmen bringen sich in die Gestaltung ein
und haben die StraBe zu einer Begegnungsstatte
gemacht, in der die Menschen gerne verweilen,
sich entschleunigen und miteinander in Kontakt
treten.

Mit der ,, Neuen Mitte im Stadtteil Hannover-
Hainholz" ist es der Stadt gelungen, einen ver-
nachlassigten Stadtraum wiederzugewinnen und

in einen belebten Mittelpunkt fur alle Bewohner zu
verwandeln. Freizeit- und Sportmdglichkeiten im
neugeschaffenen , Park der Generationen” korres-
pondieren mit dem Stadtplatz, der mit Familienzen-
trum und Kulturhaus zum lebendigen Treffpunkt
geworden ist. Die auch architektonisch gelungene
Erneuerung basiert auf der breiten Beteiligung der
Bewohner am Ideen-, Planungs- und Umsetzungs-
prozess. Baukultur ist hier ein sichtbares Zeichen fur
Wertschatzung und Inklusion.

Lebensgeschichten im Hochhausviertel

.Listen to my story — Orte und ihre Geschichten”
will das Selbstbewusstsein der Bewohner des von
Hochhdusern geprégten Viertels Freiburg-Weingar-
ten verbessern. Das Image des Gebiets soll nicht
weiter durch AuBenkommentare, sondern durch
die Bewohner gepragt werden. Dazu fuhrt der von
Radio Dreyeckland initiierte Audio-Guide an neun
Stationen durch den Stadtteil. Der Horer erfahrt
Lebensgeschichten von Bewohnern, kann die Ent-
stehung des Viertels nachvollziehen und bekommt
Uber bewegend erzahlte Episoden einen Eindruck
von der Vielfalt des Lebens im Quartier.

Akteursbiindnisse fiir sozialen Zusammenhalt im

Stadtteil

In Erfurt ist es der kommunalen Wohnungsge-
sellschaft KOWO gemeinsam mit vielen Partnern
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gelungen, die Bewohner zur Mitwirkung an vielfal-
tigen Initiativen in dem ehemals von Leerstand und
sozialen Problemen gekennzeichneten Wohngebiet
.Roter Berg"” zu motivieren. Das Zusammenspiel
vieler scheinbar ,,normaler”, kostengtnstiger und
niedrigschwelliger Angebote — von der Hausauf-
gabenhilfe Uber die Seniorensportgruppe bis hin

zu Aktionen wie , Gemeinsam fUr ein sauberes
Wohngebiet” erweist sich als Erfolgsfaktor.

Die , Stadtteilgenossenschaft Halle-Neustadt” ist
aus dem Zusammenschluss verschiedenster Akteure —
von im Stadtteil tatigen Unternehmen bis zu sozi-
alen Tréagern — im Netzwerk ,Wohnen, Arbeiten,
Bildung und Integration” entstanden. Heute ist die
junge Genossenschaft mit Angeboten fur Beschaf-
tigung, Bildung, Treffméglichkeiten und haushalts-
nahen Dienstleistungen auBerhalb des Markts der
professionellen Anbieter zu einem unverzichtbaren
Bestandteil des Stadtteillebens geworden.

Abb. 23: Auch diesmal wurden die Preistrager durch eine Ausstellung prasentiert

Foto: vhw

Sanierung von Problem-Immobilien als Integra-
tions- und Beschaftigungsprogramm

In Berlin-Neukolins Harzer StralBe hat die Aachener
Siedlungsgesellschaft eine verwahrloste Wohn-

anlage fur und gemeinsam mit Sinti und Roma

so erneuert, dass Nachbarschaftskonflikte gelost
wurden und die Integration der rund 600 Men-
schen erleichtert wird. Die Familien wurden an der
Sanierung beteiligt und sind in die Instandhaltung
und Pflege einbezogen. Sie erhalten Unterstitzung
und Begleitung, um im deutschen Alltag an- und
zurechtzukommen.

In der ,,Dortmunder Nordstadt” hat die Stiftung
Soziale Stadt gemeinsam mit der Gesellschaft fur
Wohnen DOGEWO21 und dem Beschaftigungstra-
ger GrUnbau ein heruntergewirtschaftetes Wohn-
haus saniert, und zwar so, dass Langzeitarbeitslose
aus dem Quartier Beschaftigung fanden. Das vom
Land und der Stadt unterstutzte Vorhaben gilt als
Blaupause fur die Inwertsetzung weiterer Problem-
gebaude, um die Abwartsspirale von Wohnvierteln
zu stoppen und gleichzeitig Beschaftigung zu
schaffen.

Zehn weitere Initiativen wurden mit einer
Anerkennung ausgezeichnet:

Das , ZukunftsHaus Berlin-Wedding” ist ein Ort der
Inklusion, der verschiedenste Angebote miteinan-
der verbindet und so Generationen und Kulturen in
der Nachbarschaft unter einem Dach vereinigt.

Das Projekt ,,AuRa” in Bremen-Huckelriede unter-
stltzt junge Erwachsene mit Lernproblemen durch
die Verbindung von praktischer Arbeit fiir den
Stadtteil und Lernhilfe beim Realschulabschluss und
bei der Ausbildungssuche.

Die , Koélsch-Hatz-Nachbarschaftshilfen” betreuen
Senioren in 28 Stadtteilen mit mehr als 500 ehren-
amtlich tatigen Burgern und beugen mit aktivieren-
den Angeboten der Vereinsamung vor.

Bei der Erneuerung des ,Schusterjungenviertels

in Calau” Ubernimmt die kommunale Wohnungs-
baugesellschaft weit Uber ihr Kerngeschaft hinaus
stadtentwicklungspolitische und soziale Aufgaben.



In der , Ellerbruchsiedlung in Dorsten-Hervest”
haben sich unterschiedlichste Kleineigentimer,
Mietervertreter und soziale Trager zusammenge-
funden und erneuern ihr Quartier auf Basis einer
Siedlungsvereinbarung.

In Essen Altendorf-Nord/Bochold-Sud starkt das
., Stadtteilbiiro BlickPunkt 101" das familien- und
kinderfreundliche Leben und Wohnen im Quartier.

Das , Netzwerk INFamilie” untersttzt Kinder und
Familien in der Dortmunder Nordstadt mit mehr als
30 Projekten, zu denen sich verschiedenste Akteure
zusammengefunden haben.

In Rosenheim helfen Burger, die sich als Paten
gemeldet haben, Fliichtlingen aus aller Welt bei der
Integration in den deutschen Alltag.

Der , Internationale Frauentreff in Lineburg-Kalten-
moor” bringt Frauen verschiedener Nationalitaten
Uber Kurs- und Hilfsangebote zusammen.

Der vom Wohnungsunternehmen ProPotsdam ins
Leben gerufene ,Verein ,Soziale Stadt Potsdam’”
hat sich zu einem breiten stadtteillibergreifenden
Akteursbindnis entwickelt.

Engagement & Kooperationen
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um Verbandstag 2013 des vhw unter dem Motto

.Vielfalt leben — Welche (Stadtentwicklungs-)Poli-
tik brauchen wir?” kamen am 14. November ca. 200
Gaste in die Berlin-Brandenburgische Akademie der
Wissenschaften am Gendarmenmarkt in Berlin-Mitte.
Hintergrund der Thematik ist der fir viele Beobachter
unbestrittene Befund, dass zur Uberwindung der ausei-
nanderstrebenden Krafte der Gesellschaft und des Ver-
trauensverlusts in die Politik eine neue Beteiligungs- und
Kommunikationskultur als unverzichtbar gilt. Dies trifft
insbesondere fur die kommunale Ebene zu, wo sich die
gesellschaftlichen Entwicklungen bindeln. So steht die
weitere Ausdifferenzierung der Stadtgesellschaften in
einem deutlichen Spannungsverhdltnis zu den Zielen
der sozialen Kohasion der Gesellschaften — und damit
letztlich auch zum Anliegen der Starkung der lokalen
Demokratie in der Stadtentwicklung. Die Veranstaltung
moderierte Barbara Kostolnik vom Bayerischen Rund-
funk.

Abb. 24: 200 Gaste im von Gottfried Wilhelm Leibniz gegriindeten Tagungsort

Foto: vhw

Anndherung an die Wirklichkeit

usgangspunkt des Vortrags von Dr. Peter Kurz,

Oberbirgermeister der Stadt Mannheim und Ver-
bandsratsvorsitzender des vhw, zum Thema ,Was halt
die Stadtgesellschaft zusammen?” war eine zunehmende
soziale Selektion im Bereich der politischen Partizipa-
tion. Einkommensschwache und bildungsferne Burger
brachten ihre Interessen immer seltener in das politische
Geschehen ein. Damit bleibe die Vielfalt der Stadtgesell-
schaft in diesen Prozessen auf der Strecke. Diese margina-
lisierten Gruppen in die lokalen Prozesse einzubeziehen
sei fur all jene, fur die Stadtentwicklung mit dem Burger
das Wiedergewinnen von Vertrauen und die breite Kopro-
duktion von Gemeinwohl bedeutet, die zentrale Heraus-
forderung. Zwei zentrale Leitfragen stehen fur ihn im Vor-
dergrund: ,Was halt die Gesellschaft zusammen?” und
. Wie viel Vielfalt vertragt die Stadt?"”. Vielfalt konne dabei
sowohl als Chance als auch als Bedrohung empfunden
werden. Im Zentrum der politischen Diskussion stehe des-
halb die Frage: , Wie viel Gleichwertigkeit wird verschie-
denen Gruppen zugebilligt?”. Vor diesem Hintergrund
unterstrich Dr. Kurz insbesondere einen notwenigen Per-
spektivwechsel, weg von einer stark normativen Sicht auf
die Dinge, hin zu — in Anlehnung an Willy Brandts , Mehr
Demokratie wagen!” — einer Annaherung an die Wirk-
lichkeit. Wir mussten uns deshalb mit der Vielschichtigkeit
und der Vielfalt in der Gesellschaft auseinandersetzen.
Im Rahmen des vhw-Stadtenetzwerks sei flr die soziale
Kohasion vor Ort bedeutsam, dass sowohl die Vorberei-
tung und Gestaltung der Beteiligungsverfahren selbst
als auch die dort erzielten Ergebnisse unmittelbare oder
mittelbare positive Effekte erzeugen. Diese entstiinden in
mehreren Phasen des Beteiligungsprozesses und lassen
sich wie folgt zusammenfassen:

e Inklusion moglichst aller Teile der Stadtgesellschaft,
e Einspeisung aller relevanten Anliegen und Perspektiven,
e themennaher Austausch von Argumenten,

e gemeinsame Kommunikationsbasis,
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e wachsendes Vertrauen — nicht zuletzt auch zur rer Stadtgesellschaft zunehme und die bisherigen Spielre-

Lokalpolitik, geln des demokratischen Gemeinwesens herausfordere.
Bezugnehmend auf die zum Veranstaltungszeitpunkt
durch einen Volksentscheid abgelehnte Olympiabewer-
bung fur 2022 in Bayern nahm er Stellung zur allgemei-
nen Debatte Uber Demokratie und der Erweiterung der
reprasentativen Demokratie. Demokratie sei in Bewe-
gung gekommen — in der Sache und im Nachdenken
—, so Nolte. Aufbauend auf den Erfahrungen mit der
Demokratie im letzten Jahrhundert — im Positiven wie
im Negativen — schien sie in ihrer reprasentativen Vari-
ante nach dem Zweiten Weltkrieg unantastbar und ,,in
Stein gemeiBelt”. Dieses Modell funktioniere heute so
allerdings nicht mehr und werde nicht mehr ohne Wei-
teres akzeptiert. Aktuelle Alternativen zur Demokratie
sehe er zwar nicht, trotzdem stellte er einen Trend zu
einer Erganzung der reprasentativen Demokratie durch
verschiedene Formen einer partizipatorischen Demokra-

e Umgang mit den inhaltlichen Ergebnissen.

Abb. 24: Dr. Kurz: Mehr Demokratie wagen - so giltig wie zu Willy Brandt-Zeiten tie fest, die oft durch Unzufriedenheit in der eigenen
Lebenswelt gendhrt wirden.

Foto: vhw

Mit Hinweis auf die Leipzig-Charta von 2007 wies Dr. Kurz
auf die Notwendigkeit von sozialer und wirtschaftlicher
Kohasion hin. Im Zentrum stehe die Integrierte Stadtent-
wicklung als Instrument fiir die Umsetzung eines Leitbildes,
das beiden stadtischen Realitaten — der Stadt als wirtschaft-
lichem Wachstumsmotor sowie als Kristallisationspunkt
sozialer Disparitaten — gerecht werden soll. Insgesamt
werde deutlich, dass lokale Kohasionspolitik darauf abzielen
musse, den Birgen ein Vertrauen in die 6ffentlichen Institu-
tionen zu vermitteln und ihnen eine Chance aufzuzeigen, in
der lokalen Gesellschaft ihren Platz zu finden — womit sich
der Kreis von der Stadtentwicklungspolitik zu Fragen der
Diversitat in der Stadtgesellschaft wieder schlieBe.

ETZWERK ~

innen die Stadte?

Demokratie in Bewegung

rof. Dr. Paul Nolte von der Freien Universitat Berlin
Preferierte zum Zustand der Demokratie im Span-
nungsfeld von Politik und Zivilgesellschaft unter der -
Uberschrift , Demokratie weiter denken”. Hintergrund e ot b
seines Vortrags war der Befund, dass die Vielfalt in unse- Abb. 25: Prof. Dr. Paul Nolte: Demokratie weiter denken Foto: vhw
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Entpolitisierung — Entorganisierung -
Entterritorialisierung

rof. Dr. Nolte stellte einen Trend zur Entpolitisierung

mit der Facette der Entideologisierung der Gesell-
schaft fest. Das ,Argument des Sachzwangs” fuhre
u. a. dazu, dass groBe Teile der Bevolkerung von der
politischen Diskussion abgekoppelt seien. Dies berge die
Gefahr einer sozialen Grenze des politischen Interesses
und der politischen Polarisierung. Darlber hinaus sieht
er einen Trend hin zur Entorganisierung der Gesellschaft.
Als Folgen der Indiviualisierung wirden bisher gangige
Organisationsformen, wie etwa Parteien, immer mehr an
Bedeutung verlieren. Dazu fihlen sich unter dem Stich-
wort , Entterritorialisierung” —im Sinne von Bedeutungs-
verlust von réaumlicher Distanz fur soziale, wirtschaftliche
und politische Aktivitaten, Prozesse und Beziehungen —
groBe Teile der Bevolkerung nicht mehr an territoriale
und politische Grenzen gebunden. Erméglicht haben
dies u. a. neue Verkehrs- und Kommunikationsmittel,
aber auch zunehmend etwa mehrere Staatsbirger-
schaften oder weite Pendlerbewegungen.

Die Frage ist vor diesem Hintergrund: Wo engagiert
man sich kommunalpolitisch bei weit entfernt gelege-
nen getrennten Wohn- und Arbeitsplatzen? Darlber
hinaus stellte er eine soziale Randzone am oberen Ende
der Gesellschaft fest, die als Elite ohne lokale und ter-
ritoriale Verwurzelung agiere. Der Umgang mit Hete-
rogenitat und Marginalitdt wirde so zur unbedingten
Voraussetzung und zum Problem bei einer neuen Ent-
wicklung von Demokratie. Weil die ,,homogene Gesell-
schaft” der fUnfziger und sechziger Jahre so nicht mehr
existiere, stinden deshalb Vielfalt und Inklusion auf der
Tagesordnung im Spannungsfeld von Politik und Zivil-
gesellschaft.

Eckpfeiler zukunftsfahiger Stadtentwicklungs-
politik
en Einstieg in den Nachmittag bildete eine Podi-
umsdiskussion zu den Eckpfeilern zukunftsfahiger
Stadtentwicklungspolitik mit folgenden Teilnehmern:

o0 Uhr podiumsdiskussiat zu d
ulhurlfhf1hlgc‘| S

ner Spo
der Mihken | Wer
Peter Kart E hl‘ulﬂPﬂl MaB/ Mic

l

Abb. 26: Diskussionsrunde zu den Eckpfeilern zukunftsfahiger Stadtentwicklungspolitik
Foto: vhw

Werner Spec, Oberbirgermeister der Stadt Ludwigs-
burg; Dr. Peter Kurz, Oberblrgermeister der Stadt
Mannheim; Michael von der Mihlen, Stadtdirektor der
Stadt Gelsenkirchen; Eckhard Pols, MdB, stellvertreten-
der Vorsitzender der AG Kommunalpolitik und Vorsit-
zender der CDU-Fraktion in der Hansestadt Lineburg.
Einleitend registrierte Michael von der Muhlen einen
Widerspruch in Form internationaler Ungleichgewichte
vor dem Hintergrund der Frage nach wirtschaftlicher
und sozialer Kohdsion — soziale Kohasion sei deshalb
nicht immer gewahrt. Mit Blick auf Bund und Lander
betonte er: ,Die Stidte alleine kénnen das auch nicht
bewadltigen.” Werner Spec unterstrich, dass eine wirk-
same Politik auf die wirtschaftliche Funktionsfahigkeit
angewiesen ist — und auch umgekehrt. Dr. Peter Kurz
betonte die jeweiligen Spezifika bei der Gegenuberstel-
lung lokaler Rahmenbedingungen. Aus wirtschaftlichen
Gruinden sei jedoch ein héheres MaB an Bildungsinteg-
ration erforderlich. Eckhard Pols speiste die Perspektive
des Hamburger Umlandes in Form der Stadt Lineburg
in die Diskussion ein, indem er das Wirtschaftswachs-
tum als Voraussetzung fur sozialen Zusammenhalt in
den Vordergrund stellte. Dr. Peter Kurz betonte zum
Thema Bildungsgerechtigkeit, dass etwa frihkindliche



Vielfalt leben - Welche (Stadtentwicklungs-)Politik brauchen wir?

Bildung eine Ressourcensteuerung im Hinblick auf die
Vereinbarkeit von Familie und Beruf erfahren habe. Hier
bestlinde eine erhebliche Ressourcenkonkurrenz hin-
sichtlich etwa des Ausbaus der Betreuungskapazitaten
der Unterdreijahrigen. Die Nachfrage sei hier jedoch
nicht in den benachteiligten Stadtteilen, sondern im
Mittelstand am gréBten. Dies sei u. a. ein Grund, warum
die besten Schulen eben nicht in den schwierigen Stadt-
teilen zu finden sind. Eine rege Diskussion zwischen
Publikum und Podium streifte in der Folge u.a. die
Themen Birgerhaushalt, Umgang mit Armutszuwan-
derung, Resilienz, urbane Garten und Klimaschutz. Dr.
Peter Kurz betonte zum Ende, dass , Arrival City” — wie
von Douglas Saunders im gleichnamigen Buch formu-
liert — dass , Arrival City” wir alle seien.

=
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Abb. 27: Prof. Welzer: Fragen Sie nach....

Anleitung zum Widerstand

en Hohepunkt des Verbandstagnachmittags bil-

dete eine ,Anleitung zum Widerstand” von Prof.
Dr. Harald Welzer von der Stiftung , Zukunftsfahigkeit —
Futur Zwei”. Sein mutmachender Impuls zum Selbst-
denken drehte sich um die Frage ,Was emanzipiert die
Burgergesellschaft?” Zum Ende seines Beitrags unter-
strich er, dass er mit ,, Widerstand” im Sinne seines Bei-
tragstitels nicht etwa Widerstand im sozialromantischen
Kontext meine, sondern vielmehr , gegen sich selbst”
im Sinne vom Mitschwimmen und Nichthinterfragen.

Abb. 28: U. a. fragte Prof. Schuppert nach....

Fotos: vhw
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7 Fort- und Ausbildung

er vhw dient als gemeinnitziger, eingetrage-
Dner Verein mit seiner Fortbildungstatigkeit seiner
satzungsgemdBen Aufgabe der Bildungsforderung.
Dieses Ziel verwirklicht der Verband mit der bundeswei-
ten Durchfiihrung von Fachtagungen und Fortbildungs-
veranstaltungen durch die regionalen vhw-Geschéfts-
stellen. Das breit angelegte Fortbildungsprogramm hat
die laufende fachliche Unterrichtung aller am Woh-

Veranstaltungsstatistik 2010 - 2014

Abb. 29: Veranstaltungsstatistik

54

nungswesen, Stadtebau, an der Raumordnung und der
Umwelt beteiligten Akteure, insbesondere der staat-
lichen und kommunalen Stellen, der Siedlungs- und
Wohnungsunternehmen, der Verbande, der Kreditin-
stitute sowie von Architekten, Ingenieuren und Sachver-
standigen zur Aufgabe. Die FortbildungsmaBnahmen
sind auf die sich durch die foderale Struktur der Bundes-
republik ergebenden landesspezifischen Erfordernisse
ebenso ausgerichtet wie auf bundesweite Themen.
Dies ist gewahrleistet durch die engen Kontakte des vhw

2013

5.403 163
3113 126
5.262 172 3.405 24.038
9.646 251
1.708 56 1106 | 41 [7237
608 19

1.851 68 1.269 7591

32.296 1.031

655

3.614 151

963 45

| lems ||

750 30

0 0

2011
Baden-Wirttemberg 5.055 151
Bayern 2061 | 99 | 3813 121 4.464
Hessen 3.550 116
Niedersachsen/ 5.052 4.979 153 5.340 174
Bremen
Nordrhein-Westfalen 9.180 222
Rheinland-Pfalz 1.539 1.353 51 1,531
Saarland 663 18
Schleswig-Holstein/ 1.228 1.620 60 1.623
Hamburg
Summe alte 30.213 892
Bundeslander
Berlin/Brandenburg 3.726 105 4.209 160 4.658 167
Mecklenburg- 678 28
Vorpommern
Sachsen 2.787 110 3.059 119 3.108 134
Sachsen-Anhalt 998 43
Thiringen 1375 1.084 33 1.053
Region Ost 0 0
Summe neue 10.474 366 10.028 10.596 420 10.915
Bundeslander

5.629 47642 | 1.845

Tabelle: vhw



7.1

zu Politik, Verwaltung und Fachinstitutionen. Bei den
Fortbildungsveranstaltungen werden in den Bereichen
Recht und Technik insbesondere die Themenfelder aus
dem Stadtebaurecht, des Umwelt-, Boden- und Vergabe-
rechts, der Stadtentwicklung und der Wohnungswirt-
schaft behandelt.

Entwicklung der
Fortbildungstatigkeit

m Jahr 2013 besuchten 43.211 Teilnehmer die bun-

desweit insgesamt 1.466 Veranstaltungen des vhw.
Damit nahmen im Vergleich zum Vorjahr 1.323 Per-
sonen mehr an Seminaren teil, deren Zahl gegenlber
2013 um 61 Veranstaltungen stieg.

Betrachtet man die Entwicklung der Fortbildungstatig-
keit im Detail, so ergibt sich folgendes Bild:

Beginnend mit dem Jahr 2003 ist die Fortbildungs-
tatigkeit in den neuen Bundeslandern als Gesamtregion
Ost neu strukturiert worden. Betrachtet man die Ent-
wicklung der Fortbildungstatigkeit getrennt nach neuen
und alten Bundeslandern, so konnten in der Region Ost
in 2012 mit 420 Veranstaltungen 10.596 Teilnehmer
angesprochen werden. Der positive Trend konnte in
2013 mit einer Steigerung der Anzahl der Veranstaltun-
gen um 15 auf 435 Veranstaltungen und der Anzahl der
Teilnehmer um 319 auf 10.915 Teilnehmer fortgeschrie-
ben werden. In den alten Bundeslandern ist gegen-
Uber dem Vorjahr die Zahl der Veranstaltungen um 46
von 985 in 2012 auf 1.031 in 2013 angewachsen; die
Teilnehmerzahl ist um 1.004 von 31.292 in 2012 auf
32.296 in 2013 gestiegen.

Die Anzahl der Teilnehmer im 1. Halbjahr 2013 war mit
22.968 um 2.725 Teilnehmer hoher als im 2. Halbjahr
2013 mit 20.243 Teilnehmern. Also nahmen rund 53
Prozent aller Teilnehmer 2013 an Veranstaltungen im
1. Halbjahr teil, womit der Anteil des 1. Halbjahres
geringfiigig niedriger ausfallt als 2012 mit 55 Prozent
an der Gesamtteilnehmerzahl.

7.2

Fort- und Ausbildung

Fur die Gesamtzahlen des Jahres 2014 ist die Tendenz
weiter steigend, sowohl die Anzahl der Teilnehmer im
1. Halbjahr 2014 ist mit 24.213 um 1.245 Teilnehmer
hoher als im 1. Halbjahr 2013 wie auch die Anzahl der
Veranstaltungen um 78 auf 843 gestiegen ist.

Das Kerngeschift im Uberblick

Baden-Wiirttemberg

ie  Geschaftsstelle Baden-Wdarttemberg hat im

Berichtszeitraum das Fortbildungsangebot auf 75
Veranstaltungen erhoéht und erstmals Gber 2.700 Teil-
nehmer erreicht. Insbesondere das Fortbildungsangebot
bei Seminaren zur Umsetzung des Stadtebaurechts und
der Landesbauordnung wurde deutlich ausgeweitet.

Hervorzuhebende Fortbildungsveranstaltungen:

Die ,, 3. Baurechtstage Baden-Wirttemberg” fanden im
September 2013 in Stuttgart statt und befassten sich
im Schwerpunkt mit dem Thema Flachensparen und
Innenentwicklung. Neben den stadtebaurechtlichen
Instrumenten des Baugesetzbuchs zur Steuerung der
Innenentwicklung wurden auch die neuen Anforde-
rungen der Landesregierung an Bauflachenbedarfs-
nachweise im Rahmen des Genehmigungsverfahren
vorgestellt und kontrovers diskutiert. Ein weiterer
Schwerpunkt dieser Tagung war die kommunale Steu-
erung von Spielhallen und Wettbiros unter Berticksich-
tigung des stringenten Landesgliicksspielgesetzes. Die
zehn Praxisvortrdge sowie die von Prof. Dr. Reinhard
Sparwasser fachlich moderierten Diskussionsrunden
fanden bei den 85 anwesenden Teilnehmern groBen
Anklang.
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Am 1. Januar 2014 ist das neue Wassergesetz fir
Baden-Wirttemberg in Kraft getreten. Die Anderungen
haben eine Vielzahl von schwierigen Fragen im Zusam-
menhang mit Bauleitplanen, Baugenehmigungen sowie
Haftungsfragen im Bereich des Hochwasserschutzes
aufgeworfen, die auf mehreren Fachseminaren intensiv
aufgearbeitet wurden.

Ein weiteres Highlight war ein ganzlich neues Seminar-
konzept zum barrierefreien Bauen.

Abb. 30: Expertise aus Erfahrung Abb. 31: Mit Hilfe das Alter nachftihlen
Fotos: vhw

Unter dem Titel ,Bauen fir alle: Barrierefrei” hat der
vhw im Marz 2014 erstmals ein Seminar zu diesem
Thema angeboten, auf dem Menschen mit Behinderung
selbst als Referenten zu Wort kamen. Im Rahmen ihres
jahrelangen ehrenamtlichen Engagements sind sie zu
Experten des barrierefreien Bauens geworden und konn-
ten aus der Perspektive des Betroffenen anhand zahl-
reicher Beispielfalle sehr deutlich machen, wie argerlich
sich Fehlplanungen auf die Barrierefreiheit auswirken.
DarUber hinaus hatten die Teilnehmer die Gelegenheit,
selbst in die Rolle eines Menschen mit korperlicher Ein-
schrankung zu schlipfen. Hierzu wurden Rollstihle,
Gehbhilfen, Schlechtsehbrillen, Augenbinden und Lang-
stocke sowie ein Altersanzug organisiert. Das Angebot
wurde nach erstem Zdgern rege angenommen. Damit
ermdglichte dieses Seminar den Teilnehmer ein Lernen
im Sinne des alten chinesischen Spruchs , Sage es mir
und ich werde es vergessen, zeige es mir und ich werde
es vielleicht behalten, lass es mich tun und ich werde

es kdonnen!” Zudem war die Geschaftsstelle auch bei
der Gewinnung neuer Mitglieder sehr erfolgreich. Unter
den 18 neuen Mitgliedern aus Baden-Wirttemberg
finden sich auch so prominente Kommunen, wie die
Stadte Ulm und Heilbronn sowie die Landratsamter Hei-
denheim und Freudenstatt.

Bayern

ie positive Resonanz auf die Angebote des vhw in

Bayern ist weiter gewachsen. Im Berichtszeitraum
konnte die Zahl der Seminarteilnehmer in Bayern weiter
gesteigert werden. Gut 4.750 Interessierte nutzten in
Bayern — zumeist an den beiden Seminarhauptstand-
orten Minchen und Nirnberg — das Fortbildungsange-
bot des Geschéftsstellenkernbereichs und der Kompe-
tenzfelder. Allein im Bereich des Kerngeschafts fanden
knapp 2.100 Teilnehmer in unsere Seminare. Dabei
haben wir unserem Anspruch, teilnehmerrelevante,
aktuelle Entwicklungen in der Gesetzgebung in unsere
Veranstaltungen zu tragen, Rechnung getragen. Bei-
spielhaft seien die Veranstaltungen zum Abgabenrecht
erwahnt, die im Zusammenhang mit den nach den zum
1. August 2013 und 1. April 2014 in Kraft getretenen
Anderungen des Kommunalabgabengesetz (KAG), mit
regem Teilnehmerzulauf angeboten werden konnten.
Ein Augenmerk lag im Berichtszeitraum wiederum auf
der thematischen Erganzung bzw. Ausweitung des
Seminarangebots. So wurden neben den traditionell im
Kernbereich angebotenen Themen, wie dem Baupla-
nungs- und Bauordnungsrecht, dem Abgabenrecht und
dem Ordnungsrecht, auch dem Wohnungseigentums-
recht und dem Personalrecht durch Platzierung zahlrei-
cher Seminare besondere Aufmerksamkeit zuteil.
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Region Nord

ie vhw-Geschaftsstelle Region Nord verantwortet

die Fortbildungsveranstaltungen fur Niedersachsen,
Bremen, Schleswig-Holstein und Hamburg. Davon ent-
fielen 69 Seminare auf Niedersachsen, 14 Seminare
auf Bremen, 12 Seminare auf Schleswig-Holstein und
20 Seminare auf Hamburg. Insgesamt besuchten im
Berichtszeitraum 1. Juli 2013 bis 30. Juni 2014 rund
3.400 Personen die angebotenen Veranstaltungen.

Ein besonderer Schwerpunkt unseres Fortbildungs-
angebots in Niedersachsen lag weiterhin auf Infor-
mationsveranstaltungen zur Neufassung der Nieder-
sachsischen Bauordnung. Zahlreiche Seminare waren
dem Umgang mit den neuen Vorschriften gewidmet
und wurden von einem Erfahrungsaustausch unter
Mitwirkung der obersten Baubehorde gekront. Auf
breites Interesse stieBen erneut unsere Rechtspre-
chungsseminare mit den Vorsitzenden Richtern des
1. bzw. 9. Senats des Oberverwaltungsgericht Line-
burg zum Bauplanungs- und Bauordnungsrecht und
dem Gebihrenrecht. Besonders erfreulich ist, dass die
. 16. Bad Zwischenahner Beitragstage” erstmals tber
100 Teilnehmer erreichen konnten. Als feste GroBe
im Programm des vhw hat sich das nunmehr jahrlich
stattfindende Seminar zu aktuellen Fragen der Stad-
tebauférderung in Niedersachsen etabliert. Eine spezi-
elle Ausdifferenzierung haben unsere Veranstaltungen
zum Thema Stadtebauliche Vertrdge im Berichtszeit-
raum erfahren. Neben Grundlagenseminaren, haben
wir nunmehr spezielle Seminare zum Vorhaben- und
ErschlieBungsplan, zu Folgekostenvertragen und dem
Leistungsstérungsrecht im Programm. Dem aktuellen
Thema Inklusion haben wir zwei Veranstaltungen,
unter Mitwirkung des Buros des Landesbeauftragten

Fort- und Ausbildung

far Menschen mit Behinderungen im Niedersachsi-
schen Sozialministerium und der Beauftragen fir Men-
schen mit Behinderungen der Landeshauptstadt Han-
nover, gewidmet.

Abb. 32: Inklusion férdern — Inklusion erfordert... Foto: vhw

Als besonderen Vertrauensbeweis in unsere Arbeit
empfinden wir es, dass nunmehr 36 von 38 Landkrei-
sen in Niedersachsen und alle acht kreisfreien Stadte
zu unseren Mitgliedern zéhlen. Auf vielfachen Wunsch
unserer Teilnehmer haben wir im Berichtszeitraum unser
Seminarangebot in Hamburg deutlich ausgeweitet.

In Schleswig-Holstein gehdren die , Abgabentage in
Neumunster” inzwischen zu den Konstanten des Seminar-
angebots. Daneben lag der Schwerpunkt der Uberwie-
gend in NeumuUnster durchgefiihrten Veranstaltungen
im Bauplanungs- und Bauordnungsrecht mit erstmalig
angebotenen Themen, wie Abwagung und Abwa-
gungsgebot sowie Teilung von Grundsticken.

NORDRHEIN-WESTFALEN

Nordrhein-Westfalen

ie Themen, die in Nordrhein-Westfalen im Berichts-
zeitraum auf besonderes Interesse stieBen, zeigen,
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wo kommunalen Praktikern , der Schuh drlickt”. Wie
im Vorjahr wurden (wegen der groBen Nachfrage!)
mehrere Seminare zum Thema Akteneinsicht angebo-
ten, bei denen dréngende rechtliche und praktische
Probleme diskutiert wurden. Bezeichnend als Spiegel
der aktuellen Notwendigkeiten war auch der Zulauf zu
Themen des Gebuhrenrechts sowie zu den vielfaltigen
Seminarangeboten zum ErschlieBungs- und StraBen-
baubeitragsrecht. Die ,,Kommunalen GebUhrentage”
und die ,Bad Honnefer Beitragstage” waren so gut
besucht wie lange nicht mehr. Den gesetzgeberischen
Entwicklungen wurde durch (allgemeine) Seminare zum
neuen BauGB Rechnung getragen, die auf groBes Inter-
esse stieBen. Auch aus dieser Novelle resultierende Spe-
zialthemen, wie Windenergie, fanden enormen Anklang.

Durch aktuelle Rechtsprechung ausgel6st, wurden meh-
rere Seminare zu Problemen bei der Aufstellung von
Bebauungsplénen eingerichtet, die erhebliche Anmel-
dezahlen verzeichnen konnten. Ungebrochen ist auch
das Interesse an bauordnungsrechtlichen Veranstaltun-
gen mit dem Schwerpunkt im Brandschutz, aber auch
.Klassiker” wie das traditionelle Seminar zu Abstand-
flachen fanden regen Zulauf. Das Jahr 2014 musste
leider haufiger als sonst Seminarabsagen auffangen,
wobei die Grinde meist in unvorhersehbaren gesund-
heitlichen, familidren oder organisatorischen Grinden
der Referenten lagen. Auch Verzégerungen im Gesetz-
gebungsverfahren (u. a. die fir 2014 geplante Novelle
zur Bauordnung NRW) fiihrten dazu, dass Seminare (fir
die bereits viele konkrete Anmeldungen vorlagen) ver-
schoben werden mussten. Neu im Programm ist eine
Serie von (bundesweiten) Seminaren zum o6ffentlichen
Dienstrecht, die aber — wegen der beachtlichen Kon-
kurrenz durch andere Seminaranbieter — in NRW keinen
befriedigenden Zulauf fanden. Trotz dieser Planungspro-
bleme und Umstrukturierungen konnte die Geschafts-
stelle NRW dennoch ein erfolgreiches Ergebnis erzielen.

SACHSEN-ANHALT

Region Ost

m Kerngeschaft der Region Ost fanden im Berichts-

zeitraum im 2. Halbjahr 2013 235 Seminare mit 5.343
Teilnehmern und im 1. Halbjahr 2014 241 Seminare mit
5.629 Teilnehmern statt. Diese Seminare wurden teils
in den einzelnen Bundesldndern, teils landertbergrei-
fend fir die gesamte Region Ost an zentral gelegenen
Orten — zumeist Berlin und Leipzig — durchgefuhrt.
Dadurch wurde es moglich, auch ausdifferenzierte
und spezialisierte Seminarthemen, bei denen die Ziel-
gruppe der Teilnehmer in den einzelnen Bundeslandern
als zu klein eingeschatzt wurde, anzubieten. Die Ver-
anstaltungsangebote waren im Wesentlichen den The-
menfeldern allgemeines und besonderes Verwaltungs-
recht, Abgabenrecht sowie dem Bauplanungs- und
Bauordnungsrecht zuzuordnen. Aus der Vielzahl dieser
Veranstaltungsangebote werden die folgenden exem-
plarisch herausgehoben: Traditionell hatten die in den
einzelnen Bundeslandern durchgefihrten ,, Beitrags- und
Gebihrentage” sowie die Seminare zum ErschlieBungs-
und StraBenbaubeitragsrecht, in denen jeweils aktuell
anstehende Fragestellungen diskutiert wurden, einen
groBen Zulauf. Wie in den vergangenen Jahren stieBen
Seminare, in denen ordnungsrechtliche Fragen (z. B.
Befugnisse der Bauaufsichts- und Denkmalbehorden,
Erhaltung von Denkmalen, Betreten von Grundsttcken,



Umgang mit abwesenden Grundstiickseigentimern,
Verkehrssicherungspflichten, Beseitigung von Olspu-
ren) sowie Fragen des Akteneinsichtsrechts thematisiert
wurden, auf groBes Interesse. Die Seminare im Bau-
planungs- und Bauordnungsrecht wurden mafBgeblich
durch Novellierungen gepragt. Dies galt besonders
durch die BauGB-Novelle 2013. So wurde zum Beispiel
das Thema Innenentwicklung noch starker als bisher in
den Fokus der Seminare zur Bauleitplanung gertckt.
Im Bereich der Zulassigkeit von Vorhaben wurden ins-
besondere die Neuerungen zur Einschrankung der Pri-
vilegierung von Tierhaltungsanlagen im AuBenbereich
diskutiert. Darliber hinaus waren etablierte Themen, wie
Stadtebauliche Vertrage, Windenergieanlagen sowie
Kleingarten-, Wochenend- und Ferienwohnungsnut-
zungen, stark nachgefragt. Zudem wurden die Novellie-
rungen der Landesbauordnungen von Sachsen-Anhalt
und Thiringen thematisiert. DarlUber hinaus spielten
Fragen im Zusammenhang mit dem Bestandsschutz, der
Teilung von Grundsttcken und der Sicherung 6ffentlich-
rechtlicher Verpflichtungen eine grof3e Rolle.

Region Siidwest

ie Region SlUdwest umfasst die Bundeslander

Hessen und Rheinland-Pfalz. Im Fortbildungsbe-
reich werden einerseits landesspezifische Themen,
ausschlieBlich fur das jeweilige Bundesland, und ande-
rerseits Ubergreifend geeignete Themen, wie etwa bei
bundesgesetzlicher Rechtslage, als Veranstaltungen
fir Teilnehmer aus beiden Bundeslandern gemeinsam
angeboten.

Die meisten Grundlagen-, Vertiefungsseminare, Work-
shops u. a. finden im erweiterten Rhein-Main-Gebiet
statt. Es werden jedoch, da es sich in beiden Fallen um
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Flachenldnder handelt, Veranstaltungen auch an peri-
pheren Tagungsorten offeriert, um dort die Teilnehmer
vor Ort fur den vhw abzuholen. Dies fuhrt notwendi-
gerweise zu unterschiedlich hohen Teilnehmerzahlen in
den Veranstaltungen. Neben den stadtebaurechtlichen
Themen, wobei im Berichtszeitraum die Auswirkungen
der BauGB-Novellen 2011 und 2013 auf die Planungs-
und Genehmigungspraxis breiten Raum einnahmen und
auch hier die sich standig stellenden Grundsatzfragen
oder Vertiefungsthemen behandelt wurden, liegen
Schwerpunkte im Bauordnungsrecht, Abgabenrecht,
Polizei- und Ordnungsrecht, allgemeinen und beson-
deren Verwaltungsrecht. Neu kreierte Formate, wie ein
.Update in Rechtsprechung und Gesetzgebung” als
Intensivkurs, Kolloquien bzw. Erfahrungsaustausch fur
gestandene Experten zum einen und zum anderen die
zeitgenaue Behandlung von Gesetzesanderungen mit
weitreichender Bedeutung fir die Kommunen, wurden
fortgefuhrt und weiterentwickelt. Fir das Abgabenrecht
hatte das Kommunalabgabengesetz in Hessen zum
1. Januar 2013, unter anderem mit der Einflhrung
des sogenannten wiederkehrenden Beitrags fur Stra-
Ben, in seiner Umsetzung in samtlichen Abgabenbe-
reichen groBe Bedeutung. Die Leistungsfahigkeit des
vhw wird fortlaufend mit immer wieder neuen Themen
gefordert und unter Beweis gestellt: Neu entwickelte
Formate, wie etwa die problematischen ,Zuwendungs-
rickforderungen” bei 6ffentlich geférderten Projekten,
.Rechtssichere Beurteilung — Aber wie?” als Reaktion
auf die anwachsenden Uberpriifungen der Beférde-
rung von Beamten, handfeste Praktikerseminare Uber
konkrete Stellenbeschreibungen und -beurteilungen im
offentlichen Dienst, ebenso spezielle Praktikerseminare
fur Bauhofleiter und Vorarbeiter usw., aber auch der
kommunale Breitbandausbau oder die Windenergie
im neuen Landesentwicklungsprogramm Rheinland-
Pfalz zeigen exemplarisch die groBe Bandbreite unse-
res Angebots, das, wie es hier — zwar bezogen auf die
Landespolitik, aber auch fir den vhw geltend — heiB3t:
.Immer nah bei die Leut!"”.



Abb. 33: Zusammen sieben Jahrzehnte Verantwortung fur den vhw Hessen: die Ehren-
mitglieder und vormaligen Landesgeschaftsfuhrer Reiner Wyszomirski, Johann Schell
und RA Uwe Tutschapsky, Landesgeschaftsfuhrer Hessen und Regionalgeschaftsfuhrer
Sudwest (von links nach rechts). Alle haben entscheidend die Aus- und Fortbildung des
vhw-Landesverbands Hessen gestaltet und begleitet und damit erreicht, dass der vhw in
dieser Region eine anerkannte Institution ist. Foto: vhw
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Infolge des umfassenden Fortbildungsangebots in Std-
west — nicht nur durch den vhw mit seinen Geschafts-
stellenseminaren und den Seminaren der vhw-The-
menfelder, sondern auch durch andere regionale und
Uberregionale Anbieter — werden die Fortbildungsbe-
reiche des vhw standig verbessert und fortentwickelt,
um weiterhin mit qualitativem Angebot den Kunden zu
Uberzeugen und zu gewinnen.

Fortbildung in den Themenfeldern

BODENRECHT & IMMOBILIENBEWERTUNG

60

Fortbildungsveranstaltungen und -aktivitaten

m Zeitraum Juli 2013 bis Juni 2014 wurden insgesamt

rund 98 Seminare mit ca. 3.200 Teilnehmern bundes-
weit durchgefiihrt. Themenschwerpunkte im Kompe-
tenzfeld Bodenrecht & Immobilienbewertung fur das
Fortbildungsjahr 2013/14 waren:

e Erbbaurecht,

e Landpachtvertrage und Pachtpreise,

e Grundbuch und Grundstticks-/Immobilienverkauf,
e \ergleichswertrichtlinie und

e Methoden und Anwendungsbereiche der
Wertermittlung.

Durch die Novellierung der WertV und das Inkrafttre-
ten der ImmoWertV ist auch eine Uberarbeitung der
Vergleichswertrichtlinie notwendig geworden. Am 20.
Marz 2014 wurde die Richtlinie zur Ermittlung des
Vergleichswerts und des Bodenwerts vom Bundes-
ministerium fur Umwelt, Naturschutz, Bau und Reak-
torsicherheit im Bundesanzeiger verdffentlicht. Der vhw
hat bundesweit im Fortbildungsjahr 2013/2014 zahl-
reiche Veranstaltungen zu diesem wichtigen Themen-
bereich der Immobilienbewertung angeboten, die auf
groBes Teilnehmerinteresse stieBen.

Am 5. Mai 2014 wurde vom Bundesministerium fir
Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit der
Entwurf der Richtlinie zur Ermittlung des Ertragswerts
(Ertragswertrichtlinie -EW-RL) vorgestellt. Dabei handelt
es sich um die vorlaufig letzte Richtlinie, die die Immo-
bilienwertermittlungsverordnung  (ImmoWertV) vom
19. Mai 2010 mit Hinweisen und Empfehlungen zur
Ermittlung eines Ertragswerts untersetzt. Das Ertrags-
wertverfahren kann in der Verkehrswertermittlung
dann zur Anwendung kommen, wenn im gewodhn-
lichen Geschaftsverkehr (markttblich) der Ertrag fur die
Preisbildung ausschlaggebend ist. Dies ist beispielsweise
bei Mietwohnhdusern und Gewerbe-/Betreiberim-
mobilien der Fall. Der vhw plant fir das Fortbildungs-
jahr 2014/2015 zu dieser weiteren Novellierung des
deutschen Wertermittlungsrechts bundesweit diverse
neue Seminarangebote. Nach Abschluss der Beratun-
gen sollen die einzelnen Richtlinien zur Ermittlung des
Bodenrichtwerts, des Sachwerts, des Vergleichswerts
und des Ertragswerts zu den Uberarbeiteten Wertermitt-
lungsrichtlinien zusammengefasst werden, die in ihrer



Gesamtheit die Wertermittlungsrichtlinien aus dem Jahr
2006 (WertR 2006) abldsen.

Das Thema Erbbaurecht, das seit dem Jahr 2009 ein
Schwerpunkt der vhw-Fortbildung ist, konnte weiter
ausgebaut werden. Neben den schon traditionellen
Veranstaltungen (Erbbauzins, Wertsicherungsklauseln,
Zwangsversteigerung, Erbbaurechtsvertrag, Verkehrs-
wert, Erbbaurecht von A bis Z) wurde ein neues Seminar
zu wirtschaftlichen Entscheidungen des Grundstticksei-
gentUmers in Zusammenhang mit dem Ablauf von Erb-
baurechten von Kommunen, Kirchen und Wohnungs-
unternehmen mit groBem Interesse angenommen. Das
Thema Landpacht spielt weiterhin eine wichtige Rolle;
die im Berichtszeitraum angebotenen vertiefenden Semi-
nare ,Pachtpreise” und ,Landpachtvertrag” stieBen auf
eine positive Teilnehmerresonanz. Dies gilt auch fur die
Seminare, die sich Fragen der Baulandentwicklung mit
Privaten gewidmet haben. Teilnehmer dieser Seminare
konnten — passend zum Thema — mit dem im Dezember
2013 im vhw-Verlag in 3. Auflage erschienenen , Pra-
xishandbuch Stadtebauliche Vertrage” von Thomas Bur-
meister versorgt werden. Lehrgangsmaterial auf dem
allerneuesten Stand erhielten auch die Teilnehmer der
erneut angebotenen Reihe ,Praxis-Workshop Aus-
gleichsbetrage in Sanierungsgebieten”. Die im April 2014
im vhw-Verlag erschienene grundlegend Uberarbeitete
2. Auflage des Handbuchs ,Von der Sanierungssatzung
zum Ausgleichsbetrag” des Autors und Referenten Karl
Heinz Mathony war ein willkommener Seminarbegleiter.

Fortbildungsveranstaltungen und -aktivitaten

n 2013 wurden die Kompetenzfelder Mietrecht, Public
Real Estate Management (PREM) und Wohnungswirt-
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schaft zum Kompetenzfeld Immobilienrecht, -manage-
ment und -forderung zusammengelegt. Zwischen Juli
2013 und Juni 2014 fanden in diesem Kompetenzfeld
bundesweit ca. 130 Fort- und Weiterbildungsveranstal-
tungen mit rund 3.500 Teilnehmern statt.

Themenfeld Mietrecht

ereits durch seinen Namen ,,vhw-Bundesverband fur

Wohnen und Stadtentwicklung e. V.” wird deutlich,
dass dem Themenfeld Wohnen und damit einherge-
hend dem Wohnraummietrecht ein besonderer Stel-
lenwert zukommt. Daneben widmete sich der Verband
mit seinen Fortbildungsveranstaltungen, wie bereits in
den Jahren zuvor, aber auch dem gewerblichen Miet-
recht und mietrechtlichen Randthemen. Im Berichtszeit-
raum konnte die Projektgruppe Mietrecht tber 1.400
Teilnehmer aus Mieterverwaltungen in Wohnungsun-
ternehmen, aus kommunalen Wohnungs-, Rechts- und
Liegenschaftsamtern, Mieter- und Grundeigentimer-
vereinen, sowie Rechtsanwalten und sonstigen am
Mietrecht Interessierten fir die Fortbildungsange-
bote des vhw gewinnen. Gegenstand der angebote-
nen Veranstaltungen waren Fragestellungen aus der
Mietrechtspraxis, damit einhergehende mietrechtliche
Schnittmengenprobleme sowie mietrechtliche Verfah-
rensfragen. Klassische Themen, wie Fragen zur mietver-
traglichen Ausgestaltung oder dem Betriebskostenrecht
— das weiter ausdifferenziert angeboten wurde — spiel-
ten ebenfalls eine groBe Rolle. Dartiber hinaus wurde
ein erster Rickblick auf die bereits gesammelten Erfah-
rungen mit dem Mietrechtsdnderungsgesetz gewor-
fen, welches weitestgehend am 1. Mai 2013 in Kraft
getreten war. Regen Zuspruch fanden auch die jahrlich
platzierten Seminare zur Rechtsprechung des mit dem
Wohnraummietrecht befassten Xlll. Zivilsenats des Bun-
desgerichtshofs, die den Teilnehmern durch den ehema-
ligen Richter dieses Senats, Dr. Dietrich Beyer, vorgestellt
und erlautert wurde.

Traditionell wurden die gemeinsam mit dem Deutschen
Mieterbund veranstalteten ,Weimarer Immobilien-
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rechtstage”, die, wie in den Jahren zuvor, von tber 200
Mietrechtpraktikern besucht wurden und die vom vhw
angebotenen ,Mietrechtstage” in Bad Salzuflen und
MeiBen durchgefihrt, bei denen einem weiten Interes-
sentenkreis aktuelle Entwicklungen und wegweisende
Rechtsprechung im Mietrecht vorgestellt wurden.

Abb. 34: Weimarer Fachtreffen in gemeinsamer Mission Foto: vhw
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Vor dem Hintergrund der Mietrechtsnovelle und der
damit verbundenen Notwendigkeit der inhaltlichen
Uberarbeitung, wurde der erfolgreich angebotene Fern-
lehrgang ,,Mietrecht” zum Frihjahr 2013 eingestellt und
nunmehr durch den neuen Fernlehrgang ,Wohn- und
Gewerberaummietrecht”, in dem in zwei Lektionen auch
das Gewerberaummietrecht behandelt wird, fortgefuhrt.

Themenfeld Public Real Estate Management
(PREM)

en Schwerpunkt in diesem Fortbildungsbereich

bildet die Seminarreihe , Kommunale Immobilien”.
Die Kooperation mit dem Verband der kommunalen
Immobilien- und Gebaudewirtschaftsunternehmen e. V.
(VKIG) wurde im Berichtszeitraum durch die Teilnahme
des vhw an der VKIG-Werkleitertagung am 26. Septem-
ber 2013 in Bremerhaven und durch einen gemeinsa-
men Workshop am 24. Juni 2014 in Kéln fortgefuhrt.

Beide Veranstaltungen beschaftigten sich mit den Fragen
der Umsetzung einer ganzheitlichen Organisation von
Betreiberverantwortung im kommunalen Gebdude- und
Immobilienmanagement. Vor diesem Hintergrund hat
es im 1. Halbjahr 2014 auch bereits finf gemeinsam

Abb. 35: VKIG-Workshop im Kélner Stadthaus Foto: vhw

getragene Seminare zum Thema ,Schritte zur Umset-
zung der gebdudebezogenen Betreiberverantwortung
in der kommunalen Praxis” mit insgesamt 244 Teil-
nehmern (TN) gegeben. Daneben haben die folgenden
Seminarthemen im Programmjahr einen besonderen
Stellenwert eingenommen:

e Budgetorientiertes Instandhaltungsmanagement —
Grundlagen und Umsetzung in die Praxis mit 322 TN

e Gebdudereinigung in der kommunalen Anwen-
dungspraxis mit 270 TN

e Umsetzung der Trinkwasserverordnung in der
kommunalen Praxis mit 191 TN

e Neue Energieeinsparverordnung — Anderungen und
neue Anforderungen fur private und 6ffentliche
Immobilieneigentimer mit 180 TN

Insgesamt wurden im Berichtszeitraum 42 Seminare mit
1.361 Teilnehmern fur die Zielgruppe der Kommunen
durchgefihrt. Mit einer durchschnittlichen Anzahl von
32,4 Teilnehmern konnte damit der Durchschnittswert
aus dem Vorjahreszeitraum gehalten werden. Der vor-
angegangene Rickgang von durchschnittlich 40 Teil-
nehmern konnte nicht wieder korrigiert werden.

Die im Berichtszeitraum durchgefihrten Seminare ver-
teilen sich wie folgt auf die Regionen:

e Baden-Wirttemberg, Region Hessen, Rheinland-Pfalz,
Saarland: 12 Seminare mit 422 TN



¢ Nordrhein-Westfalen: 9 Seminare mit 358 TN
e Region Nord: 9 Seminare mit 266 TN

e Region Ost: 6 Seminare mit 188 TN

e Bayern: 6 Seminare mit 127 TN

Dariber hinaus wurden im Berichtszeitraum noch funf
Inhouse-Seminare durchgefihrt.

Seminarreihe ,Kirchliche Immobilien”

Die Angebote in der Seminarreihe ,Kirchliche Immo-
bilien” werden in gemeinsamer Tragerschaft vom
Evangelischen Bundesverband fur Immobilienwesen in
Wissenschaft und Praxis e. V., dem Katholischen Sied-
lungsdienst e. V. (KSD) sowie dem vhw entwickelt und
durchgefuhrt. Die Seminarreihe soll dem bundesweiten
Austausch von Erfahrungen und Handlungsansatzen im
kirchlichen Immobilienmanagement dienen. Es wurde
in diesem Berichtszeitraum ein kaufmannisches Thema
angeboten. Das Seminar zum Thema ,, Kirchliche Immo-
bilien im kaufmannischen Veranderungsprozess — Aus-
wirkungen und Umsetzungserfahrungen auf den ver-
schiedenen Ebenen” hatte mit 28 Teilnehmern einen
bundesweiten Einzugsbereich.

Seminarreihe ,Seniorenimmobilien/Soziallmmobilien”

In der Seminarreihe , Seniorenimmobilien” fanden im
Betrachtungszeitraum zwei Seminare mit insgesamt
87 Teilnehmern zur aktuellen Gesetzgebung in Baden-
Wirttemberg und Nordrhein-Westfalen statt.

Inhaltlich wurden folgende Themen behandelt:

e Perspektiven der Pflegegesetzgebung in Nordrhein-
Westfalen: Neue Chancen fir stationare und ambu-
lante Anbieter durch das neue Pflegegesetz (GEPA)?

e Perspektiven der Pflegeheimgesetzgebung in Baden-
Wirttemberg: Welche Chancen bietet der Entwurf
des Wohn-, Teilhabe- und Pflegegesetz (WTPG)?

Fort- und Ausbildung

Themenfeld Wohnungs-/Immobilenwirtschaft

m Berichtszeitraum 2013/2014 lag der Schwerpunkt

der Weiterbildungsangebote vor allem auf Vertie-
fungsveranstaltungen. In der Wohnungswirtschaft
wurde vor allem der Bestandsbereich thematisch
bertcksichtigt. Beispielsweise wurden Veranstaltungen
zu ausgewadhlten technischen Herausforderungen, zur
zukunftsgerechten Gestaltung der 50er- und 60er-Jahre
Wohnungsbauten sowie zum Energiemanagement
und zur Energieversorgung angeboten. Ebenfalls auf
groBes Teilnehmerinteresse trafen weiterhin die Semi-
nare zum Immobilien- und Gebaudemanagement, wie
beispielsweise Immobilienmanagement, Lebenszyklus-
kosten sowie ausgewahlte Richtlinien und Normen im
Gebaudemanagement.

KOMMUNALE ORGANISATION & WIRTSCHAFT
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Fortbildungsveranstaltungen und -aktivitaten

013 wurde das Themenfeld Kommunale Wirtschaft

in der Abteilung Fortbildung des vhw aufgebaut.
Bereits im Januar 2014 wurde die Seminartatigkeit auf-
genommen. Ziel und Aufgabe des neuen Bereichs ist es,
die Seminartatigkeit in diesem Bereich zu btndeln, aus-
zubauen und zu diversifizieren.

Inhalte sind die Gebiete:

e wirtschaftliche Betatigung der Kommunen,
e Haushalt und

e Finanzen.

Wirtschaftliche Betatigung und
kommunale Unternehmen

Wirtschaftliche Betatigung findet Gberwiegend im Bereich
der Daseinsvorsorge statt, z. B. im Bereich der Ver- und
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Entsorgung, etwa durch Stadtwerke, aber auch in der
Wohnungswirtschaft. Hier finden sich auch exotische und
rechtlich umstrittene Tatigkeiten, wie der Betrieb eines
kommunalen Reiseblros oder einer Nachhilfe fur Schu-
ler. Mochte sich eine Gemeinde wirtschaftlich betatigen,
stellt sich — sofern die Voraussetzungen nach der jeweili-
gen Gemeindeordnung vorliegen — die Frage, in welcher
Rechtsform dies geschehen soll. Hierzu stehen verschie-
dene Unternehmensformen und verschiedene Formen
interkommunaler Zusammenarbeit zur Verfiigung. Fir
diese entscheidenden Fragen bietet das Kompetenzfeld
Seminare an, welche die einzelnen Rechtsformen mit-
einander vergleichen (z. B. Eigenbetrieb, GmbH, AGR)
und damit die Entscheidung der Verantwortlichen in der
Kommune fur eine bestimmte Rechtsform vorbereiten
sollen. Daneben werden Veranstaltungen fir einzelne
Rechtsformen angeboten. Hierbei stellen sich nicht nur
juristische, sondern auch betriebswirtschaftliche und steu-
erliche Fragen. Dementsprechend ist der Referentenkreis
gewahlt, der sich aus Juristen, Betriebs- und Volkswirten,
Steuerberatern und kommunalen Verwaltungsangehdri-
gen zusammensetzt.

In der Praxis kommunaler Unternehmen zeigt sich, dass
Verfahren immer wichtiger werden, die aus Unterneh-
men der Privatwirtschaft tbernommen oder auf 6ffent-
liche Unternehmen Ubertragen werden. Hierzu gehoéren
etwa Controlling, Risikomanagement und Risikofriher-
kennung. Dementsprechend hat das Kompetenzfeld im
Berichtszeitraum Fortbildungsangebote unterbreitet. Zu
den genannten Verfahren zahlen aber auch weiterhin das
Liquiditats- und Finanzmanagement, die Bewadltigung
kommunaler Schulden durch ein Kredit- und Schulden-
management und das Management des , Konzerns Kom-
mune”, d. h. die Steuerung kommunaler Unternehmen,
deren Beteiligungen an anderen Unternehmen und die
Beteiligung der Kommune selbst, durch das sogenannte
Beteiligungsmanagement. Hierzu hat das Kompetenzfeld
im Berichtszeitraum Planungen fur die Folgejahre erstellt.

Haushalt und Doppik

Der kommunale Haushalt istinzwischen in fast allen Bun-
desldndern vom neuen kommunalen Rechnungswesen
gepragt. Daher hat sich das Gebiet Haushalt Uberwie-
gend mit der Doppik, die die Kameralistik abgel6st hat,
zu befassen. Dabei ist der jeweilige Umsetzungsstand
in den einzelnen Bundeslandern zu beachten. Wahrend
in einigen Landern die Kommunen ihre Haushalte nach
dem neuen System fuhren, stehen andere erst vor der
Einfihrung und bewerten z. B. gerade erst ihr Vermo-
gen. Daher bestehen unterschiedliche Interessen an den
einzelnen Themen der Doppik. Darauf hat sich auch das
Fortbildungsangebot des Kompetenzfeldes eingestellt
und entsprechende Seminare konzipiert.

Finanzen und Steuern

Der Bereich Kommunale Finanzen befasst sich mit der
Kommune und ihren Unternehmen als Steuerschuld-
ner. Kommunen sind nicht nur berechtigt, Steuern zu
erheben, wie etwa die Gewerbesteuer, sondern unter-
liegen auch selbst der Steuerpflicht, wie insbesondere
der Pflicht zur Abfiihrung der Kérperschafts- und der
Umsatzsteuer. Hier hat sich gezeigt, dass eine groB3e
Nachfrage an Fortbildungen im Bereich des Steuerrechts
besteht, insbesondere an Grundlagenveranstaltungen.
Daher erfolgte im Berichtszeitraum eine Diversifizierung
und Spezialisierung im Steuerrecht, die kinftig fortge-
fahrt und intensiviert wird.

Das ,Liineburger Beitragsforum*
am 3./4. Mérz 2014

ie von Prof. Dr. Hans-Joachim Driehaus seit mehr

als 20 Jahren geleitete beitragsrechtliche Fortbil-
dungsveranstaltung in der Universitat Lineburg wurde in
diesem Jahr erstmals vom vhw als , LUneburger Beitrags-
forum” durchgefihrt. Dieses Beitragsforum wandte sich
an alle mit dem Beitragsrecht befassten Personen im nord-
deutschen Raum. Dementsprechend stand ein weit Gber
die Landesgrenzen von Niedersachsen hinaus bekanntes
und anerkanntes Referententeam mit Referaten zu aktu-



ellen Themen aus dem ErschlieBungs- und StraBenbau-
beitragsrecht zur Verfigung. In der Tagung wurde ein
breites Themenspektrum vom neuen ErschlieBungsver-
trag (BauGB-Novelle 2013) Uber die zeitliche Begrenzung
der Beitragserhebung (BVerfG), die beitragsrechtlichen
Folgen der Verletzung vergaberechtlicher Vorschriften
(BVerwG) sowie die Bedeutung des Bauprogramms und
der Einstufung von StraBen (OVG Lineburg) bis zum
wiederkehrenden Beitrag behandelt. Aus der neuesten
Rechtsprechung des BVerfG wurden Fragen zum verfas-
sungsrechtlich geschitzten Interesse der Beitragspflich-
tigen, nicht zeitlich unbegrenzt Beitragsbelastungen
ausgesetzt zu sein, u. a. zur satzungsmaBigen Merkmals-
regelung sowie zur neuesten Rechtsprechung des OVG
Luneburg und anderer Berufungsgerichte beantwortet.
Weitere Fragen zur Bildung von Abrechnungseinheiten,
Beteiligung von Anlieger- und Hinterliegergrundsticken
an der Aufwandsverteilung und Erhebung von Voraus-
leistungen konnten ebenfalls behandelt werden. Dartber
hinaus wurden in einem breiten Diskussionsforum von
den Teilnehmern aufgeworfene beitragsrechtliche Fragen
mit dem gesamten Referententeam diskutiert.

KOMMUNIKATION & PERSONALENTWICKLUNG

Fortbildungsveranstaltungen und -aktivitaten

ie Fortbildungstatigkeit des vhw ist Uberwie-

gend von Fach- und Rechtsthemen gepragt. Im
Arbeitsalltag und bei der Umsetzung von Planungen
und Projekten rticken jedoch auch Kommunikations-
strategien und Fragen der internen Organisation ins
Blickfeld der Kommunen und Unternehmen. ,Wut-
Birger”, Volksbegehren und Proteste gegen kleine wie
groBe Projekte zeigen eindrucksvoll, dass es heute nicht
mehr nur darauf ankommt, fir Probleme fachlich und
rechtlich abgesicherte Lésungen zu finden. Vielmehr

Fort- und Ausbildung

geht es zunehmend auch darum, Uberzeugungsarbeit
zu leisten, Mehrheiten zu gewinnen und den Dialog mit
dem Burger neu zu definieren. Darlber hinaus befindet
sich auch die interne Verwaltungskultur im Wandel. Der
Ubergang zu flachen Hierarchien und Teamstrukturen
bei gleichzeitig anhaltendem Personalabbau und Uber-
alterung der Belegschaft stellen die Stadte und Gemein-
den vor groBBe Herausforderungen. Hieraus ergeben sich
neue Anforderungen an Fihrungskrafte und Mitarbei-
ter in der 6ffentlichen Verwaltung. Der vhw hat sich
daher entschlossen, diesen Soft-Skills im Rahmen der
WeiterbildungsmaBnahmen einen groBeren Stellenwert
einzurdumen und hierzu das Kompetenzfeld Kommuni-
kation & Personalentwicklung eingerichtet, in dem seit
Januar 2014 spezifische Seminare und Workshops zur
Starkung der Fiihrungskompetenz und der kommunika-
tiven Fertigkeiten angeboten werden.

Schwerpunkte im ersten Halbjahr 2014 waren dabei:

e FUhrungskréfte-Trainings (Zeit-Management/
Fuhrungswissen fur Einsteiger),

e Workshops zur Gesundheitsvorsorge
(Burnout-Pravention),

e Rhetorik-Coachings (Schlagfertigkeit/
Menschenkenntnis/Kommunikation) und

e \eranstaltungen zum Umgang mit Konflikten
im Team und mit Birgern).

Dieses Angebot soll kiinftig ausgebaut und mit zusatz-
lichen Schwerpunkten weiterentwickelt werden. Insbe-
sondere wird dabei ab Januar 2015 auch das weite Feld
des Personalrechts in die Themenplanung einbezogen.
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Fortbildungsveranstaltungen und -aktivitaten

ie Veranstaltungen im Kompetenzfeld Stadtent-

wicklung ergdnzen das bau- und planungsrechtli-
che Seminarprogramm der ortlichen Geschaftsstellen
mit Fachthemen, strategischen Aufgabenstellungen
und spezifischen Fragestellungen aus dem Stadtebau-
recht.

Schwerpunkte im Berichtszeitraum waren:

e die Steuerung und Bewertung von Einzelhandels-
vorhaben,

e Methoden der Verkehrs- und StraBenplanung,

e Dbetriebswirtschaftliche und volkswirtschaftliche
Grundlagen der Stadtentwicklung sowie

e unterschiedliche raumordnungsrechtliche
Instrumente.

Im Bereich der Raumordnung standen dabei Steue-
rungsinstrumente zur Koordinierung umwelt- und
energierechtlicher Nutzungen im Mittelpunkt. Weitere
Seminarveranstaltungen widmeten sich dem Rechts-
schutz der Gemeinden gegen Uber6rtliche Planungen
und Genehmigungen auf dem Gebiet von Nachbar-
gemeinden, durch die die kommunale Planungshoheit
beeintrachtigt werden kann. Mit der Seminarreihe ,, Ein-
zelhandel — Update mit Experten” wurden komplexe
Fragen der Planung und Steuerung des Einzelhandels
im Spannungsverhaltnis von Marktdynamik, Verbrau-
cherverhalten, planerischen Zielsetzungen und recht-
lichen Rahmenbedingungen durch wechselnde Refe-
rententeams aufgegriffen. Die Referenten sind zugleich
Autoren des im vhw-Verlag erschienenen ,, Handbuch
Einzelhandel”, das das inhaltliche Fundament der Ver-

anstaltungsreihe bildete und an die Teilnehmer aus-
gegeben wurde. Ein weiterer Fokus richtete sich auf
Fragen der Burgerbeteiligung und auf die Foérderung
burgerschaftlichen Engagements. Hierbei lagen die
Schwerpunkte im Bereich der informellen Burgerbetei-
ligung sowie beim Corporate Citizenship (Engagement
von Unternehmen). Des Weiteren ging es um die Frage,
wie Kommunen das burgerschaftliche Engagement
strategisch unterstitzen und férdern kénnen. Erganzt
wurde dieses Kernspektrum mit Veranstaltungen zur
kommunalen Energiewende in Bestandsquartieren, zu
stadtebaulichen Vertragen und zu den Mdglichkeiten
einer integrierten Weiterentwicklung von Stadtquartie-
ren. Alles in allem wurde im Berichtszeitraum ein breites
Spektrum an zum Teil hochspezialisierten Fragestellun-
gen aufgerufen. Dieses Angebot soll im Geschaftsjahr
2015 fortgefuhrt und weiterentwickelt werden.

Die ,,8. Bundesrichtertagung” im
Bonner Wissenschaftszentrum

Ur Praktiker im Bereich des Stadtebaurechts hat die

hochstrichterliche Rechtsprechung eine tUberragende
Bedeutung. Wegen der immer starker werdenden Aus-
differenzierung der stadtebaulichen Aufgaben und der
damit einhergehenden hdaufigen Novellierungen des
offentlichen Baurechts und seiner Nebengebiete stellen
sich selbst Fachleute immer wieder wichtige Zweifelsfra-
gen. FUr die rechtssichere Beurteilung stadtebaurechtli-
cher Sachverhalte in der Planungs-, Genehmigungs- und
Beratungspraxis ist die Kenntnis der hdchstrichterlichen
Leitentscheidungen unabdingbar.

Der vhw hat am 18. November 2013 seine , 8. Bundes-
richtertagung zur aktuellen Rechtsprechung zum Stad-
tebaurecht” mit Mitgliedern des 4. Senats des Bundes-
verwaltungsgerichts durchgefthrt. Die Bundesrichter
haben die wichtigsten aktuellen stadtebaurechtlichen
Entscheidungen erértert und intensiv mit den rund 140
Teilnehmern der Veranstaltung diskutiert. Im Vorder-
grund der Veranstaltung standen in diesem Jahr Ent-
scheidungen u. a. zu Fragen:



e der Bauleitplanung (Verfahren; Baunutzungsver-
ordnung; Einzelhandelssteuerung; Konzentrations-
flachenplanung fir Windenergieanlagen),

e der Vorhabenzulassung im Planbereich, im unbe-
planten Innenbereich und im AuBenbereich
(u. a. Fragen zum Gebot der Rucksichtnahme, Immis-
sionsschutz, Artenschutz und Denkmalschutz) sowie

e des Enteignungsrechts.

Fortbildungsformate Integrierte Stadtentwicklung

emalB des vhw-Leitbildes, ,Starkung der lokalen

Demokratie durch burgerorientierte integrierte
Stadtentwicklung” wurde ein Fortbildungsgestaltungs-
konzept entwickelt, das 2014 sowohl Methodensemi-
nare als auch Seminare zu konkreten Sachthemen in
Verbindung mit einem jeweiligen Methodentool anbie-
tet. Parallel wurden drei Inhouseangebote fir die unter-
schiedlichen Ebenen der Verwaltung entwickelt, wie:

e die Flihrungskrafte der Stadtpolitik und Stadtver-
waltung, Kommunalpolitiker und Gemeinderate,

e alle Ebenen der Verwaltung zur Verkntpfung
von Fertigkeiten und Fachlichkeit zu relevanten
Planungsprozessen der Integrierten Stadtentwick-
lung und

e die Ebene der Sachbearbeiter zur Umsetzung von
Fertigkeiten und Fachlichkeit.

-
o
,

Abb. 36: Ressortibergreifendes Handeln

Foto: Amathien.Fotolia.com
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Fur den 8. Juli 2014 ist in Ludwigsburg die Auftakt-
veranstaltung zum Thema , Integrierte Stadtentwicklung
im Alltag der Verwaltungswirklichkeit” geplant, die zum
Ziel hat, gemeinsam mit den Teilnehmern und Kommu-
nen die Erfahrungen anderer Stadte zu diskutieren, sowie
Mehrwert und magliche Barrieren innerhalb integrierter
Arbeitsprozesse herauszufinden. Das Einbeziehen der
BUrgerperspektive in Planungsprozesse bei der Stadtent-
wicklung als integrierenden Prozess ist hierbei besonders
wichtig.

Haufig werden Planungsprozesse rein ressortbezo-
gen betrachtet, was integriertes Arbeiten und Agie-
ren nicht fordert. Wenn ein spezialisierter Sektor der
Verwaltung seine Aufmerksamkeit Uberwiegend auf
die eigene Zustandigkeit beschrankt, kann dies zu
selektiver Wahrnehmung und letztlich zu gleicherma-
Ben selektiver Problembehandlung fihren. Kausale
Zusammenhange zu anderen Bereichen bleiben dabei
unbeachtet. Wie kann diesen Prozessen im Bereich der
Integrierten Stadtentwicklung nachhaltig entgegenge-
wirkt werden?

Hier sollen die neuen Fortbildungsangebote Mitarbeiter
in den Kommunen unterstitzen. Die Veranstaltungs-
reihe ,Integrierte Stadtentwicklung im Alltag der Ver-
waltungswirklichkeit” bietet folgendes Spektrum:

e Methodenseminare zur Moderation und Begleitung
von Partizipationsprozessen,

e Seminare fUr FUhrungskrafte zu integrierten
Arbeitsweisen — Kommunikation in der Stadt-
entwicklung,

e Seminare zu Methoden im Planungsprozess,

e Integrierte Stadtentwicklung — Sicherheit im
offentlichen Raum,

e Instrument der Akteursanalyse — Mehrwert fir den
Planungsprozess und

e Instrument der Sozialraumanalyse — Mehrwert fr
den Planungsprozess.
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as Umweltrecht hat sich in den vergangenen

Jahren zu einem sehr komplexen und selbst fur
Fachleute nur noch schwer Gberschaubaren Rechts-
gebiet entwickelt. Es ist geprdgt durch eine Vielzahl
unterschiedlichster Vorschriften auf volkerrechtlicher,
europdischer, nationaler und in Deutschland nicht
zuletzt foderaler Ebene. Hinzu kommt die Verzahnung
mit zahlreichen Fachdisziplinen. Dies spiegelt sich im
Seminarangebot des Kompetenzfeldes Umweltrecht
wider. Neben der rechtlichen Betrachtung flieBen in
diese Veranstaltungen immer haufiger planerische,
biologische oder technische Aspekte ein, die der vhw
mit interdisziplinaren Referententeams abbildet, da
auch in der Praxis Juristen, Planer und Naturwissen-
schaftler Hand in Hand zusammenarbeiten mussen.
Im Berichtszeitraum wurden bundesweit 83 Seminare
mit 2.408 Teilnehmern mit spezifisch umweltrechtli-
cher Ausrichtung vorrangig zu den Themenfeldern
Immissionsschutz, Naturschutz und Gewasserschutz
durchgefthrt. Weitere Seminarangebote betrafen die
Bereiche Kreislaufwirtschaft, Klima- und Bodenschutz.
Innerhalb des Fortbildungsangebots im Kompetenz-
feld Umweltrecht stellte der Immissionsschutz eines
der beiden Schwergewichte dar. Hierzu gehdrten
insbesondere zwei Veranstaltungsreihen, die einen
Uberblick tber den Immissionsschutz in der Bauleit-
planung bzw. im Genehmigungsverfahren und in der
Uberwachung gaben. Darlber hinaus wurden sehr
ausdifferenzierte Seminare zum Larmschutz beztglich
verschiedener in Betracht kommender Larmquellen,

wie Gewerbe- und Industrieldrm, Sport-, Freizeit- und
Kinderlarm, StraBen-, Parkplatz-, Schienen- und Flug-
l&rm, sowie eine Seminarreihe zur Ldrmminderungspla-
nung durchgefihrt. Dabei standen haufig Rechts- und
technische Fragen zur Bewaltigung des Verkehrslarms
sowie Konflikte zwischen verschiedenen Nutzungsar-
ten bei der Neuordnung oder Nachverdichtung inner-
stadtischer Flachen im Vordergrund.

Ein weiterer Schwerpunkt betraf erneut den The-
menbereich des Natur- und Artenschutzes. Rund 20
thematisch und landesspezifisch ausdifferenzierte Ver-
anstaltungen wurden zu einem guten Teil ebenfalls
mit fachtbergreifend aufgestellten Referententeams
durchgefihrt. Fir die Themen, wie Umweltschaden-
recht, Umweltstrafrecht, Umweltverbandsklage, Bio-
diversitatsschaden und Baumschutzsatzungen, wurden
zielgerichtete Seminarangebote gemacht. Auf beson-
deres Interesse stieBen im Berichtszeitraum Seminare
zum Ausbau erneuerbarer Energien im Zuge der Ener-
giewende. Neben Seminaren zum Artenschutz und
der Veranderungen des Landschaftsbildes im Zusam-
menhang mit dem verstarkten Ausbau von Wind-
energieanlagen waren dies Veranstaltungen zum Pla-
nungsrecht beim Ausbau von Energienetzen oder zur
Erarbeitung und Umsetzung konkreter Klimaschutz-
konzepte. Fortgefuhrt wurden die gut nachgefragten
Seminare zu Storfallbetrieben auch im Hinblick auf
die Umsetzung der Seveso-ll-Richtlinie, die bis zum
31. Mai 2015 in nationales Recht umgesetzt werden
muss. Uber die aktuelle Gesetzgebung wurde neben
dem Rechtsprechungsseminar ,Update mit Exper-
ten”, etwa in Seminaren zum Abfallrecht und zum
Wasserrecht mit Seminarangeboten zu den Themen
Hochwasserschutz, Wasserschutzgebiete und Wasser-
kraft informiert. Zum Spektrum der angebotenen Ver-
anstaltungen gehorte des Weiteren eine Seminarreihe
zu umweltrechtlichen Regelungen in Vertragen, in
der aktuelle Fragen der Vertragsgestaltung zwischen
offentlicher Hand und privaten Investoren behandelt
wurden.
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Rechtliche und wirtschaftliche Bedeutung von
offentlichen Vergaben

Kaum ein Rechtsgebiet hat sich in den letzten Jahren
so ausgeweitet und verandert wie das Vergaberecht.
Ursprunglich gedacht zur wirtschaftlichen und sparsa-
men Beschaffung durch die 6ffentliche Hand, ist es heute
— insbesondere aufgrund europarechtlichen Einflusses —
eine ausdifferenzierte Materie, die die Entwicklung des
europdischen Binnenmarkts fordern, eine diskriminie-
rungsfreie und transparente Vergabe 6ffentlicher Auf-
trage herstellen und in jungster Zeit auch sonstige (gesell-
schafts-)politische Wirkung haben soll. Hinzugekommen
ist ferner ein Rechtsschutzsystem, das dem Einzelnen die
Nachprifung eines Vergabeverfahrens ermdglicht. Das
Vergaberecht ist vom reinen Haushaltsrecht zu einem
Teil des Wirtschafts- und Wettbewerbsrechts geworden.
Dem entspricht die wirtschaftliche Betrachtung des Ver-
gaberechts. In der Bundesrepublik Deutschland vergeben
derzeit Gber 30.000 6ffentliche Auftraggeber in Bund,
Landern und Gemeinden 6ffentliche Auftrage fir Bau-,
Liefer- oder Dienstleistungen im geschatzten Gesamt-
umfang von ca. 300 Mrd. Euro im Jahr. Das &ffentliche
Auftragswesen zahlt damit zu den bedeutendsten Ein-
flussgroBen der deutschen und europaischen Wirtschaft.

Die Rechtsentwicklung im Vergabe- und
Bauvertragsrecht

Die Rechtsentwicklung ist auch im Berichtszeitraum
rasant fortgeschritten. So haben mittlerweile alle Bun-
desldnder — bis auf Bayern — ein Tariftreue- und/oder Ver-
gabegesetz verabschiedet. So ist etwa in Niedersachsen

Fort- und Ausbildung

das dortige Tariftreue- und Vergabegesetz in Kraft getre-
ten, was sich sogleich in der Fortbildungsarbeit des vhw
niederschlagen hat. Hervorzuheben ist ferner das nord-
rhein-westfalische Gesetz, weil es u. a. einen Mindestlohn
von 8,62 Euro vorsieht. Zu dem Gesetz ist inzwischen
auch eine Rechtsverordnung ergangen, die auBerverga-
berechtliche Regelungen in den Bereichen Umweltschutz,
Energieeffizienz, Berlcksichtigung von sozialen Kriterien,
Frauenférderung sowie Vereinbarkeit von Familie und
Beruf trifft. Der Mindestlohn wird von der Vergabekam-
mer Arnsberg als europarechtswidrig angesehen, weshalb
sie das Gesetz dem EuGH vorgelegt hat. Eine Entschei-
dung steht aus. Weiterhin war der Berichtszeitraum vom
+Warten” auf die neuen EU-Vergaberichtlinien gepragt,
die am 17. April 2014 in Kraft getreten sind. Sie mUssen
innerhalb von zwei Jahren in das deutsche Recht umge-
setzt werden. Die Modernisierung des EU-Vergaberechts
umfasst insgesamt drei Richtlinien:

e Richtlinie Gber die Vergabe offentlicher Auftrage
Richtlinie (RL 2014/24/EU, ersetzt die bisherige
Vergabekoordinierungsrichtlinie),

e Richtlinie Gber die Vergabe von Auftragen durch
Auftraggeber im Bereich der Wasser-, Energie- und
Verkehrsversorgung sowie der Postdienste
(Sektoren-Richtlinie, RL 2014/25/EU, ersetzt
Richtlinie 2004/17/EG) und

¢ Richtlinie Gber die Konzessionsvergabe (neue
Konzessions-Richtlinie, 2014/23/EV).

Ziele der Novellierung des EU-Vergaberechts sind dem
Bundeswirtschaftsministerium zufolge ,eine Vereinfa-
chung und Flexibilisierung der Vlergabeverfahren, eine
Erweiterung der elektronischen Vergabe sowie die Ver-
besserung des Zugangs fir kleine und mittlere Unter-
nehmen zu den Vergabeverfahren. Zudem sollen kiinftig
strategische Aspekte zur Erreichung der Europa 2020-
Ziele (insbes. soziale und umweltpolitische Ziele) starker

”q

in den Vergabeverfahren ber(icksichtigt werden”.

1 http://www.bmwi.de/DE/Themen/Wirtschaft/Wettbewerbspolitik/
oeffentliche-auftraege, did=190884.html
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Im Bauvertragsrecht ist im Berichtszeitraum die neue
Honorarordnung fur Architekten und Ingenieure (HOAI)
in Kraft getreten, nur vier Jahre nach der vorherigen
Novellierung. Von den zahlreichen Anderungen sind die
wichtigsten:

e Ausweitung der Vertragsfreiheit,

e Neustrukturierung der Gber 30 Jahre alten
Leistungsbilder,

® neue Honorarstruktur,
e Abnahme als Falligkeitsvoraussetzung,
e viele neue Schriftlichkeitserfordernisse und

e Korrektur von Fehlern der 6. Novelle.

Die Fortbildungstatigkeit im Vergabe- und
Bauvertragsrecht

ie genannten Anderungen mussten freilich eine

Auswirkung auf die Fortbildungstatigkeit haben.
So hat das Kompetenzfeld im Berichtszeitraum zahlrei-
che Veranstaltungen zu den Tariftreuegesetzen und der
HOAI angeboten, die sehr gut besucht waren und zum
Teil mehrfach wiederholt wurden. Hierbei war es erfor-
derlich, zeitlich, inhaltlich und réumlich zu differenzieren
und zu koordinieren, um passende Angebote machen
zu kénnen. Allein an den Seminaren und Teilnehmer-
zahlen gemessen, scheint dies gelungen. Die Ergebnisse
des vorherigen Berichtszeitraums wurden nunmehr
wiederum fur das zweite Halbjahr 2013 und das erste
Halbjahr 2014 Ubertroffen: Es fanden 130 erfolgreiche
Seminare, Workshops, Lehrgange und Tagungen mit
insgesamt 5.149 Teilnehmern statt.

Vergabeforen als bekannte Plattformen

Auch im Berichtszeitraum wurden die vhw-Vergabe-
rechtsforen — wie seit Jahren — wegen ihres hohen
Niveaus und ihrer praxisrelevanten und aktuellen
Inhalte von Teilnehmern und Referenten gleichermalBen
geschatzt.

Abb. 37: Die erfolgreichen Vier — immer gute Diskussionen Fotos: vhw

e 7. Vergaberechtsforum Sud
am 8./9. Juli 2013 in Lindau

e 7. Vergaberechtsforum West und Stidwest
am 4./5. September 2013 in KélIn

e 11. Vergaberechtsforum Ost
am 8./9. Mai 2014 in Potsdam

e 10. Vergaberechtsforum Nord
am 19./20. Mai 2014 in Hamburg

Der Ausblick

ie Fachwelt wartet auf die Umsetzung der vorher

genannten EU-Richtlinien in deutsches Recht. Es wird
davon ausgegangen, dass der nationale Gesetz- und Ver-
ordnungsgeber die ihm dafur gesetzte Frist bis April 2016
ausnutzen wird. Ist dies geschehen, wird ein hoher Fort-
bildungsbedarf entstehen, auf den das Vergaberecht des
vhw in gewohnter Weise reagieren wird.
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m Berichtszeitraum wurde das Kompetenzfeld Wohn-

geldrecht/Sozialrecht  weiter ausgebaut. Erstmalig
wurden Gber 200 Seminare durchgefuhrt, die von mehr
als 5.600 Teilnehmern besucht wurden. Neben den the-
matischen ,,Dauerbrennern”, wie Umgang mit Selbst-
standigen im SGB I, Lernférderung und weitere aktuelle
Rechtsfragen der Bildungs- und Teilhabeleistungen und
verfahrensrechtliche Fragen (Bescheidtechnik, Wider-
spruchs- und Klageverfahren, einstweiliger Rechtsschutz),
haben auch wieder die Seminare zur aktuellen Rechtspre-
chung des Bundessozialgerichts und der Landessozial-
gerichte (insgesamt 13 Veranstaltungen mit knapp 600
Teilnehmern) einen groBen Zuspruch erfahren.

Darlber hinaus stellten folgende aktuelle Themen einen
Schwerpunkt im Seminarprogramm dar:

e EU-Freizligigkeit und &ffentliche Leistungen
flr Unionsburger, Anspruchsberechtigung von
Auslandern im Rahmen des SGB Il sowie das
Asylbewerberleistungsgesetz (20 Seminare),

e Integrationshelfer/Schulbegleiter fir Kinder und
Jugendliche mit Behinderungen sowie Rehabilitation
und Teilhabe behinderter Menschen (12 Seminare).

Mit diesen Themen konnten weitere neue Zielgruppen
aus den Sozial-, Jugend- und Gesundheitsamtern sowie
den Auslanderbehérden der Stadte und Gemeinden
gewonnen werden. Auf dem Gebiet des Wohngeld-
rechts wurden 16 Seminare mit insgesamt 580 Teilneh-
mern durchgefthrt, die das Sozialverwaltungsverfahren
und das BuBgeldverfahren im Nachgang des automati-
sierten Datenabgleichs zum Inhalt hatten.

Fort- und Ausbildung

7.4 Fernlehrgange

Die aktuellen Fernlehrgange

Mit den vhw-Fernlehrgdngen zum vhw-Diplom

ach jahrzehntelanger, erfolgreicher Arbeit im

Rahmen von Prasenzseminaren ist der vhw seit
Marz 2010 mit Fernlehrgdngen auf dem Markt. In der
Ausbildungsreihe ,Basiswissen fur Nichtjuristen” bietet
er gegenwartig die funf folgenden Fernlehrgénge an:

e Anschlussbeitrags- und Benutzungsgebuhrenrecht,
e ErschlieBungs- und StraBenbaubeitragsrecht,

e Stadtebaurecht,

e \ergaberecht und

e \Wohn- und Gewerberaummietrecht.

Alle Fernlehrgdange sind von der Staatlichen Zentral-
stelle fur Fernunterricht (ZFU) zugelassen und werden
mit einem vhw-Diplom abgeschlossen. Das Format der
Fernlehrgénge ermdglicht den Teilnehmern, sich neben
ihrer Arbeit orts- und zeitunabhangig Wissen anzueig-
nen. Jeder Lehrgang ist in 12 bis 14 Lektionen aufgeteilt;
in den entsprechenden Lehrheften ist der Lehrstoff auf
zwischen mindestens 30 bis maximal 60 Seiten kom-
primiert und in einer fur Nichtjuristen verstandlichen
Weise aufbereitet. Jedes Lehrheft endet mit vier Selbst-
kontrollaufgaben und einer Fremdkontrollaufgabe (Ein-
sendeaufgabe). Die Bewertung der Einsendeaufgabe
erfolgt durch den Autor des jeweiligen Lehrhefts; diese
Bewertung ist Grundlage fur das bei erfolgreichem
Abschluss des Lehrgangs zu erteilende vhw-Diplom. Die
Autoren der Lehrhefte sind renommierte Experten, vor-
nehmlich Richter und Rechtsanwalte.
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.Die Fernlehrgdnge des vhw vermitteln ein optimales
Grundwissen, nicht nur far die tdgliche praktische
Arbeit, sondern auch fir das Verstdndnis von Gerichts-
entscheidungen sowie MeinungsduBerungen in Kom-
mentaren und Fachzeitschriften”, so Prof. Dr. Hans-
Joachim Driehaus, ehemaliger Vorsitzender Richter am
Bundesverwaltungsgericht und padagogischer Leiter
der Fernlehrgdnge.

Die Fernlehrgange sind vom Markt gut angenommen
worden. Bereits tber 500 Teilnehmer haben sich ange-
meldet. Interessenten kénnen im Vorfeld, telefonisch
oder schriftlich, Informationsunterlagen anfordern und
sich u. a. auf der Grundlage von Lehrheftausztigen aus-
fahrlich Uber Aufbau und Inhalte der Lehrgdnge infor-
mieren. Inzwischen haben schon viele Teilnehmer einen
Fernlehrgang erfolgreich abgeschlossen und ein vhw-
Diplom erhalten.

Als weiterer vhw-Fernlehrgang ist der Fernlehrgang
.StraBen- und StraBenverkehrsrecht” in Vorbereitung.
Es ist zu erwarten, dass die Staatliche Zentralstelle fur
Fernunterricht dem entsprechenden Zulassungsantrag
noch in 2014 stattgeben wird.

Fachliteratur

er vhw gibt Fachliteratur und Publikationen zu

den Bereichen Stadtentwicklung und Immo-
bilienwirtschaft heraus. Sie geben den Lesern einen
praxisorientierten Uberblick tiber ausgewahlte Fragen
des Wohnungs- und Stadtebaus und unterstitzen
damit die Tatigkeit des vhw im Rahmen der Fort- und
Ausbildung.

Neuerscheinungen im 2. Halbjahr 2013 und
1. Halbjahr 2014:

— B

Das Baugesetzbuch -
ese

Das Baugesetzbuch
Gesetze und Verordnungen zum Bau- und
Planungsrecht

Textausgabe / Synopse
11. Auflage, September 2013

Fiir eine schnelle Einarbeitung in
die neuen Vorschriften

ie Neuauflage der Textausgabe tragt insbeson-

dere den Anderungen des Stadtebaurechts durch
die BauGB-Novellen von 2011 und 2013 Rechnung.
Sie bietet eine wertvolle Hilfe bei der Einarbeitung in
die neue Gesetzeslage und erleichtert den korrekten
Umgang mit dem neuen BauGB. Erstmals enthalten
ist auch eine Synopse der Baunutzungsverordnungen
1962,1968, 1977 und 1990. Die 11. Uberarbeitete Auf-
lage der Textausgabe zum BauGB berticksichtigt alle mit
dem Gesetz zur Forderung des Klimaschutzes bei der
Entwicklung in den Stadten und Gemeinden (BauGB-
Novelle Teil 1 von 2011) und dem Gesetz zur Starkung
der Innenentwicklung in den Stadten und Gemeinden
sowie mit den weiteren Fortentwicklung des Stadtebau-
rechts (BauGB-Novelle Teil 2 von 2013) einhergehenden
Anderungen. Die Anderungen durch das BauGB 2013
sind in Form einer Synopse hervorgehoben, die den
Leser auf einen Blick alle Neuerungen in BauGB und
BauNVO erkennen l3sst.
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Wohngeld - Leitfaden 2014

Die Schwerpunkte der Wohngeldentscheidung
Ingo Christian Hartmann
8. Auflage, November 2013

Das Standardwerk fiir die Wohngeldentscheidung

er bei allen Wohngeldbehorden eingeflhrte,

bewdhrte ,Leitfaden zum Wohngeld” ist in vollig
Uberarbeiteter Auflage mit Stand vom 10. November
2013 auf den Markt gekommen. Die Wohngeldreform
2009 hat zu einer vollstandigen Neufassung des Wohn-
geldgesetzes gefuhrt. Seither sind zahlreiche maBge-
bende Erlasse und Gerichtsentscheidungen ergangen.
Zugleich wurde die Wohngeldverordnung in wesentli-
chen Teilen neu gefasst. Zuletzt wurde die Verordnung
umfassend wegen des automatisierten Datenabgleichs
geandert. Samtliche Rechtsanderungen sind im Leit-
faden umfassend beriicksichtigt. Ausfihrlich werden
Inhalt und Konsequenzen des seit 2013 neu geregelten
Datenabgleichs behandelt. Eingehend verarbeitet sind
insbesondere die aktuelle Rechtsprechung und Recht-
setzung auBerhalb des Wohngeldrechts. Weiter ausge-
baut und vertieft ist der Einkommenskatalog. Der Leit-
faden behandelt damit alle wichtigen Arbeitsvorgange
der Wohngeldpraxis von der Antragsannahme und
Einkommensermittlung Uber die Bewilligung oder Ver-
sagung bis zur Aufhebung des Wohngeldbescheides.
Zahlreiche Beispiele erleichtern die Arbeit ebenso wie
der Einkommenskatalog und ein umfassendes Stich-
wortverzeichnis, das die Nutzer des Fachbuchs zu ihren
speziellen Fragen fuhrt. Die ausfuhrlichen Erlduterungen

Fort- und Ausbildung

bieten damit allen mit dem Wohngeld Befassten eine
fundierte Orientierung fur die tagliche Arbeit.

Prazishandbuch

N B

Praxishandbuch - Stadtebauliche Vertrage

Thomas Burmeister
3. Auflage, Januar 2014

In der 3. Auflage des Standardwerks von Burmeister ist
der Text ,entschlackt” und die Gliederung von Grund
auf neu bearbeitet worden. Hauptziel war es, den Stoff
so praxisnah wie moglich darzustellen: mehr Praxisbei-
spiele und weniger theoretisches Beiwerk. Ausfuhrlich
behandelt werden weiterhin vor allem die Probleme, die
der Praxis am meisten ,,unter den Nageln brennen”. Die
durch die BauGB-Novelle 2013 eingetretenen Anderun-
gen sind in der Neuauflage vollstandig bertcksichtigt.
Die Novelle wird die kiinftige Praxis der Vertragsgestal-
tung nachhaltig beeinflussen. Dies gilt insbesondere fiir
die Integrierung des zuvor in § 124 BauGB geregelten
ErschlieBungsvertrags in § 11 BauGB. Mit Blick auf die
BauGB-Novelle 2013 wurde ein neues Kapitel eingefigt,
das die vertragliche Erstattung der ErschlieBungskosten
bei einer ErschlieBung in Eigenregie der Gemeinde als
.dritten Weg” beleuchtet. Neben den Vertragstypen
des stadtebaulichen Vertrags nach § 11 BauGB, zu
denen jetzt nach der BauGB-Novelle 2013 auch der
ErschlieBungsvertrag gehort, wird der Durchfihrungs-
vertrag zum vorhabenbezogenen Bebauungsplan nach
§ 12 BauGB behandelt. Dabei greift die Neuauflage
neue Themen, wie das Energiekonzept, die vertragliche
Regelungen flr Energiestandards sowie die Warmever-
sorgung in einem Baugebiet, auf. Seit Erscheinen der
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2. Auflage vor acht Jahren haben sich so viele Ande-
rungen ergeben, dass der Text insgesamt grundlegend
Uberarbeitet wurde. Besonders hervorzuheben ist die
Neufassung der Kapitel ,Sicherheiten” und , Leistungs-
stérungen”, die systematisch erweitert und mit zahlrei-
chen praktischen Tipps erganzt worden sind. Darlber
hinaus nimmt das Buch die gesamten Erfolgsbedingun-
gen des Einsatzes stadtebaulicher Vertrage in den Blick.

Von der Sanierungssatzung
2um
Handtbuch Peaxia
P
]

Vonder Sanierungssatzung zum Ausgleichsbetrag—
Handbuch fiir die kommunale Praxis

Karl Heinz Mathony
2. Auflage, Mai 2014

Die stadtebauliche Erneuerung ist eine strukturelle
Daueraufgabe in Stadten und Gemeinden. Ziel ist die
stadtebauliche Verbesserung und Aufwertung in ge-
wachsenen Strukturen. Uber die stadtebauliche Erneue-
rung kann die Wohn-, Arbeits- und Umweltqualitat vieler
Stadte und Gemeinden nachhaltig verbessert werden.
Dazu kénnen die Stadte und Gemeinden neben der Steu-
erung der baulichen Entwicklung mit den Instrumenten
des allgemeinen Stadtebaurechts stadtebauliche Sanie-
rungsverfahren durchfiihren. Diese beziehen sich stets
auf ein bestimmtes, von der Kommune abzugrenzen-
des Gebiet, das bisher mit stadtebaulichen Missstanden
behaftet war, und das in einem zlgigen Prozess durch
ein Blndel von EinzelmaBnahmen verbessert werden soll.

Finanzierung stadtebaulicher Sanierungs-
maBnahmen

ur Deckung der Kosten fir die Durchfihrung der

stadtebaulichen SanierungsmaBnahmen stellen Bund
und Lander Stadtebauférderungsmittel zur Verfugung.
Zur Finanzierung der Sanierungskosten werden nach
den Vorschriften des BauGB im umfassenden Sanie-
rungsverfahren von den Grundstickseigentimern Aus-
gleichsbetrédge erhoben. Viele der von den verantwort-
lichen Akteuren im Rahmen der Vorbereitungs- oder
Durchfuhrungsaufgaben zu treffenden Entscheidungen
haben erhebliche rechtliche und finanzielle Auswirkun-
gen, die sich aufgrund ihrer Komplexitat zumeist erst
nach Abschluss der SanierungsmaBnahme und bei der
Erhebung der Ausgleichsbetrdge in ihrer Tragweite
erschlieBen. Als zentrale und verpflichtende Aufgabe
bei der stadtebaulichen Sanierung im umfassenden
Sanierungsverfahren setzt die Ausgleichsbetragserhe-
bung sichere Kenntnisse der aktuellen sachlichen und
rechtlichen Rahmenbedingungen und des verfahrens-
technischen Ablaufs voraus. Die Besonderheit des Hand-
buchs ist die sorgfaltige VerknlUpfung der speziellen
Rechtsvorschriften, der einschlagigen Rechtsprechung
sowie Uber 100 praktische Beispiele und Muster (z. B.
stadtebauliche Vertrage, Erhebungs-, Genehmigungs-,
Versagungsbescheide, Satzungen, Allgemeinverfligun-
gen, Bescheinigungen, Formulare, Verwaltungsvorlagen
Kaufvertrage etc.). Es vermittelt das vertiefende Grund-
gerlst fur einen weitsichtigen Umgang in all seinen
besonderen Zusammenhangen, setzt keine juristischen
Spezialkenntnisse voraus und ist damit ein nutzbringen-
des Werkzeug fur die Praxis. Berticksichtigt wurden in
der Neuauflage alle im Themenfeld einschldgigen Ande-
rungen des BauGB, wie etwa die Klimaschutz- und die
Innenentwicklungsnovelle.



der StraBenverkehrsbehérden

Rechtsfragen aus der Praxis der
StraBenverkehrsbehorden

Detlef Stollenwerk
1. Auflage, Mai 2014

Zu vielen Problemen mit reichlich Konfliktpotential
fuhren in der Praxis die zunehmende Verkehrsdichte
und die oft gegensatzlichen Bedurfnisse von Fahrzeug-,
FuB- oder Radverkehr. Es stellen sich im StraBenverkehrs-
recht vielféltige Fragen fur den kommunalen Praktiker.
Welche verfahrensrechtlichen Voraussetzungen sind
von der Gemeinde bzw. der StraBenverkehrsbehorde
einzuhalten? Nicht selten wird auch das StraBenver-
kehrsrecht Gegenstand von politischen Einflussnahmen.
Man spricht gelegentlich von ,Alibibeschilderungen”,
also Verkehrszeichen, die ausschlieBlich zur Befriedi-
gung von Burgerinteressen aufgestellt werden. Welche
Maglichkeiten der Verkehrsregelung bestehen und wie
sind diese voneinander abzugrenzen? Welche Anfor-
derungen sind an die Ermittlung des maBgeblichen
Sachverhalts und die Anordnung der verkehrsrecht-
lichen Regelungen zu stellen? Welche Spielrdume hat
die Gemeinde gegenuber den Aufsichtsbehérden und
den Burgern? Was ist bei der Bekanntmachung durch
das Aufstellen eines Verkehrszeichens zu beachten und
welche Rechtsschutzmdglichkeiten haben Birger und
Gemeinden gegen verkehrsrechtliche Anordnungen?

Fort- und Ausbildung

Zum Inhalt:

as Werk ist eine Zusammenstellung von vielen

Themen, die in Aufsatzform wiedergegeben
werden. Es gibt viele Antworten auf die praktischen
Rechtsfragen rund um das Verkehrsrecht. Daneben
geht es ,rund” um die verkehrsbehérdliche Anordnung
und die nachfolgende Aufstellung von Verkehrszeichen,
die Reduzierung der Uberbeschilderung, die Baustel-
lenbeschilderung und Uberwachungspflichten, die Haf-
tungsproblematik und Schaffung von verkehrsberuhig-
ten Bereichen sowie die Tempo-30-Zonen. Behandelt
werden Rechtsfragen um die mobile Beschilderung, die
Aufstellung von Verkehrsspiegeln, die Freihaltung des
Lichtraumprofils sowie Riickschnitte des Uberhangs von
Pflanzen in den o&ffentlichen Verkehrsraum. Weiterge-
hende ordnungsrechtliche Fragen im StraBenverkehrs-
recht werden behandelt, wie etwa die Anbringung von
Werbeanlagen, das Abstellen von abgemeldeten Fahr-
zeugen im 6ffentlichen Verkehrsraum, Tiere im StraBen-
verkehr, Hinweisbeschilderungen, Weisungskompetenz
der Polizei etc. Abgerundet wird das Werk durch die
Beantwortung von Verfahrensfragen aus dem Alltag der
StraBenverkehrs- und BuBgeldbehorden.
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DEM LEITBILD
BURGERGESELLSCHAFT VERPFLICHTET

Stadtenetzwerk at work
Positionspapier

Fragen zum Stadtenetzwerk
ag Y- Daer: 17 Monate |
Termine ) BT
Basiswissen fir Nichtjuristen

Kontakte —

o)) ab 12, Marz; Div. Standorte von Bauzeit und Beschleunigung
c EnEV 2014 - Anderungsnovelle www.diearchitekten.org

= zur Energieeinsy dnung

o r Sanitdr, www.akademie-der-ingenieure.de

= und erneuerbare BFW-Arbeitskreis

" 12.- 13, Méz Berin Hotelimmobilien

; Wertermittlung fiir bebaute und www.bfw-bund.de

] unbebaute Grundstiicke

c www.bauakademie.de 31, Marz, Dilsseldorf

Q Lean Management fiir Bauprojekte

Seminare und Schulungen

Basiswissen fir Immobilienverwalter 22,10.2013 179 Euro Dachverband Deutscher Immobilienverwalter e.V., Juni 2014: Gemeinsam mit seinan Partnam

Berlin Telefon 030 3009679-0, www.ddiv.de trainierte der vhw am 25. Juni 2014 Ober das
Gewerbliches Mietrecht 2013 22.10.2013 490 Euro Haufe Akaderie, Telefon 0761 8984422, FoT des besion ThiRkings i poo
for Immobilienprofi Miinchen www.haufe-akademie.de attner 3 O RGN
YT ASPAENRION % Perspektiven von Stadk, Wissenschaft und
Quartiere der Zukunft: bezahlbar, 24.-25.10.2013 kostenfrei Deutscher Verband fir Wohnungswesen, Stadtebau und Politik besser zu " Diesa
energieeffizient, durchmischt! - Hamburg Raumordnung e.V., Telefon 030 20613250, gistein hritt,
Herausforderung fiir wachsende Stadte www.deutscher-verband.org um das Projekt Stidtenetzwerk in seinen
Wie moderiere ich erfolgreich eine 25.10.2013 285%/310°* AWI Akademie der und haft | ¥ haftlichen Eckwerten stirker an die vervaltungswirklichen und
Eigentimer-/Mieterversammlung? Ettlingen (inkl. MwsSt.) GmbH, Telefon 0711 16345-601, F Bedarfe F

: www.awi-vbw.de
Wirtschaftlichkeit und Rendite im 28.-29.10.2013 890 Euro Haufe Akademie, Telefon 0761 898-4422,
Immobilienmanagement Minchen www.haufe-akademie.de
2 "Wir in der Neckarstadt-West - Durch Bildung zum Erfolg" -

Kompaktausbildung zum Immobilien- 28.10.-4.11.2013 | 2.998 Euro Sprengnetter-Akademie, Telefon 02642 979675/-76, bschl 1 g in hei
bewerter: Learn & Relax Windhagen www.sprengnetter.de
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Offentlichkeitsarbeit

8.1

Internetauftritt

m Berichtszeitraum 2013/2014 wurden 243.841 Besu-

che (seit 2013 in der Bezeichnung ,,Sitzungen”) regis-
triert, was in etwa dem Vergleichswert zum vorherigen
Berichtszeitraum entspricht.

Der Umbau separater Themenfeldauftritte zu im Sucher-
gebnis zugeordneten Nachrichtenspalten macht sich im
Ranking (im Vergleich zum Vorjahr) nattrlich bemerkbar,
hat aber im Nutzerverhalten keine qualitativen Defizite

Die 15 am haufigsten besuchten Seiten/unter-
nommenen Aktionen (gruppiert) im Zeitraum:
1. Juli 2013 bis 30. Juni 2014:

(griin = aufgestiegen)
1. Fort- und Ausbildung
. Home
. Geschaftsstellen
. Publikationen
. Uploads (Programmflyer)
. Suche
. Wir Uber uns

. Uploads (FW, Satzung, Tatigkeitsbericht, Stadte-
netzwerk, Forschung, Politik, Presse etc.)

0 N O ul B~ W N

9. Verweise Externer
10. Themenfelder

11. Fernlehrgdnge
12. Forschung
13. Presse
14. Politik
15. Video

hinterlassen, im Gegenteil. Durch die Einschrénkung von
Suchzugadngen — die in 2013 beschlossen wurden, noch
enger zu fuhren — verschlankte sich die Suchstruktur.
Die Kooperationen im Netz

ber 300 verweisende Websites haben als Informa-
tionskandle zu den vhw-Fort- und Ausbildungsan-
geboten agiert. Unter den Top-30 der verweisenden
Websites sind Fachportale sowie Internetseiten von
Ministerien, Stadten, Rechtsanwaltskanzleien, Refe-
renten, Bildungsanbietern sowie von Akteuren und

Die beliebtesten 15 Zielseiten*
im Zeitraum: 1. Juli 2013 bis 30. Juni 2014:

1. Home
. Fort- und Ausbildung
. Geschaftsstelle Niedersachsen / Bremen
. Geschéftsstelle Nordrhein-Westfalen

. Geschaftsstelle Baden-Wurttemberg

2

3

4

5

6. Geschaftsstelle Bayern
7. Geschaftsstelle Hessen

8. Geschéaftsstelle Berlin-Brandenburg

9. Geschaftsstelle Schleswig-Holstein / Hamburg
0

10. Geschéftsstelle Sachsen

11. Forum Wohnen und Stadtentwicklung
12. Umfrage

13. Publikationen Fachbucher

14. Wir Uber uns - Verlag

15. Geschéftsstelle Rheinland-Pfalz

*Zielseite bezeichnet jene Seite, (iber die der Nutzer
in den vhw-Internetauftritt einsteigt, die er fir seinen
Besuch dadurch als , Ziel” definiert.
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Zugriffsentwicklung auf Fort- und Ausbildung im vhw-Internet
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Netzwerken aus der Stadtpolitik und der organisierten
Burgerschaft. Im Vergleich zum vorherigen Zeitraum hat
sich die Anzahl der Verweise mehr als halbiert, was auf
einen Ruckgang von Terminverweisen auf Anbieterseite,
auf eine umfangliche ,Renovierung” bei Google Ana-
lytics und auf stringentere Sicherheitsbestimmungen
zurckzufihren ist, die sowohl auf der verlinkenden
Seite zu einem reduzierten Angebotsverhalten fuhrte,
als auch auf der ankommenden Seite nicht alle Pfade
erfassen lieBen. Uber 90 Prozent der Verweisungen sind
temporar angelegt und untersttitzen vor allem Veran-
staltungen des vhw in anderen Informationskanalen
unserer Zielgruppen.

Der vhw im WWW

Fortbildung, Forschung und Politikberatung des vhw
sind im www (Premiumanbieter Google ausgewer-
tet) gut vernetzt aufgestellt. Nachfolgend ein Auszug

Abb. 38: Die Zugriffsentwicklung auf
Fort- und Ausbildung folgt einer jahrlich
analogen Kurve bei einem leicht héher
werdenden Niveau. Durchschnittlich haben
wir Uber 35.000 Zugriffe im Monat.

Grafik: vhw

einer gerankten Auflistung von Schlisselwortern aus
der verbandspolitischen und fachlichen Arbeit des vhw,
wie sie nach ihrer Suche im Internet als Ergebnis aufge-
listet werden:

Suche nach ,,Stirkung lokaler Demokratie” in
Google, Ergebnis: Seite 1

Ungefahr 603.000 Ergebniss

VHW: Stadtenetzwerk Starkung lokaler Demokratie durch ...
www.vhw.de/.../staedtenetzwerk-staerkung-lokaler-demokratie-durch-
buergerorientierte-integrierte-stadtentwicklung/ - Im Cache - Ahnliche Seiten

Die "Leipzig-Charta zur nachhaltigen europaischen Stadt" von 2007 hat dem integrierten
Ansatz in der einen neuen B

[POF] Dialog: Zur Starkung Lokaler Demokratie 1 Einfilhrung - VHW

www.vhw.de/fileadmin/user_upload/.../Einfuehrung.pdf - Im Cache
Dialog: Zur Stérkung Lokaler Demokratie. Einfilhrung aber um partizipatorische
Demokratieelemente anreichern. Die- sem Verlangen nach partizipatorischen ...

arkung der L okalen Demokratie du gerorientierte integ
kommunalwiki.boell.de/.../Starkung_der_Lokalen_Demokratie_durch_
biirgerorientierte_integrierte_Stadtentwicklung - Im Cache - Ahnliche Seiten
“Starkung der Lokalen Demokratie durch birgerorientierte integrierte Stadtentwicklung” ist
der etwas sperrige Name eines Stadtenetzwerkes, das 2011 vom

Abb. 39: Ergebnis: Seite 1

Screenshot: vhw/www
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Suche nach ,Stadtenetzwerk” in Google

Ungefahr 114.000 Ergebnisse (0,11 Sekunden)

Cookies helfen uns bei der Bereitstellung unserer Dienste. Durch die Nutzung unserer Dienste
erkldren Sie sich damit einverstanden, dass wir Cookies setzen.

Mehr erfahren | ok

Stadte-Netzwerk NRW: Start

www.netzwerk.nrw.de/ ¥

Das Stadte-Netzwerk NRW ist ein freiwiller Zusammenschlu® von Stédten und
Gemeinden aus Nordrhein-Westfalen. Gemeinsames Ziel aller Stadte und ...

Gesunde Stadte Netzwerk - START
www.gesunde-staedte-netzwerk.de/ ¥
25 Jahre Gesunde Stadte-Netzwerk war Anlass einer groRen Tagung in der. Hansestadt

Rostock. Neben dem Festakt und der Mitglieder- versammlung des

Abb. 40: Ergebnis: Seite 1 Screenshot: vhw/www

Suche nach ,integrierte Stadtentwicklung” in
Google

Seite 2 von ungefihr 314.000 Ergebnissen (0,37 Sekunden)

Cookies helfen uns bei der Bereitstellung unserer Dienste. Durch die Nutzung unserer Dienste
erklaren Sie sich damit einverstanden, dass wir Cookies setzen.

Mehr erfahren | ok

Integrierte Stadtentwicklung - Aktuelles zu einem ... - idw
www.idw-online.de/de/news363479 ¥

09.04.2010 - Integrierte Stadtentwicklung ist eigentlich ein Kind der Planungseuphorie
der 1960/1970er Jahre - und auch der Wachstumseuphorie dieser ...

Integrierte Stadtentwicklungskonzept (SEKo) - Stadt Leipzig

leipzig.de/bauen.

Die Stadt Leipzig kann auf eine seit 1990 und
will entscheidende Weichen fiir die integrierte Stadtentwicklung der ...

Regionalkunde Ruhrgebiet - Integrierte Stadtentwicklung ...
hrgebi del php’

ierte_
Integrierte Stadtentwicklung - Antworten auf den Demografischen Wandel.
i Wurzeln, und Zi Strategien zum Umgang ...

VHW: Stadtenetzwerk Starkung lokaler Demokratie durch ...
hw.de taerkung lokal durch-bu... ~

Die "Leipzig-Charta zur nachhaltigen européischen Stadt" von 2007 hat dem
integrierten Ansatz in der einen neuen

RISE - Rahmenprogramm Integrierte Stadtteilentwicklung ...
www.hamburg.defrise/ ~

Behorde fiir Stadtentwicklung und Umwelt ... Mit dem Rahmenprogramm Integrierte
Stadtteilentwicklung (RISE) hat der Senat die hamburgische Tradition der ...

Abb. 41: Ergebnis: Seite 2 Screenshot: vhw/www
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Suche nach ,biirgerorientierte Stadtentwicklung”

in Google

Ungefahr 19.400 Ergebnisse (0,62 Sekunden)

Mehr erfahren [ ok |

dej K

Cookies helfen uns bei der Bereitstellung unserer Dienste. Durch die Nutzung unserer Dienste
erkiaren Sie sich damit einverstanden, dass wir Cookies setzen.

"Starkung lokaler Demokratie durch biirgerorientierte ... - VHW
h lokaler-demokratie-durch-bu... ~

Ansatz in der einen neuen

Die "Leipzig-Charta zur nachhaltigen europischen Stadt" von 2007 hat dem integrierten

Friedberg — Blrgerorientierte Stadtentwicklung - Wegweis...
063... v

del...buergerorientier

verfiigbar. Weitere Informationen

vom ...

Aufgrund der robots.txt dieser Website ist keine Beschreibung fiir dieses Ergebnis

Stérkung der Lokalen Demokratie durch birgerorientierte ...
kommunalwiki.boell.de.../Stérkung_der_Lokalen_Demokratie_durch_bi...
“Starkung der Lokalen Demokratie durch biirgerorientierte integrierte
Stadtentwicklung” ist der etwas sperrige Name eines Stédtenetzwerkes, das 2011

Abb. 42: Ergebnis: Seite 1

Screenshot: vhw/www

Weitere Schliisselworter

Ranking im www

Fort- und Ausbildung

Seite 1

Bauvertragsrecht

nicht unter den ersten 10
(2011 Seite 1, 2012 Seite 2)

Bodenrecht und
Immobilienbewertung

Seite 1

ErschlieBungsrecht

Seite 1

Stadtebaurecht
(durch Fernlehrgang)

Seite 1

Wohnen und
Stadtentwicklung

Seite 1

Vergaberecht
(durch Publikation)

Seite 4

Wohngeldrecht

Seite 2

Fernlehrgdnge

nicht unter den ersten 3
(2013 nicht unter den ersten 10)

Das Nutzerverhalten im Internet

urchschnittlich wurden 5,36 Seiten — also mehr
Inhalte im Vergleich zum letzten Bemessungszeit-

raum — angeschaut, und darauf wurden durchschnitt-
lich knapp Uber 3 Minuten Zeit verwendet. Mit Uber
1,19 Million Seitenzugriffen insgesamt zeichnet die Nut-



zung des vhw-Internetauftritts eine stabile bzw. leicht
steigende Tendenz auf.

2013 gelingt erstmalig mit Gber 64 Prozent ein deutlicher
.Uberhang” von wiederkehrenden Besucher. (Hinter-
grund: Google Analytics nimmt als Referenzzeitraum ein
halbes Jahr, sodass es durchaus maglich ist, dass es sich
um mehr wiederkehrende Besucher handelt, als angege-
ben. Wer den vhw mit mehr als einem halben Jahr Zeit-
abstand besucht, gilt bereits als ,Neuer Besucher”). In
den 14 Besuchsfrequenzen (von 1x bis 201x und mehr
Besuchen) suchen knapp 65 Prozent einmalig, 12 Prozent
zweimalig, 5 Prozent dreimalig, aber auch noch 3 Prozent
besuchen die vhw-Internetseite 9 bis 14 Mal.

Die Absprungrate ist im Durchschnitt mit 41 Prozent,
bei Fort- und Ausbildung liegt sie knapp tber 30 Pro-
zent, ein als ,,gut” zu wertender Sachverhalt.

64,5 %

35,5 %

Offentlichkeitsarbeit

Die erste Online-Nutzerumfrage

m Oktober 2013 hat der vhw erstmalig eine 15 Fragen

umfassende Onlinenutzerbefragung zu Nutzungshau-
figkeit, -art und -zufriedenheit vorgenommen. Unter-
stUtzt wurde die Kampagne durch eine parallel und
bundesweit laufende Offline-Befragung von Teilneh-
mern in Prasenzseminaren.

Das Ergebnis:

Online: 132 864* Antworten
Offline: 732
*Antworterteilung tber 54%

44 % ———

Abb. 43: Neue Besucher (grun) 35,5 Prozent,
wiederkehrende Besucher (blau) 64,5 Prozent Grafik: vhw

17 Prozent der Nutzer verwenden die Suche auf der
Seite, 34 Prozent davon nehmen danach noch eine Ver-
feinerung der Suche vor. Nur ein Prozent der Suchenden
steigt aus, sodass man annehmen kann, dass 66 Prozent
der Suchenden sofort und die anderen durch weitere
Filter zufriedenstellende Ergebnisse erhalten.

Uber 96 Prozent unserer Nutzer kommen uber fest-
installierte Gerate, nur ein geringer Prozentsatz Uber
Tablets und Smartphones. Mit tber 30.000 Suchbegrif-
fen wurde im Zeitraum gesucht.

52 %

9 %

B bis 30 Jahre
= 31-50 Jahre

Uber 51 Jahre
B ohne Angabe

29 % ——

50 %
= Weiblich
Mannlich
B ohne Angabe

6 %

Abb. 44: Nutzerprofil Grafik: vhw

Den Zugang zum vhw-Internet, so gaben 46 Prozent
der Befragten an, nutzen sie aus den alle Veranstaltun-
gen begleitenden E-Mailings. Weitere 38 Prozent gehen
eigeninitiiert mit der Suchfunktion auf Recherche und
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11 Prozent haben sich den Link als Favorit hinterlegt. Ein
ahnliches Verhaltnis im Ergebnis der Antworten gab es
bei der Frage nach den in Zukunft bevorzugten Informa-
tionswegen: Knapp die Halfte der Befragten wiinsch-
ten sich weiter E-Mailings als Informationskanal, kurz
gefolgt von der eigeninitiierten Stichwortsuche auf der
vhw-Internetseite. Die E-Mailings sind ein inzwischen
fest in die externe Informationskultur des vhw veranker-
ter Bestandteil der Veranstaltungskommunikation.

Der haufigste Zweck des Internetbesuchs ist mit 58 Pro-
zent die konkrete Veranstaltungsinformation, gefolgt
von der ,losen” Veranstaltungssuche und der Veran-
staltungsbuchung. Die Suche wird Uberwiegend auf
der Seite Fort- und Ausbildung ausgel6st, wobei die
gezielte Themensuche vor der Stichwortsuche rangiert.
Die Verstandlichkeit der Anmeldelogik bescheinigten 61
Prozent mit ,verstandlich”.

Die im Juli 2013 verstarkt eingefihrte Nachrichten-
redaktion — oft in Verbindung mit konkreten Veranstal-
tungsofferten des vhw — wurde in der Befragung mit
42 Prozent als ,nutzlich” bewertet. Dieses Ergebnis gab
zusammen mit dem kommunizierten Nutzerwunsch,
einen Newsletter abonnieren zu koénnen, dem vhw
einen Arbeitsauftrag, das Internet daraufhin attraktiver
und kundenfreundlicher zu machen.

vhw 3.0 - Internet mit klarer Struktur fiir den
Kunden

m Marz 2014 beauftragte der vhw drei Agenturen,

ein Angebot zur Optimierung des vhw-Internetauf-
tritts abzugeben. Die Entscheidung der Ausarbeitung
eines Konzepts fur die Uberarbeitung, insbesondere
des Aus- und Fortbildungsbereichs mit allen ihm ver-
bundenen Inhalten, erging an BB&K in Ludwigsburg.
Zwei entscheidende, neue Anforderungen sollten damit
umgesetzt werden: 1. Die Konzentration auf einen
Zugang zu Veranstaltungsinformationen und -suche im
Sinne erhohter Kundenfreundlichkeit und 2. Anreize zu
schaffen, die einem selbstbestimmtem Nutzerverhalten
entsprechen. So ist mit dem neuen Auftritt Ende 2014

geplant, dass der Nutzer sich seinen eigenen , Newslet-
ter” mit individuellen thematischen Veranstaltungsin-
formationen und News zusammenstellen kann. Kunftig
werden alle wichtigen Informationen zur Veranstaltung
auch ,an der Veranstaltung selbst” stattfinden. Dazu
wurden entsprechende VorbereitungsmaBnahmen in
und mit Linear geplant. Der neue Auftritt wird einem
ausgewogeneren Wort-Bildverhaltnis entsprechen, u. a.
ist geplant, alle aktiven Referenten des vhw bei den Ver-
anstaltungen mit Kurz-Vita und Bild zu prasentieren.

Abb. 44: Die Neuen : Fort- und Ausbildung, Geschaftsstellenseite, Veranstaltungsdetail-
seite (von links nach rechts) Templates: 3PC

Das Stadtenetzwerk im Internet

ie Stadtenetzwerkarbeit in den Stadten hat sich

2013 deutlich intensiviert und sich um die Einbin-
dung von deutlich mehr Akteuren — neben Stadtpoli-
tik und -verwaltung — erweitert. Das war Anlass, diese
Arbeit im Internet redaktionell auch ausfihrlicher dar-
zustellen. Im Juni 2014 wurde das , Stadtenetzwerk at
work" als Nachrichtenblog mit Verlinkung auf die jewei-
ligen Prozesse in den Stadten umgesetzt. In den Stadten
selbst werden in den Formaten Nachricht, Bericht und
Feature im vhw-Internetauftritt wichtige Ereignisse des
Stadtenetzwerkprozesses vor Ort, also organisatorische
Prozessschritte und inhaltliche Ergebnisse dokumentiert.
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Abb. 45: Das neue ,Stadtenetzwerk at work” Screenshot: vhw/www

Die Internet-Redaktion

ie vhw-Internetredaktion aktualisiert taglich Infor-

mationen auf den Geschéftsstellenseiten und in den
14 Themenrubriken sowie zu den Fernlehrgdngen, Pub-
likationen, Veranstaltungen und dem Projekt , Stadte-
netzwerk”. Berichte und Dokumentationen zu den vhw-
Veranstaltungen erfolgten im Berichtszeitraum u. a. zum
. Preis Soziale Stadt 2014" und zum Verbandstag 2013.

In Kooperation mit der uns betreuenden Agentur 3PC
fur alle Internetkonfigurationen wurden diverse Opti-
mierungs- und PflegemaBnahmen durchgefihrt wie:
u. a. die Aktualisierung von AGB und Organigramm,
eine Suchmaskenjustierung, die Anmeldungsherstellung
fur die Fernlehrgange Vergaberecht und Wohn- und
Gewerberaummietrecht, die Installation fir Server-Tra-
ckings, das Anlegen eines neuen Themenfeldes Kom-
munikation & Personalentwicklung, die Optimierung
der Suche, die Kennzeichnung von Suchergebnissen, die
Aktivierung von Kurz-URL, das Anlegen der Vorschau
Lalle” bei Suchergebnissen, die Seminaranmeldung
auf die volle Zeit der Veranstaltung in der Bestatigung,
die Anderungen von regionalen Zuordnungen und das
Herstellen der Google Maps-Anbindung von Veran-
staltungsorten. Das daflir vorgesehene Zeitkontingent
belauft sich auf 140 Stunden pro Jahr.

Offentlichkeitsarbeit

Die Nachrichten im Internet

Der vhw bindet seinen Bildungsauftrag an die sich
selbst gestellte Herausforderung, immer die gesetz-
lichen Modifikationen im Blick zu haben und den Umset-
zenden in Stadt und Gemeinden mit den angebotenen
Veranstaltungen ein aktuelles Handwerkszeug zur
Bewaltigung ihrer Aufgaben im Verwaltungsalltag an
die Hand zu geben. Seit Juli 2013 fokussiert die redakti-
onelle Ausrichtung daher auf zum vhw-Veranstaltungs-
spektrum passende News. Zu den 14 Themenfeldern
der Fort- und Ausbildung werden in kurzer Nachrich-
tenform aktuelle Meldungen aus Politik und Verwaltung
(Bundes-, Lander- und kommunale Ebene), Rechtspre-
chung, Wissenschaft und Forschung aufbereitet ange-
boten. Zu den Nachrichten- und ggf. Download-Quellen
(bspw. Gesetze, Urteile, Drucksachen, Dokumentati-
onen etc.) sowie weitergehenden Informationen wird
verlinkt. Auf aktuelle Entwicklungen in diesen Bereichen
und sich daraus ergebende Fragestellungen reagiert der
vhw besténdig mit dazu passenden Fortbildungsange-
boten. Auf entsprechende vhw-Veranstaltungen wird
hingewiesen und zur Veranstaltungsseite verlinkt.

FONT- 0D MISBILDUNG.

u,u

HESSEN

1. Hai 5L Wavaile der Energiesissparverondnang (ELV) tris m dralt

Abb. 46: Informationen zu Rechtsprechung und Gesetzgebung auf der Geschéaftsstelle

Hessen

Screenshot: vhw/www

Im Berichtszeitraum wurde auf den Geschaftsstellensei-
ten 319 Nachrichten mit und ohne Hinweis auf thema-
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tisch verwandte Fortbildungsveranstaltungen des vhw
platziert. Auf den Seiten des Bereichs Fort- und Aus-
bildung wurden im Berichtszeitraum insgesamt 271
Nachrichten in der daftr vorgesehenen linken Spalte
der jeweiligen Themenrubriken platziert. Nach einer
Verbleibdauer von bis zu zwei Monaten (bei zuséatzli-
chem Hinweis auf thematisch passende Veranstaltung
bis maximal bis zum Veranstaltungstermin), sind die
Nachrichten in entsprechenden Archiven der GST- bzw.
der Themenrubriken weiterhin abrufbar.

IMMOBIETENRECHT. -MANAGEMENT & -FORDERUNG

aanmiies
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nssmestare rom Mietrecht von
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(W 143967)

Abb. 47: Informationen zu Rechtsprechung und Gesetzgebung in der linken Spalte der

Themenrubrik Immobilienrecht, -management, -férderung

Screenshot: vhw/www

Das Reporting im Internet als Intranet

as im letzten Berichtszeitraum geschaffene Eva-

luations- und Feedbacktool, das zu jeder Veran-
staltung in der Vor- oder Nachbereitung auswertbare
Nutzerdaten liefert, wurde angenommen. Konkrete
Abldufe zu einer Veranstaltung kénnen dabei z. B.
nach Geschaftsstellen oder Thema ebenso ausgewer-
tet werden, wie die regionalen Bezilige zu Teilnehmer-
herkunft und -haufigkeit Uber Zeitverlaufe oder die
Teilnehmerzusammensetzung. Damit wurde ein Mar-
ketingwerkzeug geschaffen, das, aktuell und in allen
relevanten Bezligen verknlpft, eine selbstandige und

8.2

permanente Evaluation maoglich macht. Wenn Uber
einen bestimmten notwendigen Nutzungszeitraum die
wesentlichen Anwendungen identifiziert sind, erfolgt
eine Uberarbeitung, um mit einem reduzierten Ange-
bot der relevantesten Auswertungen zielgerichteter zu
arbeiten.

Forum Wohnen und
Stadtentwicklung

ie Verbandszeitschrift des vhw ,, Forum Wohnen und

Stadtentwicklung” gehort weiter zu den wichtigen
Publikationen an der Schnittstelle von Stadtplanung,
Stadtebau, Wohnungswirtschaft und Sozialforschung
im deutschsprachigen Raum. Im Berichtszeitraum
wurden die sechs Ausgaben pro Jahr neben vhw-Mit-
gliedern und Abonnenten der Verbandszeitschrift auch
der Fachoffentlichkeit auf Tagungen und Kongressen —
nicht nur des vhw — zuganglich gemacht, wenn thema-
tische Schnittstellen bestanden. Die Autoren der Hefte
kommen aus den unterschiedlichsten Tatigkeitsfeldern
im Spannungsfeld von Wohnen und Stadtentwicklung,
sei es aus der Wohnungswirtschaft, der Wissenschaft
und Forschung, aus der Politik und Verwaltung, aus
Bund, Landern oder Kommunen. Der Forumscharakter
der Zeitschrift befordert dabei den Wissensaustausch
und die Diskussion zwischen Politik, Wissenschaft und
Praxis. Als Verbandsorgan und Fachzeitschrift berich-
tet das ,Forum” weiterhin nicht nur tber die vielfalti-
gen Aktivitdten des Verbands sondern darlber hinaus
auch Uber ein Schwerpunkthema in jeder Ausgabe. Auf
den Internetseiten des vhw bietet die Online-Prasenz
von ,,Forum Wohnen und Stadtentwicklung” mit ihrer
Archivfunktion einen Uberblick tiber alle bislang erschie-
nenen Zeitschriftenausgaben. In den Inhaltsverzeichnis-
sen finden sich seit dem Jahrgang 2003 Abstracts zu
jedem Artikel. Uberdies kénnen seit Ausgabe 1/2009
alle Beitrage pro Ausgabe kostenlos im PDF-Format her-
untergeladen werden.



Folgende Ausgaben sind im Berichtszeitraum erschie-
nen:

Forum Wohnen und Stadtentwicklung 4/2013

Gentrifizierung: mehr als ein Marktphanomen?
Juli — September 2013

.Gentrifizierung: politischer Kampfbegriff oder Pers-
pektivenvielfalt?” fragt Jan Glatter in seinem Editorial
zu Heft 4/2013. Das Themenheft versucht Gentrifizie-
rung nicht einseitig zu betrachten. Indem unterschied-
liche Akteure ihre Perspektiven auf das Thema darle-
gen, wird vielmehr eine differenzierende Betrachtung
geboten. Ziel ist es, das Verstandnis fur unterschiedliche
Sichtweisen zu starken und eben kein moralisches oder
abschlieBendes Urteil zu féllen. Das Heft ist ein Pladoyer
fur Perspektivenvielfalt. Und so kommen neben Wissen-
schaftlern auch Wohnungsmarktakteure, Vertreter der
Kommunen sowie lokale Initiativen aus Minchen, Ham-
burg, Frankfurt am Main und Berlin zu Wort.

Forum Wohnen und Stadtentwicklung 5/2013

Diversitat und gesellschaftlicher Zusammenhalt in
der Stadt

Oktober — November 2013

2013 stellt Ausgabe 5/2013 das sogenannte ,Ver-
bandstagsheft” dar, das stets punktlich zum Jahres-
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héhepunkt des vhw erscheint. Der Verbandstag 2013
stand unter dem Motto ,Vielfalt leben — Welche
(Stadtentwicklungs-)Politik brauchen wir?”. Vor diesem
Hintergrund wird deutlich, dass lokale Kohdasions-
politik darauf abzielen muss, den Burgen ein Ver-
trauen in die 6ffentlichen Institutionen zu vermitteln
und ihnen eine Chance aufzuzeigen, in der lokalen
Gesellschaft ihren Platz zu finden. Schon der erste Bei-
trag des Hefts von Mark Terkessidis greift das Thema
. Vielfalt als kreative Ressource” auf und pladiert fur
Kollaboration statt Integration in der interkulturellen
Stadt. DarUber hinaus wird u. a. in zwei Beitragen die
Rolle des 6ffentlichen Raums bei der gesellschaftlichen
Integration herausgestellt.

Forum Wohnen und Stadtentwicklung 6/2013

Perspektiven fiir eine gesellschaftliche Anerken-
nungskultur

Dezember 2013

Ausgabe 6/2013 des ,,Forums” lasst noch einmal den
vhw-Verbandstag 2013 Revue passieren und beschaf-
tigt sich in den weiteren Artikeln mit dem Thema
.Engagement und Anerkennungskultur”. Praxisberichte
aus Mannheim und Hamburg runden die Beitrage aus
Wissenschaft, Politik und Zivilgesellschaft ab. Holger
Krimmer fasst sein Editorial zu Heft 6 zusammen, indem
er darauf hinweist, dass die wahrgenommene Miss-
achtung und unnétige Erschwerung von Engagement
und gesellschaftlicher Selbstorganisation kaum durch
eine Anerkennungskultur wettgemacht werden kénne,
die auf Auslobung von Preisen und Imagekampagnen
setzt. Vielmehr finde sie im Alltag statt und seiim Alltag
zu losen.
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Forum Wohnen und Stadtentwicklung 1/2014

Landlicher Raum und demografischer Wandel
Januar - Februar 2014

Die Auswirkungen des demografischen Wandels tref-
fen kleine Gemeinden in vielen Regionen in Deutsch-
land sehr unterschiedlich. Entsprechend groB ist die
Bandbreite der Reaktionen. Aus der Initiative und dem
Ideenreichtum der Bevolkerung entstehen funktionie-
rende Drehscheiben fur neue Formen burgerschaftli-
chen Engagements, fur beispielhafte Eigenprojekte und
fir gemeinsame Aktivitdten und Verstandigung. Daraus
ergeben sich auch unter schwierigen demografischen
und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen besondere
Chancen fur die Gestaltung der zukinftigen Entwick-
lung. Entscheidend sind und bleiben dabei jedoch
immer das Engagement und die Initiative der Bevolke-
rung bis hin zur Ubernahme aktiver Verantwortung. Der
vhw wirft mit Ausgabe 1/2014 einen Blick u. a. nach
Hessen, Thuringen, Niedersachsen, Brandenburg und
Mecklenburg-Vorpommern.

Forum Wohnen und Stadtentwicklung 2/2014

Zuwanderung aus Siidosteuropa - Herausforde-
rung fiir eine kommunale Vielfaltspolitik

Méarz — April 2014

Das Schwerpunktthema von Heft 2/2014 hat noch kurz
vor Erscheinen der Nummer 2 iberregional alle Medien
beschaftigt, sicher auch befeuert durch die volle
EU-Arbeitnehmerfreiziigigkeit mit Beginn des Jahres
2014 fur Bulgaren und Ruméanen. Die medial vermittel-
ten Positionen waren hochst different: Beim Blick auf
das groBe Ganze wird festgestellt, dass Deutschland
von der Zuwanderung aus Stdosteuropa profitiert, weil
die Zuwanderer aus diesen Landern eine hohe Erwerbs-
beteiligung haben und im deutlich geringeren AusmaR
als andere Auslander in Deutschland Transferleistun-
gen beziehen. Die Herkunftslander klagen Ubrigens
Uber starke Verluste von gut qualifizierten Menschen.
Also ,alles kein Problem”, nur Panikmache? Es handelt
sich wohl weniger um Widerspriche als um eine Frage
der Perspektive. Aus kommunaler Sicht stellt sich das
Problem anders dar.
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Forum Wohnen und Stadtentwicklung 3/2014

Lokale Bildungslandschaften
Mai — Juni 2014

. Ein erweitertes Verstdndnis von kommunalen Bildungs-
landschaften ist besonders fir benachteiligte Stadtteile
geboten, denn eine erfolgreiche Bildungslandschaft
stellt eine breit wirkende und absolut sozialvertragliche
Aufwertung dar. Es lohnt deshalb, die unterschiedlichen
stadtischen Ressorts aufzufordern, ihre Rolle im Hand-
lungsfeld Bildungslandschaft zu suchen und zu finden”,
so Jurgen Aring abschlieBend in seinem Beitrag , Integ-
ration hoch zwei — Bildungslandschaften und Stadtent-
wicklung verkntipfen”. Diesem roten Faden von Bildung
und Stadtentwicklung folgen Beitrdge aus verschiede-
nen Perspektiven in diesem Schwerpunktheft. Diese rei-
chen von der Sicht einer Schulleiterin Gber Berichte aus
Wissenschaft und Forschung bis in die Kommunalver-
waltungen. Ein Beitrag Uber die ,Stadt als Campus” als
neues Leitmotiv fUr aktivierende Stadtentwicklung und
(Kreativ-)Wirtschaftsférderung rundet das Heft ab.

Seminarmarketing

m Berichtszeitraum wurden 12 mal monatliche

Themen- und Kommunallisten an ca. 185 Medien
(Zeitschriften, Online-Kalender, interne Verteiler) Gber
jeweils personalisierte E-Mails mit individuellen Ange-
boten sowie besonderen Veranstaltungshighlights ver-
sendet. Die Versendung erfolgt i. d. R. bis zum 10. des
Monats mit Terminen und vier Monate im Voraus. Die
Themenlisten gehen an Fachportale und Fachmedien,
die Kommunallisten gehen an Medien Kommunaler
Spitzen- und Landesverbande. Als Themenlisten wurden

Offentlichkeitsarbeit

15 Themen monatlich aufbereitet: das Abgabenrecht,
Bodenrecht & Immobilienbewertung, Immobilienrecht,
-management und -férderung, die Kommunikation
& Personalentwicklung, Stadtentwicklung (gesondert
das Denkmalrecht), das Stadtebaurecht, Umweltrecht
(gesondert Abfall- und Wasserrecht & Erneuerbare
Energien sowie Windanlagen, gesondert NRW), Verga-
berecht, Verwaltungsrecht, Wohngeld- & Sozialrecht.
Neben den Seminarvorschauen und -kalendern sind
die Themen- und Kommunallisten eine inzwischen eta-
blierte Zweitverwertung von Veranstaltungsterminen
fur die Zielgruppe (Fach-)Medien/Multiplikatoren. Der
Adressverteiler dazu wird entsprechend gepflegt. Regel-
maBig verwenden die Adressaten von Kommunal- und
Themenlisten vhw-Fortbildungsangebote — ausgewahlt
nach ihren redaktionellen fachlichen Schwerpunkten.

Neben diesem redaktionell ausgerichteten Service
wurde der Service der Terminverwertung in ausge-
wahlten Fachportalen zum Sozialrecht, Vergaberecht,
Immobilienrecht, -management & -forderung sowie
in neuen Weiterbildungsdatenbanken der Lander
gepflegt. Diese MaBnahmen vermitteln zusammen mit
den einzelnen und themenspezifischen Auslagekoope-
rationen zwischen Medien und vhw-Veranstaltungsver-
antwortlichen, den Terminverweisen durch Referenten
sowie Einlagekooperation (z. B. mit der Zeitschrift fur
Immissionsschutzrecht und Emissionshandel) unserer
Zielgruppe, die in ganz unterschiedlichen Themen und
Medien unterwegs ist, vhw-Information in der Zweit-
und Drittverwertung ,vor Ort”.

Sonderterminversendungen, Bilderservice, Klein-
kooperationen, Trailer und Mitarbeiterinformation

ach Bedarf wurden im Berichtszeitraum verschie-
dene Sondertermine separat beworben.

Die Offentlichkeitsarbeit unterstiitzte zudem bei der
Bildmotivsuche fir Veranstaltungsflyer und fur das
Internet, Ubernahm die Gestaltung und grafische
Umsetzung von Anzeigen und Seminarvorschauen,
unterstltzte tempordre Kooperationen und stellte fur
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vhw-Leuchtturmveranstaltungen wie Baurechts- und
Beitragstage sowie Vergaberechtsforen Ankindigungs-
trailer 2013 und 2014 zur Verfigung.

Mittlerweile unterstltzen diese animierten Vorabformate
die Bindung der Communities auf solchen Fachtagun-
gen, indem Bilder der Vorjahre eingebunden werden.

Handlungsanleitungen fur die Seminarflyer wurden
nach neuen Entscheidungen aktualisiert bzw. angelegt.
Die Einhaltung des Corporate Designs war im Berichts-
zeitraum sowohl fir E-Mailings, als auch fur Veranstal-
tungsflyer gewdhrleistet, aktualisiert wurde bei den
Veranstaltungsflyern die Aufnahme der Copyrights bei
der Verwendung von Bildern. RegelméaBig informiert die
Offentlichkeitsarbeit mit dem Format , OA informiert” zu

Scans: vhw

Neuerungen und Service im Internet, verbandspolitischen
Veranstaltungen, dem Erscheinen der Verbandszeit-
schrift, WerbemaBnahmen, Kooperationen und Aktivita-
ten zum Stadtenetzwerkprojekt. Im Berichtszeitraum gab
es 42 ,0A informiert”:
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B Mot abgerufen. Zwei weitere Fernlehrgange zum ,Vergabe-
Google maps = neuer Service online recht” und zum ,Wohn- und Gewerberaummietrecht”

kamen Ende 2013/Anfang 2014 in die Bewerbung. Der
OA informiert: geplante Fernlehrgang ,StraBen- und StraBenverkehrs-

vhw startet am 24. Oktober Online-Umfrage recht” wurde im Internet als Anktindigung eingestellt.

OA informiert:

St e 8.4 Presse- und Offentlichkeitsarbeit

T p " eben unterschiedlichen Informations- und Mar-
OA informiert:

vhw unterstiitzt , Tag der Stadtebauférderung” ketingmaBnahmen fir den vhw-Fort- und Aus-
bildungsbereich an und mit Fachmedien, war die
Die Fernlehrgdnge Presse- und Offentlichkeitsarbeit vorrangig Uber sein
ichtigste Werbekanale in eigener Sache sind — zentrales Projekt Stadtenetzwerk zu leisten. Die Umset-
Wneben dem Internet — der Werbetext in E-Mailings, zung erfolgte redaktionell im neuen Auftritt von , Stadte-
der Informationshinweis in den gedruckten Flyern und die netzwerk at work”.
Auslage der Werbeflyer auf den Prasenzveranstaltungen Fur den Verbandstag 2013 wurden die Vorbereitung,
durch die Geschéftsstellen. Nach der Auslage erfolgt zeit- Organisationsdurchfihrung und -betreuung der Refe-
nah eine Rickmeldung des Seminarbetreuers oder der renten und des Moderators sowie die Absprachen mit
Geschaftsstelle. Fur die Fernlehrgange |, Stadtebaurecht” den Dienstleistern und die abschlieBende Dokumen-
und ,ErschlieBungs- und  StraBenbaubeitragsrecht” tation der Veranstaltung durch das Referat Offentlich-
wurden Werbeflyer zur Auslage nachproduziert. Die Wer- keitsarbeit tbernommen.

beflyer wurden von den Geschaftsstellen entsprechend

“lirschung Presse Fort- und Ausbildung Geschaftsstellen Publikationen Kontakt|

BILDBERICHT VERBANDSTAG 2013

| Vielfalt leben: Welche (Stadtentwicklungs-)Politik brauchen wir?

Unter dem Motto "Vielfalt leben: Welche (Stadtentwicklungs-)Politik brauchen wir?"
fand der Verbandstag des vhw am 14. November 2013 im historischen Gebaude
der Berlin-Brandenburgische Akademie der Wissenschaften — unter
anderem Sitz des Deutschen Ethikrats — in Berlin-Mitte statt, an einem Ort also, an
dem auch sonst die Vielfalt der Meinungen und die Klugheit der Vielen beherbergt
ist.

Abb. 53: 200 Gaste kamen zum Verbandstag 2013 nach Berlin und viele lasen nachtraglich die Dokumentation im Internet (Bild rechts) Foto: vhw, Screenshot: vhwiwww
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Erstmalig wurde fiir 2014 eine Veranstaltung im Rahmen
des Stadtenetzwerks mit europdischen Teilnehmern und
Inputgebern geplant. Die Vorbereitungen begannen
im Januar 2014 mit der Recherche von Stadtprojek-
ten, die auf den Umgang mit Vielfalt ausgerichtet sind.
Leitbilder und Selbstdarstellungen der Stadte wurden

genauso analysiert wie die Medienberichterstattung. Im
Anschluss begann dann im Frihjahr 2014 die Anspra-
che moglicher teilnehmender Stadte.

Der auf eine internationale Teilnehmerschaft ausgelegte
4. Stadtenetzwerkkongress ist fir den 18./19. Septem-
ber 2014 geplant.

Screeninggruppe konkretisiert inhaltliche und organisatorische Umsetzung
der Birgerveranstaltung im Herbst 2014

April 2014: In einer vierten Soreeninggruppe-Sitzung
wurden neben einer Auswertung der weiteren Gesprache
mit den Kernzielgruppen (Eltem) verstarkt die inhaltlichen
und organisatorischen Yorberetungen der
Biirgerveranstaltung vorangetrieben.

Vorstellung des Dialogverfahrens vor dem Bezirksbeirat der Neckarstadi-
West

Mdrz 2014: Gemeinsam mit Vertretern der Stadt Mannheim wurde das Projekt
"Dialog Bildungslandschaft Meckarstadt-west" derm Bezirksheirat des Stadtteils
vorgestellt, In einer intensiven Diskussion karmen hierbei nicht nur die
thematischen Ziele des Verfahrens zur Sprache, sondem u, a, auch die einzelnen
Frozessphasen sawie die unterschiedlichsten Formate zur Rekrutierung der
verschiedensten Fokusgruppen. Ebenfalls wurden Yorschlage zur weiteren
Projektausgestaltung aus dem Grermiurm geauert, die Anregungen fir die
Konzipierung der anstehenden Werfahrensschritte erhalten, Stadtteileinrichtungen,
die einen regen Austausch mit bestimmten Zielgruppen aufweisen, kinnten bspw.
als "Kontaktrmittler” werstarkt in das Projekt miteinbezogen werden, Schliefilich ist
geplant, nach Abschluss der Dialogphase das Staditteilgremium erneut zu
konsultieren, um die i Laufe des Verfahrens erzielten Projektergebnisse
yorzustellen,

Im World Café u. 2. Mobilisierungsstrategie zum Birgerdialog im Juli
diskutiert

Marz 2014: Ein drttes Screeninggruppen-Treffen in
Vorbereitung des Birgerdialogs zur Bildungslandschaft
Weckarstadt-west fand am 10, Marz in Mannheim statt,
Mach vorgestellten Studienengebnisse "Educational
Govemance - Kornmunale Bildungslandschaften” wurden
diese von den Teilnehmem far die Bildungslandschaft vor
Ot anwendungsarientiert diskutiert, I anschlielenden
wWorld Café aing es um die Ausaestaltuna der fir Anfana Juli

Milieus und Beteiligung: Diskussionen im Birgerhaus Wilhelmsburg

Movember 2013: Miteinander planen fir die Elbinseln! was
kinnen Milleus fir eine neus Qualitdt von Birgerbeteiligung - wie
sie im Stadtenetzwerkprojekt urngesetzt wird - leisten? Wie
erreicht man diese und wie bezisht man sie mit gin? Mach
Einfihrungsbeitrdgen vom vhw und von Ulnke Hegewald {tns
infratest) diskutierten etwa 30-25 Bdrger auf einem Inklusions-
Workshop im Bargerhaus wilhelmsburg in drei milieubezogenen Arbeitsgruppen
diese und andere Fragen einer inklusiven Beteiligung. Die Ergebnisse des
Warkshops finden sich unter: Perspektiven-Elbinseln

Kooperation mit dem Biirgerhaus Wilhelmsburg

Dktober 2013: Aufgrund der bilrgerschaftlichen Tragerschaft und Durchfihrung
des Perspeltiven-Yerfahrens erwies es sich als sinnvaoll, mit dem Yerfahrenstrager
Biargerhaus wilhelrisburg sine direkte Kooperation {ohne Umweg Ober Senat und
Bezirk) einzugehen, um bereits bei der strategischen VYorbereitung des Verfahrens
beratend ritwirken zu kinnen. So haben der vhw und das Birgerhaus
wilhelmsburg ein Kooperationsabkommen geschlossen.

Miteinander fiir die Elbinseln: Biirger wollen gemeinsam mit der Stadt
Paotenziale heben

September 2013: Unter dem Motto "Perspeltiven! Miteinander
planen fir die Elbinseln" organisierte das Bargerhaus Wilhelmsburg
am 16, September eine Auftaktveranstaltung, an der rund 150
Biirgennnen und Birgern teilnahmen. In zahlreichen moderierten
Kleingruppen wurden die im Dialogverfahren zu behandelnden
Thermen ararheitet 1ind die Menarhen rantivied Liinftin hei den

Abb. 53: Redaktionelle Inhalte zum Stadtenetzwerkprojekt im Internet des vhw.
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Rechtliche Verhiltnisse, Organe
und Organisation

9.1

Rechtliche Verhaltnisse

9.2

er vhw —Bundesverband wurde als Deutsches

Volksheimstattenwerk e. V. am 1. Dezember 1946
gegriindet. Er war im Vereinsregister beim Amtsgericht
Bielefeld unter der Vereinsregister-Nr. 415 und seit dem
4. Mérz 1964 in Koln unter der Vereinsregister-Nr. 4924
eingetragen. Mit der Verlegung des Vereinssitzes nach
Bonn erfolgte die Eintragung in das Vereinsregister des
Amtsgerichts Bonn am 27. Marz 1986 unter der Ver-
einsregister-Nr. 5286. Seit dem 21. August 2001 mit der
Verlegung des Vereinssitzes nach Berlin ist der vhw beim
Amtsgericht Berlin Charlottenburg unter der Vereinsre-
gister- Nr. 21002 B eingetragen.

Nach der Satzungsanderung in der Mitgliederversamm-
lung vom 17. September 2008 erfolgte die Umbenen-
nung in vhw — Bundesverband ftr Wohnen und Stadt-
entwicklung e. V.

Der vhw — Bundesverband fur Wohnen und Stadtent-
wicklung e. V. ist nach § 5 Abs. 1 Nr. 9 KStG von der
Korperschaftssteuer befreit, weil er ausschlieBlich und
unmittelbar steuerbegiinstigten gemeinnitzigen Zwe-
cken im Sinne der §§ 51 ff. AO dient.

Der letzte Freistellungsbescheid erfasst den Veranla-
gungszeitraum bis 2012 und wurde am 26. August
2013 unter der Steuernummer 205/5783/1805 vom
Finanzamt Bonn ausgestellt.

Ehrenmitgliedschaften

ie Mitgliederversammlung kann nach § 13 der Ver-
bandssatzung Personlichkeiten, die sich um den
Verband besonders verdient gemacht haben, zu Ehren-
vorsitzenden oder Ehrenmitgliedern berufen. Ehren-

vorsitzende und Ehrenmitglieder haben das Recht, an
den Sitzungen der Organe und Arbeitsgruppen des Ver-
bands beratend teilzunehmen, denen sie friiher ange-
hort haben.

Ehrenvorsitzende des vhw sind:

Dr. Dieter Haack
Bundesminister a.D.
Erlangen

Reinhart Chr. Bartholomai
Staatssekretar a.D.
Frankfurt am Main

Ehrenmitglieder des vhw sind:

Peter Berberich
Ottendorf

Prof. Dr. Klaus Borchard
Regierungsbaumeister
Koénigswinter

Dr. Ottobert L. Brintzinger
Ministerialdirigent a.D.

Kiel

Werner Cholewa
Beigeordneter a.D.

Bonn

Volker Nordalm
Kamen

Johann Schell
Oberursel

Dr. h. c. Hanns SeuB3
Nirnberg

Reiner Wyszomirski
Langen
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9.3 Organe des Verbands
ur Erfillung seiner Aufgaben als gemeinnitziger,
der wissenschaftlichen Arbeit verpflichteter Verband
handelt der vhw durch seine Organe und Einrichtungen.
9.3.1 Die Mitgliederversammlung
(§§ 7-9 der Satzung)
ie Mitgliederversammlung hat in ihrer Sitzung am
15. November 2013 in Berlin nach Aussprache
e den Bericht des Verbandsrats (§ 8 Abs. 1 Nr. 5)
zustimmend entgegengenommen,
e den Bericht des Vorstands (§ 8 Abs. 1 Nr. 6) zustim-
mend entgegengenommen,
e den Bericht des Rechnungsprifungsausschusses (§ 8
Abs. 1 Nr. 7) zustimmend entgegengenommen,
e den vom Verbandsrat und Vorstand aufgestellten
Jahresabschluss 2012 festgestellt (§ 8 Abs. 1 Nr. 8),
e dem Verbandsrat fur das Geschaftsjahr 2012 Entlas-
tung erteilt (§ 8 Abs. 1 Nr. 9) und
e dem Vorstand fur das Geschéaftsjahr 2012 Entlastung
erteilt (§ 8 Abs. 1 Nr. 10).
9.3.2 Das Kuratorium (§ 10 der Satzung)

ach § 10 Abs. 3 hat das Kuratorium insbeson-

dere die Aufgabe, den Verbandsrat in Grundsatz-
fragen der Verbandspolitik zu beraten und die Arbeit
der Arbeitsgruppen zu begleiten. Das Kuratorium kann
Antrage zur Tagesordnung der Mitgliederversammlung
stellen.

Dem Kuratorium gehoren derzeit an:

Vorsitzender:
Prof. Klaus Wermker
Essen

Mitglieder:

Prof. Dr. Hansjorg Bach

Prorektor

HfWU Hochschule fir Wirtschaft und Umwelt
Nurtingen-Geislingen

Prof. Dr. Klaus J. Beckmann
Berlin

Prof. Dr. Sebastian Braun
Humboldt-Universitat zu Berlin,
Leiter des Forschungszentrums

fur Burgerschaftliches Engagement
Berlin

Prof. Dr. Jens Dangschat

Technische Universitat Wien

Fakultat fur Architektur und Raumplanung,
Department fir Raumentwicklung,
Infrastruktur- und Umweltplanung
Fachbereich Soziologie (ISRA), Wien

Prof. Thomas Dilger
Geschaftsfuhrer

Nassauische Heimstatte Wohnungs-
und Entwicklungsgesellschaft mbH
Frankfurt am Main

Gabriele Donig-Poppensieker
Oberburgermeisterin
Stadt Filderstadt

Axel Gedaschko

Senator a.D.

Prasident

GdW Bundesverband deutscher Wohnungs-
und Immobilienunternehmen e. V.

Berlin

Albert Geiger

Referatsleiter

Nachhaltige Stadtentwicklung und
Fachbereichsleiter im Birgerblro Bauen
Stadt Ludwigsburg



Karl-Heinz Goetz

Geschaftsfuhrer

Bundesverband der gemeinnitzigen Landgesellschaften
Berlin

Dr. Jiirgen Goldschmidt
Blrgermeister
Stadt Forst (Lausitz)

Dr. Hartwig Hamm

Verbandsdirektor

Bundesgeschaftsstelle der Landesbausparkassen im
Deutschen Sparkassen- und Giroverband e. V.
Berlin

Folkert Kiepe

Beigeordneter des Deutschen Stadtetages a.D.
Rechtsanwalt

Partner of Counsel

Becker Buttner Held

Koln

Dr. Ansgar Klein

Geschaftsfihrer

Bundesnetzwerk Birgerschaftliches Engagement
Berlin

Dr. Dieter Korczak

Leiter und Geschaftsfthrer
GP-Forschungsgruppe Institut fur
Grundlagen- und Programmforschung
Mdinchen

Dr. Rolf Kornemann
Prasident

Haus und Grund Deutschland
Berlin

Dr. Dieter Kraemer
Geschaftsfuhrer

VBW Bauen und Wohnen GmbH
Bochum

Frank Kratzschmar
Geschaftsfuhrer

LEG Thdringen
Erfurt

Hans-Otto Kraus

Technischer Geschaftsfihrer

GWG Stadtische Wohnungsgesellschaft Minchen mbH
Munchen

Dr. Holger Krawinkel
Leiter Customer Experience
MVV Energie AG
Mannheim

Dr. Marie-Therese Krings-Heckemeier
Vorstandsvorsitzende

empirica ag

Berlin

Jan Kuhnert

Geschaftsfuhrender Gesellschafter

KUB Kommunal- und Unternehmensberatung GmbH
Hannover

Ute Kumpf
ehemalige MdB / Vorstand Stiftung Burger fur Burger
Wildau

Dr. Martin Lenz
BUrgermeister
Stadt Karlsruhe

Gernot Mittler
Staatsminister a.D.
Mendig

Prof. Dr. Edda Miiller

Ministerin a.D.

Vorsitzende

Transparency International Deutschland e. V.
Berlin

Ulrich Miiller

Geschaftsfuhrer

KSD Katholischer Siedlungsdienst e. V.
Berlin
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Prof. Dr. Halit Oztiirk
Professur fur Erziehungswissenschaft

Schwerpunkt Erwachsenenbildung/Weiterbildung

Westfalische Wilhelms-Universitat Minster

Norbert Portz

Beigeordneter

Deutscher Stadte- und Gemeindebund
Bonn

Reiner ProlB3
Referatsleiter fur Jugend, Familie und Soziales
Stadt Nurnberg

Walter Rasch

Senator a.D.

Vorstandsvorsitzender

BFW Bundesverband Freier Immobilien-
und Wohnungsunternehmen e. V.
Berlin

Hans Rauch

Prasident

Verband Wohneigentum e. V.
Bonn

Dagmar ReiB-Fechter
Geschaftsfuhrerin

ESWID Evangelischer Bundesverband fir
Immobilienwesen

in Wissenschaft und Praxis e. V.
Nirnberg

Prof. Dr. Roland Roth
Professur fur Politikwissenschaft
Hochschule Magdeburg-Stendal
Berlin

Dr. Peter Runkel

Ministerialdirektor a.D.

Institutsdirektor

ifs Institut fir Stadtebau, Wohnungswirtschaft
und Bausparwesen e. V.

Berlin

Dr. Peter Schaffner

Managing Director Wohnungswirtschaft
Aareal Bank AG

Wiesbaden

Stephan Schmickler
Erster Beigeordneter und Stadtbaurat
Stadt Bergisch Gladbach

Prof. Dr. Gerd Schmidt-Eichstaedt
Berlin

Prof. Dr. Gunnar Folke Schuppert
Emeritus des WZB Rule of Law Centers
Berlin

Prof. Dr. Klaus Selle

Lehrstuhl fir Planungstheorie und Stadtentwicklung
Rheinisch-Westfalische Technische Hochschule
Aachen

Prof. Dr. Heidi Sinning

Fakultat Architektur und Stadtplanung

Leiterin Institut fur Stadtforschung, Planung und
Kommunikation (ISP)

Fachhochschule Erfurt

Prof. Dr. Guido Spars

Lehrstuhl ,, Okonomie des Planens und Bauens”
Fachbereich Architektur

Bergische Universitat

Wuppertal

Anna Stratmann

Geschaftsfuhrung
Bundesvereinigung der Landes- und
Stadtentwicklungsgesellschaften e. V.
Berlin

Roland Vogelmann

Prokurist

Bausparkasse Schwabisch Hall AG
Schwabisch Hall



9.3.3

Dr. Rena Wandel-Hoefer
Baudezernentin
Landeshauptstadt Saarbricken

Prof. Dr. Stefanie Wesselmann

Fakultat Wirtschafts- und Sozialwissenschaften
Offentliches Management

Hochschule Osnabriick

Prof. Dr. Erol Yildiz
Kulturwissenschaftler am Institut far
Erziehungswissenschaft
Leopold-Franzens-Universitat Innsbruck

Andreas J. Zehnder

Vorsitzender des Vorstands

Verband der Privaten Bausparkassen e. V.
Berlin

Martin zur Nedden
Leipzig

Der Verbandsrat
(§ 11 der Satzung)

em Verbandsrat obliegen die Beratung und Auf-
sicht des Vorstands sowie die in § 11 Abs. 6 der
Satzung aufgefihrten Beschlussfassungen Uber:

1. den Vorschlag der von der Mitgliederversammlung
zu wahlenden/abzuberufenden Mitglieder des
Kuratoriums,

2. den Vorschlag des von der Mitgliederversammlung
zu wahlenden/abzuberufenden Vorstands,

die Grundsatze der Verbandspolitik,
die Grundsatze der Rechnungslegung,

den Wirtschaftsplan und den Arbeitsplan,

o v ok~ W

die Verwendung von Jahrestberschissen und
Ergebnisriicklagen sowie die Deckung von
wirtschaftlichen Unterschissen und

7. Uber die Tagesordnung der Mitgliederversammiung.

Ehrenvorsitzende:
Dr. Dieter Haack
Bundesminister a.D.
Erlangen

Reinhart Chr. Bartholomai
Staatssekretar a.D.
Frankfurt am Main

Vorsitzender:
Dr. Peter Kurz
Oberburgermeister der Stadt Mannheim

Stellvertretende Vorsitzende:
Hendrik Jellema

Mitglied des Vorstands
GEWOBAG GemeinnUtzige
Wohnungsbauaktiengesellschaft
Berlin

Werner Spec
Oberbirgermeister der Stadt Ludwigsburg

Mitglieder:
A. Udo Bachmann
Essen

Charlotte Britz
Oberbirgermeisterin der Landeshauptstadt
Saarbriicken

Helmut Kniipp

Vorstandsvorsitzender Wankendorfer
Baugenossenschaft fur Schleswig-Holstein eG

Kiel

Prof. Dr. Thomas Olk

Philosophische Fakultat Il — Erziehungswissenschaften
Institut fur Padagogik

Martin-Luther-Universitat Halle-Wittenberg

Prof. Elke Pahl-Weber
Institut fur Stadt- und Regionalplanung
Technische Universitat Berlin
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Michael Sachs

Staatsrat

Behorde fur Stadtentwicklung und Umwelt
Freie und Hansestadt Hamburg

Karl-Christian Schelzke
Geschaftsfuhrender Direktor
Hessischer Stadte- und Gemeindebund
Mdhlheim

Lukas Siebenkotten
Direktor

Deutscher Mieterbund e. V.
Berlin

Peter Stubbe

Vorstandsvorsitzender

GEWOBA

Aktiengesellschaft Wohnen und Bauen
Bremen

Prof. Christiane Thalgott
Munchen

Hilmar von Lojewski

Beigeordneter fir Stadtentwicklung, Bauen
Wohnen und Verkehr

Deutscher Stadtetag

Berlin

Der Verbandsrat ist seit der Mitgliederversammlung am
15. November 2013 zweimal zusammengetreten, nam-
lich am 11. Dezember 2013 und am 19. Juni 2013. Er
hat sich in seinen Sitzungen insbesondere mit der Vor-
bereitung der verbandspolitischen Entscheidungen, der
Verbandsarbeit in den Arbeitsgruppen, der Vorberei-
tung der offentlichen Veranstaltung sowie mit der wirt-
schaftlichen Situation des Verbands auseinandergesetzt.
AuBerdem bereitete er die Mitgliederversammlung am
13. November 2014 vor.

9.3.4 Der Vorstand (§ 12 der Satzung)

err Peter Rohland wurde gemaB3 § 12 der Satzung
in der Sitzung der Mitgliederversammlung am 21.
September 2012 erneut zum Vorstand gewahilt.

Laut § 12 Abs. 3 der Satzung fihrt der Vorstand die
Geschafte des Verbands im Rahmen der Beschlusse der
Verbandsorgane. Er leitet die Geschaftsstelle und ist
Dienstvorgesetzter der in ihr tatigen Dienstkrafte sowie
der Geschaftsfiihrerinnen oder Geschaftsfuhrer der
regionalen Geschaftsstellen.

lhm obliegt insbesondere

1. die Verwaltung des Verbandsvermégens und
die laufende Geschaftsfiihrung des Verbands im
Rahmen der Richtlinien des Verbandsrats,

2. die Vorbereitung der Mitgliederversammlung,

3. die Vorbereitung der Beratungen und die
Durchfuhrung der Beschlisse der Verbandsorgane
und sonstigen Einrichtungen,

4. die Aufstellung des Jahresabschlusses, gemeinsam
mit dem Verbandsrat,

5. die Aufstellung des Wirtschaftsplans,
6. die Aufstellung des Arbeitsplans,

7. der Vorschlag far die Berufung eines
wissenschaftlichen Beirats und der Arbeitsgruppen
sowie die Betreuung dieser Einrichtung,

8. die Bestellung der Geschaftsfuhrerinnen oder der
Geschéftsfuhrer der regionalen Geschaftsstellen,

9. die Beratung und Betreuung der regionalen
Geschaftsstellen sowie

10. die Herausgabe oder Schriftleitung der
Veroffentlichungen des Verbands.



9.3.5 Rechnungspriifungsausschuss

(§ 6 Abs. 3 der Satzung)

er von der Mitgliederversammlung gewahlte Rech-

nungsprifungsausschuss priift den Jahresabschluss.
Die Mitglieder des Rechnungsprifungsausschusses sind
kraft ihres Amts geborene Mitglieder des Kuratoriums.

Dem Rechnungspriifungsausschuss gehéren
derzeit an:

Willibald Fussel
Kaarst

Michael Hampel
Dusseldorf

Herbert Jaspert
Bielefeld

Helmut Maule
Ludwigsburg

Karl-Heinz Nienhaus
Rosrath

9.4

Verbandsstruktur

9.4.1

itz des Verbands ist Berlin. Die Verwaltungssitze des
Verbands sind Bonn und Berlin. Der Verband ist in
regionale Geschaftsbereiche gegliedert.

Bundesgeschaftsstelle/
Hauptgeschaftsstelle

9.4.2

ie Bundesgeschaftsstelle in Berlin war zum 30. Juni

2014 mit dem Vorstand des vhw, dem Bereichslei-
ter fr Forschung und Beratung, sieben wissenschaft-
lichen Referenten, einer Verwaltungsgeschaftsfuhrerin,
zwei Referentinnen fur Offentlichkeitsarbeit, drei Ver-
waltungsmitarbeitern, einem [T-Administrator sowie
einer Assistentin des Vorstands, einer Sekretdrin und
einer Sekretariatsmitarbeiterin besetzt.

Die Fortbildung war mit den Abteilungen Seminar- und
Adressverwaltung sowie mit dem Fortbildungssekreta-
riat mit 22 Sachbearbeitern und Sachbearbeiterinnen
besetzt.

Geschaftsstellen

ach § 15 Abs.1 und 2 der Satzung ist der Verband

in regionale Geschaftsbereiche gegliedert. Die regi-
onalen Geschaftsstellen werden durch Geschaftsfuhre-
rinnen oder Geschaftsfuhrer geleitet:

Baden-Wiirttemberg:
Rainer Floren
Sindelfingen

Bayern:
Yves Miiller
Munchen
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Region Nord:

Petra Paul

Philipp Sachsinger
Niedersachsen / Bremen
Schleswig-Holstein / Hamburg
Hannover

Nordrhein-Westfalen:
Eva Isabel Spilker
Bonn

Region Ost:

Maja Stratmann
Petra Lau

Berlin / Brandenburg
Berlin

Eleonore Papenhagen
Mecklenburg-Vorpommern / Sachsen-Anhalt
Berlin

Petra Dietrich

Sachsen / Thuringen
Leipzig

Region Siidwest:

Uwe Tutschapsky
Hessen / Rheinland-Pfalz
Ingelheim

Saarland:
Detlef Loch
Saarbrtcken

9.5 Mitgliederbewegung

m Berichtszeitraum 1. Juli 2013 bis 30. Juni 2014
wurden 111 Mitglieder neu aufgenommen, 20 Mit-
glieder sind ausgeschieden. Dem Verband gehoren

somit zum 30. Juni 2014 1.637 Mitglieder an.

Der Mitgliederbestand weist folgende Struktur

auf:

‘ 1 1.159 Gebietskorperschaften

‘2 183 Wohnungsunternehmen

‘3 11 Kreditinstitute

‘ 4 27 Verbande

‘5 91 Freiberufliche Trager

‘6 99 Gewerbliche Unternehmen

‘ 7 67 Sonstige

Abb. 54: aktuelle Mitgliederverteilung

Grafik: vhw



9.6

vhw-Dienstleistung GmbH

as Verlagsgeschaft des vhw wird seit dem 1. Januar

1982 in der Rechtsform der vhw-Verlag Deutsches
Volksheimstattenwerk GmbH betrieben. Mit dem Ein-
trag ins Handelsregister B (HRB 397) des Amtsgerichts
Bonn am 11. Oktober 2004 wurde der vhw-Verlag in
vhw-Dienstleistung GmbH umfirmiert. Mit der Namens
anderung wurde auch der Unternehmensgegenstand —
bisher Herstellung, Verlegen und Vertrieb von Druck-
erzeugnissen — um die Geschaftsfelder Fort- und Aus-
bildung sowie Beratung Dritter erweitert. Der Gesell-
schaftszweck sollte insbesondere auf den Gebieten
der Stadtentwicklungs-, Umwelt-, Vermogens- und
Wohnungspolitik sowie des Stadtebau- und Woh-
nungsrechts umgesetzt werden. Alleingesellschafter ist
der vhw — Bundesverband fur Wohnen und Stadtent-
wicklung e. V., Berlin, mit einem Geschéaftsanteil von
33.233,97 Euro.

Die Gesellschafterversammlung

Die 32. ordentliche Gesellschafterversammlung wird am
2. Juli 2014 in Berlin stattfinden.

Der Aufsichtsrat

Der Aufsichtsrat hat die Aktivitditen der Gesellschaft
fur das Geschaftsjahr 2013/2014 in seiner Sitzung am
22. Mai 2014 beraten und wird in seiner Sitzung am
2. Juli 2014 die Vorbereitung fur die 32. Gesellschaf-
terversammlung veranlassen. Der Aufsichtsrat wird dem
Gesellschafter empfehlen, dem von der Steuerbera-
tungs- und Wirtschaftspriafungsgesellschaft BMO, Kéln,
aufgestellten Jahresabschluss 2013 zuzustimmen und
ihn festzustellen.

Dem Aufsichtsrat gehéren derzeit an:

Vorsitzender:
Reinhart Chr. Bartholomai
Ehrenvorsitzender des vhw e. V.

Mitglieder:
A. Udo Bachmann
Verbandsratsmitglied des vhw e. V.,

Volker Nordalm
Ehrenmitglied des vhw e. V.

Die Geschaftsfiihrung
Geschaftsfuhrer der vhw-Dienstleistung GmbH ist

Peter Rohland
Vorstand des vhw e. V.

Das Verlagsgeschaft

Die vhw-Dienstleistung GmbH gibt Fachliteratur zu
den rechtlichen Grundlagen des Planens und Bauens
heraus. Die verlegten Fachbtcher — Gberwiegend Text
ausgaben, Leitfaden und Rechtsprechungssammlungen —
unterstlitzen die Tatigkeit des vhw e.V. im Rahmen
der Fort- und Ausbildung. Damit rundet das Fachbuch-
programm das Dienstleistungsangebot des Verbands
ab. Der Vertrieb der Broschiren erfolgt durch gezieltes
Direktmarketing, u. a. abgestimmt auf das bundesweite
Fort- und Ausbildungsprogramm des vhw e.V. Das
Fachbuchprogramm des Verlags ist auf aktuelle Fragen
in den Bereichen Stadtentwicklung und Immobilien-
wirtschaft gerichtet. Es umfasst 22 Buchtitel und eine
Loseblattsammlung zum ersten Halbjahr 2014. Neuer-
scheinungen im Berichtszeitraum werden in Kapitel 7.5
vorgestellt.
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Anhang

vhw - Bundesverband fiir Wohnen und Stadtentwicklung e. V.
Berlin/Bonn

e Bilanz zum 31. Dezember 2013

e Gewinn- und Verlustrechnung vom 1. Januar bis zum 31. Dezember 2013

Berlin, den 1. Oktober 2014

gez. Dr. Peter Kurz gez. Peter Rohland

Vorsitzender des Verbandsrats Vorstand
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Bilanz zum 31. Dezember 2013
(mit Vergleichszahlen des Vorjahres)

Aktiva

31.12.2013

31.12.2012

EUR EUR

EUR EUR

A. Anlagevermogen

I. Immaterielle Vermdgensgegenstinde

1. Entgeltlich erworbene Konzessionen,
gewerbliche Schutzrechte und
dhnliche Rechte und Werte sowie
Lizenzen an solchen Rechten und Werten

2.  Geleistete Anzahlungen

Il. Sachanlagen
1. Betriebs- und Geschaftsausstattung
2. Geleistete Anzahlungen

lll. Finanzanlagen

Beteiligungen

B. Umlaufvermégen

l. Vorrate
Fertige Erzeugnisse und Waren

Il. Forderungen und sonstige Vermoégensgegenstande
1. Forderungen aus Lieferungen und Leistungen

2. Forderungen gegen Unternehmen, mit denen ein
Beteiligungsverhaltnis besteht

3. Sonstige Vermbgensgegenstande
Il. Wertpapiere

Sonstige Wertpapiere
.

Kassenbestand und Guthaben bei Kreditinstituten

C. Rechnungsabgrenzungsposten

76.481,98

29.322,00
0,00 29.322,00

494.156,25
0,00

33.233,97

556.712,22

43.259,01

58.400,40

15.863,81
150.746,19

4.505.227,09

1.109.936,88

5.809.169,17

0,00

6.365.881,39

82.214,01

796,50
0,00 796,50

497.263,75
0,00

33.233,97
531.294,22

82.545,32

77.174,55

8.272,18
167.660,74

2.284.841,45
1.344.651,54
3.879.699,05

901,60
4.411.894,87



Passiva

31.12.2013 31.12.2012

A. Eigenkapital

I. Verbandsvermogen (Freie Eigenmittel)
Il. Riicklagen
1. Freie Ricklage
2. Betriebsmittelriicklage
3. Ricklage fur projektbezogene Wissenschaftsarbeit

IlI. Bilanzgewinn

B. Riickstellungen

1. Ruckstellungen fur Pensionen
2. Steuerrlckstellungen

3. Sonstige Riickstellungen

C. Verbindlichkeiten

1. Erhaltene Anzahlungen
2. Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

3. Sonstige Verbindlichkeiten

103



Gewinn- und Verlustrechnung vom
1. Januar bis zum 31. Dezember 2013

(mit Vergleichszahlen des Vorjahres)

-

10.

1.
12.
13.
14.

15.
16.
17.
18.
19.
20.

21

22.
23.
24.

Mitgliederbeitrdage, Spenden
Ergebnis aus Lehrgédngen

a Erlose

b Aufwendungen mit Einzelkostencharakter
Ergebnis aus Fernlehrgangen

a Erlose

b Aufwendungen mit Einzelkostencharakter
Ergebnis Qualitatsmanagement Fortbildung

a Erlése

b Aufwendungen mit Einzelkostencharakter
Ergebnis aus Adressdatenbank

a Erlose

b Aufwendungen mit Einzelkostencharakter
Ergebnis aus Seminarverwaltung

a Erlése

b Aufwendungen mit Einzelkostencharakter
Ergebnis aus Modulsekretariat

a Erlose

b Aufwendungen mit Einzelkostencharakter
Ergebnis aus Forum Wohnen und Stadtentwicklung

a Erlose

b Aufwendungen mit Einzelkostencharakter
Ergebnis aus Wissenschaftsarbeit

a Erlose

b Aufwendungen mit Einzelkostencharakter
Ergebnis aus Veranstaltungen

a Erlose

b Aufwendungen mit Einzelkostencharakter
Sonstige Ertrage
Personalaufwand mit Gemeinkostencharakter
Abschreibungen
Sachl. Verwaltungsk. mit Gemeinkostencharakter

a Sonstige sachliche Verwaltungskosten

— Bundesgeschéftsstelle
— Hauptgeschaftsstelle

b Offentlichkeitsarbeit

¢ EDV-Kosten
Zinsen und dhnliche Ertrage
Abschreibungen Wertpapiere des Umlaufvermégens
Zinsen und ahnliche Aufwendungen
AuBerordentliche Aufwendungen
Steuern vom Einkommen und Ertrag
Kaufmannischer Jahresiiberschuss
Entnahme aus Riicklagen
Jahresiiberschuss / Bilanzgewinn
Geplante Einstellung in Riicklagen
Bilanzgewinn nach gepl. Einstellung in Riicklagen






vhw-Geschaftsstellen

Bundesgeschaftsstelle

A\
\

Geschaftsstellen

FritschestraBe 27/28
10585 Berlin

Tel.: 030 390473-0
Fax: 030 390473-190
bund@vhw.de
www.vhw.de

Hauptgeschaftsstelle

Baden-Wiirttemberg

Hinter Hoben 149
53129 Bonn

Tel.: 0228 72599-0
Fax: 0228 72599-19
bonn@vhw.de

vhw-Dienstleistung GmbH

GartenstraBe 13
71063 Sindelfingen
Tel.: 07031 866107-0
Fax: 07031 866107-9
gst-bw@vhw.de

Bayern

Hinter Hoben 149
53129 Bonn

Tel.: 0228 72599-30
Fax: 0228 72599-19
verlag@vhw.de

RosenbuschstralBe 6
80538 Miinchen
Tel.: 089 291639-30
Fax: 089 291639-32
gst-by@vhw.de

Region Nord

Niedersachsen/Bremen

Schleswig-Holstein/Hamburg

SextrostraBBe 3

30169 Hannover
Tel.: 0511 984225-0
Fax: 0511 984225-19
gst-ns@vhw.de
gst-sh@vhw.de

Nordrhein-Westfalen

Hinter Hoben 149
53129 Bonn

Tel.: 0228 72599-40
Fax: 0228 72599-49
gst-nrw@vhw.de



Region Ost

Berlin/Brandenburg

FritschestraBe 27/28
10585 Berlin

Tel.: 030 390473-320
Fax: 030 390473-390
gst-bb@vhw.de

Mecklenburg-Vorpommern

FritschestraBe 27/28
10585 Berlin

Tel.: 030 390473-310
Fax: 030 390473-390
gst-mv@vhw.de

Sachsen

GrassistraBe 12
04107 Leipzig

Tel.: 0341 9 84 89-10
Fax: 0341 9 84 89-11
gst-sn@vhw.de

Sachsen-Anhalt

FritschestraBe 27/28
10585 Berlin

Tel.: 030 390473-310
Fax: 030 390473-390
gst-st@vhw.de

Thiiringen

GrassistraBBe 12
04107 Leipzig

Tel.: 0341 98489-24
Fax: 0341 98489-23
gst-th@vhw.de

Region Slidwest

Hessen/
Rheinland-Pfalz

Binger Strale 89
55218 Ingelheim
Tel.: 06132 71496-1
Fax: 06132 71496-9
gst-he@vhw.de
gst-rp@vhw.de

Saarland

HeuduckstraBe 1
66117 Saarbriicken
Tel.: 0681 92682-10
Fax: 0681 92682-26
gst-sl@vhw.de



Herausgeber: vhw — Bundesverband fur Wohnen
und Stadtentwicklung e. V.

FritschestraBe 27/28

10585 Berlin
Telefon: 0303904 73-0
Fax: 0303904 73-190

www.vhw.de

Redaktion: Ruby Nahring/Ruth Twellmann

Gestaltung/
Druck: DCM Druck Center Meckenheim GmbH

Collage/Cover

Fotos/Grafiken: 3PC, Edda Teneyken, Fotolia.com, Google,
Sinus-SocioVision, Stadt Hamm, Stadt Mann-
heim, vhw
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