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Liebe Mitglieder,
liebe Freunde und Unterstiitzer,
liebe Projektpartner,

wir blicken zurlick auf ein gelungenes Verbandsjahr,
auch wenn die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen
nicht einfach waren. Deutschland steckt weiterhin
in einer Phase schwachen Wachstums, viele Kom-
munen - und damit auch viele unserer Mitglieder -
stehen vor nur schwer zu bewaltigenden finanziellen
Herausforderungen. Die anhaltenden monetaren Eng-
passe betreffen auch zentrale Grundlagen ihrer Hand-
lungsfahigkeit: etwa bei Investitionen in Infrastruktur,
Personalentwicklung oder Digitalisierung. Zugleich
steigen die Erwartungen, was Wohnraumschaffung,
kommunale Resilienz, Klimaanpassung, Warmepla-
nung, Mobilitatswende und soziale Stabilitat betrifft.
Kurz: Die Aufgaben sind riesig, die finanziellen Spiel-
raume schrumpfen. Die Stadtentwicklung der Gegen-
wart und Zukunft braucht gute Antworten - gerade
auch in Zeiten grofBer Herausforderungen. Der vhw
richtet seine Arbeit in der Forschung, Fortbildung und
als stadtpolitisches Forum darauf aus.

Erfreulicherweise konnten wir im Berichtszeitraum
2024/2025 vieles auf den Weg bringen und zentrale
Impulse fur die Debatten um Wohnen, Stadtentwick-
lung und kommunale Handlungsfahigkeit setzen. So
hat der Verband seine Rolle als Forum fir Wohnen
und Stadtentwicklung gestarkt. Ganz im Sinne unse-
res Aufgabenverstandnisses: Wissen schaffen, Orien-
tierung geben, Fortbilden/Qualifizieren, Rdume fir
Austausch schaffen! Damit stehen wir den Akteuren
der Stadtentwicklung in ihrer schwieriger werden-
den Arbeit zur Seite und leisten unseren gleicher-
mafen praxisorientierten wie innovativen Beitrag zur
Gegenwart und Zukunft der Stadte und Gemeinden in
Deutschland.

Lassen Sie uns gemeinsam kurz auf vier Hauptka-
pitel des vorliegenden Téatigkeitsberichts 2024/2025
schauen, um einen Eindruck von der Breite und Tiefe
des ideellen Auftrags des vhw zu erhalten.

In Kapitel 1 stellen wir die Rolle des Verbands als
Forum flir Wohnen und Stadtentwicklung vor. Wir rich-
ten den Blick auf die Teile unserer Arbeit, die wegen
ihrer gesellschaftlichen Relevanz und Aktualitat eine
besonders breite Aufmerksamkeit erfahren sollen.
Wie im letzten Jahr lag ein thematischer Fokus auf
dem Feld Planen/Bauen/Wohnen, der sich in Debatten
Uber die Herausforderungen der Wohnungspolitik und
der Reform des Baugesetzbuchs niederschlug. Die
Reform des Bauplanungsrechts (u. a. .Bauturbo”] hat
intensive Diskussionen ausgelost. Der vhw hat sich
hier mit Fachwissen, Debattenbeitrégen, Stellungnah-
men und Veranstaltungen konstruktiv eingebracht,
stets mit dem Anspruch, den langfristigen Herausfor-
derungen eines handlungsfahigen Staates Rechnung
zu tragen.

Ein besonderer Hohepunkt des Jahres war unser vhw-
Verbandstagim Oktober 2024, der unter dem Titel .Ver-
pflichtet Eigentum? Planung zwischen Eigentimer-
und Gemeinwohlinteressen bei der Innenentwicklung
von Stadten” stand. Die Resonanz war Uberwaltigend:
Unser Veranstaltungsort, das Tagungswerk in Berlin-
Kreuzberg, war bis auf den letzten Platz gefillt. Rund
200 Gaste aus ganz Deutschland - von Brandenburg
bis Nordrhein-Westfalen, aus Landesverwaltungen,
Kommunen, der Wohnungs- und Finanzwirtschaft
sowie aus Wissenschaft, Bundespolitik und Verbanden
- verfolgten die Keynotes und Podiumsdiskussionen
mit grofBer Aufmerksamkeit. Die lebhaften Gesprache



in den Pausen zeigten: Der Dialog Uber Stadtentwick-
lung ist weiterhin dringend notwendig - und der vhw
bleibt ein gefragter Ort fur diesen Dialog. Der Ver-
bandstag war nicht nur inhaltlich ein Erfolg, sondern
auch Ausdruck unserer Rolle als Briickenbauer zwi-
schen Politik, Praxis und Wissenschaft.

Einen tiefen Einblick in die zahlreichen Projekte des
Bereichs Forschung gibt Kapitel 2. Durch die systema-
tische Verknipfung von Wissenschaft und Praxis erar-
beitet die vhw Forschung Studien, die aktuelle Fragen
der Stadtentwicklung adressieren: Wie kdnnen Stadte
resilienter gegentiber Krisen werden? Inwieweit hilft
die Digitalisierung bei der Bewaltigung kommuna-
ler Aufgaben? Welche Rolle spielen das Quartier als
Gestaltungsraum und die Nachbarschaft als Zugangs-
ebene in einer heterogenen, alternden Gesellschaft?
Wie verandert sich dabei das Wohnen aus Anbie-
ter- und Nutzersicht? Wie lassen sich - abseits der
Grofstadte - auch kleine Kommunen angesichts von
Schrumpfung und funktionalen Verlusten starken?
Wie kann Birgerbeteiligung angesichts spezifischer
lokaler Herausforderungen gestaltet werden? Welche
Impulse zu einer gemeinwohlorientierten, nachhatlti-
gen Stadtentwicklung konnen durch die Beteiligung
zivilgesellschaftlicher Initiativen entstehen? Was
bedeutet der Wandel der Kommunikationswelten fir
die Beteiligung und Koproduktion vor Ort? Und: Wie
verandert sich lokale Demokratie generell im Zei-
chen gesellschaftlicher Fragmentierung? Gesucht
sind Losungen, die langfristige Transformation und
Machbarkeit in Einklang bringen. Natirlich mit dem
Anspruch, praxisnah, interdisziplinar und offen fir
neue Perspektiven zu sein.

Die Arbeit des Bereichs Fortbildung wird in Kapitel 3
vorgestellt. Bei knappen Haushalten geraten auch
die Ausgaben fur Fortbildung zunachst unter Druck
- ungeachtet der Bedeutung stetiger Fortbildung fir
die Mitarbeitenden in den Kommunen, Landkreisen
und deren fachlichem Umfeld. Die vhw Fortbildung
- neben ihrer ideellen Bedeutung fur den vhw auch
6konomischer Motor unseres Verbands - hat diese
Entwicklung zu splren bekommen. 38.000 Teilneh-
mende verzeichneten wir im Kalenderjahr 2024 - rund
4.000 weniger als im Vorjahr. Gleichzeitig hat die Fort-
bildung auf die veranderte Nachfrage reagiert und
konnte wichtige strukturelle Fortschritte erzielen. Der
.Change” der Fortbildung ist in vollem Gange: Wir trei-
ben die Digitalisierung konsequent voran, entwickeln
unsere Lernformate weiter und bauen insbesondere
unsere Produktlinie der Zertifikatslehrgange weiter
aus. Unsere Teilnehmenden profitieren von passge-
nauen Formaten, zeitgemdfen Lernmethoden und
einem thematisch breit gefacherten Angebot. Dabei
richten wir unseren Blick weiterhin vor allem auf die
Bedarfe in Kommunen und Stadten - denn dort wird
tagtéglich .Stadt gemacht”.

Seit langem ist es dem vhw ein wichtiges Anliegen,
seine Arbeitsergebnisse gut sichtbar zu machen. Hie-
rauf fokussieren die Kapitel 4 und auch 1, ab S. 13,
die einen Uberblick tber die vielfaltigen Publikationen
und grofleren Veranstaltungen des vhw geben.

Richten wir zum Schluss wieder den Blick nach vorn.
Im Jahr 2026 steht der 80. Geburtstag des Verbands
an. Er fallt in eine Zeit des Umbruchs. Eine anhaltende
wirtschaftliche Unsicherheit, globale politische Krisen,
der demografische Wandel, klimatische Herausforde-
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rungen, verbreitete Zweifel an der Demokratie und den
staatlichen Institutionen sowie zunehmend langsame,
oft Uberforderte Burokratie préagen das Bild. So ist ..die
multiple Krise” schon fast zur stehenden Redewen-
dung geworden. Gerade deswegen gilt es, die Gegen-
wart und die Zukunft zu gestalten. Im Frihjahr 2025
hat Deutschland eine neue Bundesregierung bekom-
men, und mit ihr verbindet sich — wieder einmal - die
Hoffnung auf neue Dynamik in zentralen Politikfeldern.

Ob es um Stadtentwicklung, Wohnraumversorgung,
Infrastruktur oder die Verwaltungsmodernisierung
geht: Die politischen Erwartungen sind hoch. Gerade

Berlin, im August 2025
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Prof. Dr. Jirgen Aring Henning Dettleff
Erster Vorstand /weiter Vorstand
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deshalb ist es so wichtig, verlassliche, fachlich fun-
dierte Raume fir Austausch und Orientierung zu
schaffen. Der vhw wird sich auch in Zukunft dieser
Aufgabe mit voller Kraft widmen. Unser Anspruch
bleibt es, ein relevantes Forum fiir stadtentwicklungs-
politische Diskussionen zu sein - fundiert in der Ana-
lyse, kompetent in der Sache, offen im Dialog.

Allen Mitgliedern, Partnern, Unterstitzerinnen und
Unterstiitzern danken wir herzlich fir das entgegen-
gebrachte Vertrauen, die Zusammenarbeit und den
anhaltenden Dialog. Wir freuen uns darauf, diesen
Weg gemeinsam fortzusetzen.

P e

Dr. Peter Kurz
Vorsitzender des
Verbandsrats
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Programmablauf Unsere Vorschlige fiir eine BauGB-Novelle in der Diskussion
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Der vhw als Forum fiir Wohnen
und Stadtentwicklung

In der Verbandelandschaft ist die Rolle des vhw eine
besondere. Als unabhangiger Wissensakteur befasst
sich der Verband mit wichtigen Herausforderungen
von Wohnen und Stadtentwicklung. Ein besonderer
Fokus liegt dabei auf dem raumbezogenen und raum-
wirksamen Handeln auf der ortlichen Ebene bzw. in
den Kommunen, um gute und zukunftsfahigen Stadt-
entwicklung zu fordern. Mit diesem ideellen Auftrag
wirkt der vhw als unabhangiges Forum fir Wohnen
und Stadtentwicklung.

Die ideelle Arbeit des Verbandes ist geleitet von zwei
Zugangen, die sich auch in der inneren Organisati-
onsstruktur mit den Bereichen Fortbildung und For-
schung niederschlagen.

e In einer Akteursperspektive zielt die Arbeit des
Verbands darauf, die Handelnden fachlich fort-
zubilden, zu befahigen, zu ertichtigen und fir sie
Lernwelten zu schaffen. Hier wirkt besonders die
vhw Fortbildung mit ihren weit Uber 1.500 Veran-
staltungen im Jahr, die derzeit zwischen 35.000
und 40.000 Teilnehmende erreicht. Die Fortbildung
zielt darauf, kommunal Beschaftigte und andere
mit Stadtentwicklung befasste Akteure fit fir die
alltaglichen Aufgaben und Herausforderungen zu
machen und sie rechtlich und fachlich up to date
zu halten. Neben der formlichen Vermittlung von
Rechts-, Fach- und Verfahrenswissen ist fir den
vhw auch der Erfahrungsaustausch ein Zugang
zum Lernen. Deswegen zielt die vhw Fortbildung
- genauso wie die Arbeit des Verbands - generell
auch darauf, Austausch zu unterstitzen, Vernet-
zung zu fordern und insgesamt die Beziehungen
zwischen den Akteuren auf den Wohnungsmarkten
und bei der Stadtentwicklung zu verbessern.

e Den anderen Zugang bilden die Sachperspektiven
von Stadtentwicklung und Wohnen, die sowohl sek-

toral-spezialisiert in vielen Feldern (u.a. Bau- und
Bodenrecht, Wohnen, Stadtumbau, Sozialraum,
Quartier, Lokale Demokratie, Governance usw.) als
auch in integrierter Betrachtungsweise bearbeitet
werden. Vor allem mit seinem Bereich Forschung
erzeugt der vhw handlungsbezogenes Wissen, er-
kundet neue Entwicklungspfade, und erarbeitet
Ansdtze oder Ldsungen fir raumbezogenes und
raumwirksames Handeln. Im Zusammenspiel
vieler Akteure im vhw werden Fachdebatten und
Reformdebatten begleitet, kuratiert und ggfs. auch
angestoflen.

Beides zusammen, das Lehren und Lernen im Fort-
bildungsbereich sowie die praxisorientierte wissen-
schaftliche Auseinandersetzung mit den Herausforde-
rungen von Stadtentwicklung und Wohnen, macht den
Charakter des vhw als Forum aus. Immer geht es um
den Austausch von Informationen, den damit korres-
pondierenden Einschatzungen oder Meinungen und
schlieflich den daraus resultierenden Diskussionen.
In seinem Bezug zum Forum der romischen Antike
wird deutlich, dass es dabei nicht um irgendwelche
Diskussionen geht, sondern das Ringen um offentli-
che Interessen und politische Losungen fur Stadtent-
wicklung und Wohnen im Vordergrund steht.

Einen besonderen Stellenwert fir den vhw hat die Ver-
bands- und zugleich Fachzeitschrift Forum Wohnen
und Stadtentwicklung. In dieser werden neben Ver-
bandsmeldungen insbesondere fachliche Themen
kuratiert und Expertenwissen aus Wissenschaft
und Praxis versammelt. Im Jahr 2025 hat der vhw
beschlossen, die Zeitschrift auf eine rein digitale Ver-
sion umzustellen. Durch das kostenfreie Digital-Abo
kann eine noch grofere Leserschaft erschlossen
werden. Zugleich sollen die durch den Wegfall von
Druck und Versand entstehenden wirtschaftlichen
Spielrdume genutzt werden, die Zeitschrift inhaltlich
sowie gestalterisch weiterzuentwickeln und damit
ihren Beitrag zu fachpolitischen Debatten noch weiter
zu starken.
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In seiner fast 80jahrigen Historie hat der vhw schon
einige Verwandlungen durchlebt. Die letzten 20 Jahre
waren vor allem von einem Ausbau der Fortbildung
sowie der darauf basierenden Entfaltung und Aus-
differenzierung der Forschungsaktivitaten gepragt.
Dieses Fundament gilt es jetzt fur die kinftigen Her-
ausforderungen zu stabilisieren und zugleich als Basis
einer noch aktiveren und pragnanteren Beteiligung an
den politischen Diskussionen zu Stadtentwicklung
und Wohnen zu nutzen. Der Anspruch, ein relevantes
Forum fur stadtentwicklungspolitische Diskussionen
zu sein, drickt sich vor allem darin aus. Die nachfol-
gend vorgestellten Aktivitaten reprasentieren dies in
besonderer Weise.

Stadtebaurecht neu gedacht

Die immer drangenderen Herausforderungen im
Wohnungsbau, aber auch bei der zukunftsgerechten
Gestaltung der Stadte und Gemeinden, machen eine
umfassende Novellierung des Stadtebaurechts unab-
dingbar. Nachdem die angestoene BauGB-Novelle
durch das Scheitern der Ampelkoalition nicht umge-
setzt wurde, hat sich auch die aktuelle Regierung
einer ,Grundlegenden Reform zur Beschleunigung
des Bauens” verschrieben.

Der vhw hat es sich zur Aufgabe gemacht, sich mit
eigenen Vorschlagen in die Debatte einzubringen.
Hierfir wurde Anfang 2025 in Zusammenarbeit mit
dem Baurechtsexperten Prof. Dr. Arno Bunzel ein
Diskussionspapier erarbeitet (vhw debatte Nr. 7).
Hintergrund ist die Feststellung, dass das Bauen
immer kleinteiliger geworden ist, da viele grdflere
Entwicklungsflachen in der Innenentwicklung bereits
verwertet wurden und insofern zunehmend kleinere
Flachenpotenziale in den Blick geraten. Parallel dazu
nimmt die Zahl der an Bauvorhaben herangetragenen
offentlichen Interessen und damit korrespondieren-
den Prifungs- und Regelungsbedarfe kontinuierlich
zu. In ihrem Papier fokussieren sich Faller und Bunzel
daher auf Vorschlage zur Uberwindung dieses dys-

funktionalen Dilemmas aus zunehmender Komplexi-
tat und Kleinteiligkeit. Die Kernidee ist dabei, die zu
beriicksichtigenden gesellschaftlichen Belange in
grofleren raumlichen Zusammenhangen - z. B. auf
Quartiers- oder Stadtteilebene - zu betrachten und
auszuhandeln und damit einzelne Vorhaben sachlich
und verfahrenstechnisch zu entlasten. Ein solches
Vorgehen konnte dazu beitragen, die Arbeit der Bau-
und Planungsbehdrden zu vereinfachen und damit
einzelne Bauvorhaben zu beschleunigen. Zugleich
wird ein Beitrag dazu geleistet, wieder vermehrt an
den Stellen im Stadtgebiet zu bauen, an denen es aus
Stadtplanungssicht besonders sinnvoll ist und nicht
nur dort, wo investorenseitig passende Grundsticke
gefunden werden.

Die Vorschlage wurden im fachpolitischen Raum
gestreut, indem sie beispielsweise an Mitglieder des
Bauausschusses im Bundestag, Verbande, kommu-
nale Praktiker, weitere Fachleute aus Immobilienwirt-
schaft, Baurecht und Wissenschaft sowie Medienver-
treter versendet wurden. Besonders engagiert hat uns
sowohl bei der inhaltlichen Erarbeitung als auch bei
der Verbreitung der Deutsche Stadtetag unterstitzt.
Am 18. Marz 2025 wurden die Vorschlage auf einer
vom vhw organisierten offentlichen Fachveranstaltung
in Berlin mit Gasten aus Immobilienwirtschaft, Wis-
senschaft, Kommunen und (Bundes-)Politik diskutiert
(Foto©vhw). Unmittelbar anschlieBend wurde ein
kurzer Kommentar zu auf der Veranstaltung aufge-
kommenen Fragen und Kritikpunkten verfasst
s
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(Screenshot Titel vhw debatte Nr. 8]. Bis zu einem
erneuten Anlauf fiir eine BauGB-Novelle auf Bundes-
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ebene im Jahr 2026 ist eine vertiefte Ausdifferenzie-
rung, Konkretisierung oder auch partielle Revidierung
der Vorschlage des vhw gemeinsam mit ausgewahlten
weiteren Expertinnen und Experten geplant.

~Bauturbo” § 246e BauGB

Ein Kernbestandteil der Anderungsvorschlige im
Baugesetzbuch in der letzten Legislaturperiode war
der in der Fachwelt kontrovers diskutierte ,Bauturbo”
§ 246e BauGB. Uber diese weitreichende Sonderrege-
lung soll es den Kommunen ermdglicht werden, fur
mehr und schnelleren Wohnungsbau von den Vor-
schriften des BauGB abzuweichen. Der vhw hat es sich
zur Aufgabe gemacht, in der polarisierten Debatte den
Blick auf die absehbaren praktischen Auswirkungen in
den Kommunen zu lenken. Hierflir wurden in einer von
Kolleginnen und Kollegen aus Forum und Fortbildung
getragenen Kurzstudie Gesprache mit sieben Kom-
munen gefthrt. In diesen wurde die Mobilisierungs-
wirkung eines § 246e BauGB erortert und reflektiert,
was er fur die Entscheidungs-, Genehmigungs- und
Planungsablaufe vor Ort bedeuten wiirde.

Im Ergebnis zeigte sich die Notwendigkeit von Refor-
men im BauGB. Die Kommunen sahen durchaus
Potenzial, mithilfe der Regelung Uber den Genehmi-
gungsweg zusatzlichen Wohnungsbau zu ermdgli-
chen, der nach derzeitigem Stand nur Uber langwie-
rige Bebauungsplanverfahren zu bewaltigen ware.
Durch das Zustimmungserfordernis bleibt zugleich
sichergestellt, dass die Kommunen die stadtebauliche
Entwicklung vor Ort weiterhin steuern kdnnen. Gleich-
zeitig auBerten die Kommunen Bedenken v. a. im Hin-
blick auf die dann neu zu erprobenden Verfahrensab-
laufe und die Berlcksichtigung 6ffentlicher Interessen
auBerhalb eines Bauleitplanverfahrens (siehe auch
vhw debatte Nr. é]. In den Diskussionen zeichnete sich
letztlich ab, dass der . Bauturbo™ fiir die Kommunen,
vor allem fur die kleineren, weniger bei komplexen
Wohnungsbauvorhaben anwendbar scheint.

Die Erkenntnisse aus dieser Kurzstudie flossen im
Juni 2024 im Zuge der Verbandebeteiligung zum
.Gesetz zur Beschleunigung des Wohnungsbaus und
zur Wohnraumsicherung”, das den § 246e BauGB
leicht verandert beinhaltet, auch in die Stellungnahme
des vhw dazu ein.

Der .Bauturbo™ § 246e BauGB schafft breite Spiel-
raume und bringt durch seinen experimentellen
Charakter zugleich Unsicherheiten fir die Praxis vor
Ort mit sich. Aus Sicht des vhw ist es daher erforder-
lich, die Anwendung der zunachst zeitlich befristet
eingefiihrten Regelung in der Praxis eng zu beglei-
ten und ihre Wirkung zu evaluieren. In welcher Form
dies geschehen konnte und welche Rolle der Verband
dabei einnimmt, wird sich im Laufe des Jahres 2025
entscheiden.

Wohnraumversorgung und (neue) Wohnformen

Uber die Frage hinaus, wie v. a. durch Neubau zusatz-
licher Wohnraum geschaffen werden kann, standen
im vhw im Berichtszeitraum auch Mdglichkeiten zur
effizienteren Nutzung des Wohnraumbestands und
alternative, flachensparende Wohnformen im Fokus.
Dahinter steht die Erkenntnis, dass im Zuge des
demographischen Wandels und der Tendenz zu klei-
neren Haushalten immer haufiger nur noch wenige
Personen auf grofBen Wohnflachen leben. Besonders
stark ausgepragt findet sich dies nach dem Auszug
der Kinder in Einfamilienhdusern (.Empty Nester”].
Der vorhandene Wohnraum ist insofern .ineffizient”
verteilt. Vor Ort konnen infolgedessen Wohnraum-
mangel, hohe Wohnkosten und beengte Wohnverhalt-
nisse auf der einen Seite und Wohnraumuberfluss,
ungenutzte Wohnraume und Uberforderung im Unter-
halt grofler Wohnflachen auf der anderen Seite zeit-
gleich existieren. Zugleich steigt gesellschaftlich das
okologische Bewusstsein, der sparsame Umgang mit
unseren Ressourcen und eine Reduktion der Treib-
hausgasemissionen werden relevanter.
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Damit stellt sich ganz praktisch die Frage, ob es nicht
Moglichkeiten gibt, den bereits vorhandenen Wohn-
raum effizienter zu nutzen bzw. zukunftstrachtige
Wohnmodelle auf weniger Flache zu etablieren. Diesen
Themen haben sich gleich mehrere Forschungspro-
jekte aus unterschiedlichen Blickwinkeln angenahert:
So wurde im Berichtszeitraum beispielsweise aus-
gelotet, wie der Einfamilienhausbestand weiterent-
wickelt werden kann, um (wieder) mehr Menschen
mit Wohnraum zu versorgen. Fragen zu flachenspa-
rendem Wohnen standen im Projekt Suffizienz und
Wohnflachenkonsum im Fokus, alternative Wohn-
modelle wie gemeinschaftliches Wohnen oder klima-
freundliches Bauen wurden im Projekt Transformative
Wohnformen adressiert (ausfiihrlichere Informationen
zu den Forschungsaktivitaten finden sich in Kapitel 2,
vhw Forschung, Cluster Wohnen S. 57. Fir Herbst
2025 ist ein Symposium zur Transformation des Woh-
nens in Zusammenarbeit mit der Bauhaus-Universitat
Weimar/Goethe-Universitat Frankfurt und der Techni-
schen Universitat zu Berlin geplant, auf welchem der
Austausch zwischen Wissenschaft und kommunaler
Praxis zu diesen Themen intensiviert wird.

Um den fachlichen und gesellschaftlichen Austausch
rund um das Thema Wohnen anzuregen, wurde vom
vhw im Buch WohnWissen: 100 Begriffe des Wohnens
bewusst Expertenwissen aus unterschiedlichen Diszi-
plinen versammelt. Eine begleitende offentlichkeits-
wirksame Veranstaltung mit renommiert besetztem
Podium lud im Herbst 2024 zum Dialog ein.

Raumordnung und regionale Siedlungsentwicklung

Als Teil eines Konsortiums aus drei Institutionen
begleitet der vhw die sieben von der Bundesregie-
rung finanzierten Modellvorhaben der Raumordnung
(MORO] zum Thema Regionale Steuerung der Sied-
lungs- und Freiraumentwicklung. Zu dieser Beglei-
tung gehoren die wissenschaftliche Auswertung der
Modellvorhaben, der Erfahrungsaustausch zwischen

ihnen sowie unterschiedliche Formen der weiteren
fachlichen Auseinandersetzung mit der Aufgaben-
stellung - insbesondere der Erstellung vertiefender
Expertisen sowie Fachveranstaltungen zum Einbezug
weiterer Sachkundiger.

Die Modellvorhaben sind aufgerufen, ausgehend von
regionalentwicklungspolitischen Zielsetzungen, koor-
dinierend auf die Stadtentwicklung der jeweiligen
Stadte und Gemeinden einzuwirken. Handlungsbedarf
besteht hier aus unterschiedlichen Griinden:

Die Flacheninanspruchnahme ist - gemessen an den
Zielen der Bundesregierung und der EU - zu hoch.
Dennoch bestehen in vielen Regionen Flacheneng-
passe, die eine bedarfs- und nachfragegerechte Entfal-
tung, insbesondere der Wohnungs- und gewerblichen
Immobilienmarkte, behindern. Die Flachenknappheit
korrespondiert zunehmend mit Flachenkonkurrenzen.
Neue Flachenanspriche fir regenerative Energien
(Standorte fur Solar- und Windenergieanlagen sowie
Leitungstrassen) sowie zur Absicherung des indus-
triellen Wandels (z. B. Produktionsstandorte fir die
E-Mobilitat, KI-Rechenzentren) kommen hinzu. In der
Folge dieser Engpasse werden Unternehmen, Arbeits-
platze und Haushalte mit wohlfahrtsékonomisch
negativen Konsegquenzen an suboptimale Standorte
verdrangt. Aber auch in wachstumsschwachen oft-
mals landlich oder kleinstadtisch gepragten Regionen
sind Fehlentwicklungen zu beobachten. Hier kommt
es vor allem darauf an, die Flachennachfrage und die
damit verbundenen Investitionen zur Stabilisierung
der vorhandenen Siedlungsstrukturen und der Orts-
zentren zu nutzen - u. a. um diese Flachennachfrage
nicht auf der .griinen Wiese" befriedigen zu mussen.

Die Regionalplanung kann diese Flachenbedarfe und
die damit verbundenen stadtebaulichen Investitio-
nen zwar vorausdenken und dies in regionalplaneri-
sche Ziele fur die Siedlungsentwicklung Ubersetzen.
Es zeigt sich jedoch, dass die Mdglichkeiten der for-
mellen Regionalplanung nicht bzw. immer weniger
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ausreichen, eine regionalplankonforme Siedlungs-
entwicklung zu gewahrleisten. Vor diesem Hinter-
grund sollen die Modellvorhaben Wege finden, wie
sie diese entstandene Liicke fullen. Im Kern bedeutet
das, die Gemeinden der Region zu einer Stadtentwick-
lungs- oder Siedlungspolitik zu bewegen, die mit den
regionalplanerischen Zielvorstellungen besser Uber-
einstimmt. Die Uberwiegend im Rahmen der infor-
mell-freiwilligen interkommunalen Zusammenarbeit
operierenden Modellvorhaben stoflen dabei jedoch
auf ahnliche Probleme wie die Regionalplanung: Es
fehlen die Druckmittel und Anreize, anders ausge-
richtete Stadtentwicklungsinteressen zu korrigieren.
Und es fehlen Mittel und Wege, die Hemmnisse einer
eingeschrankten kommunalen Handlungsfahigkeit zu
Uberwinden. Dies betrifft insbesondere die Starkung
der Innenentwicklung im Verhaltnis zur Auflenent-
wicklung und die daraus resultierende zusatzliche
Flacheninanspruchnahme.

Der fur das Jahr 2025 vorgesehene Abschlussbericht
zum MORO Regionale Steuerung der Siedlungs- und
Freiraumentwicklung wird deswegen in seinen Emp-
fehlungen Uber die von den Modellvorhaben erprobten
Ansatze hinausgehen missen. Einen zentralen Stel-
lenwert werden Uberlegungen haben, wie Bund und
Lander mit einem umsetzungsorientierten Forderpro-
gramm eine zielkonforme Regionalentwicklung unter-
stitzen konnen. Ein derartiges Programm miusste
unter Beachtung der kommunalen Planungshoheit im
Kern zweierlei leisten:

1. Es misste wirksame Anreize fir zunachst infor-
melle regionalen Ubereinkiinfte - raumliche und
programmatische Leitlinien zur Regionalentwick-
lung - setzen, aus denen sich sinnvolle Mafinahmen
der Siedlungsentwicklung ableiten lassen.

2. Es misste besonders qualifizierte MafBnahmen,
die in hohem Mafle auf die Ziele der beschlosse-
nen regionalen Leitlinien einzahlen, flexibel bzw.
bedarfsgerecht fordern. Nicht als unmittelbar tber-

tragbares, aber immerhin als lehrreiches Vorbild
kann das Schweizer Agglomerationsprogramm
dienen, zu dem der vhw eine Kurzexpertise erarbei-
tet hat (Veroffentlichung Herbst 2025 unter: moro-
flaeche.de)

Schon frih war absehbar, dass ein derartiges Bund-
Lander-Programm zur Regionalentwicklung in seiner
Konzeption und in der politischen Diskussion viele
Fragen aufwirft. Deswegen hat der vhw im Frihjahr
2025 eine eigene Arbeitsgruppe, bestehend aus nam-
haften Personen aus Wissenschaft und Praxis der
Regionalentwicklung, einberufen, um im Dialog mit
dieser Gruppe konzeptionelle Vorarbeiten zu leisten
und diese gegen Ende des Jahres in die Diskussion zu
bringen.

Urbane Resilienz

Unterschiedliche Krisen und Umbriiche in der jinge-
ren Vergangenheit haben dazu geflihrt, dass ein Fokus
der Stadtentwicklung auf der Frage liegt, wie Stadte
und Gemeinden in volatilen Zeiten zukunftsfahig
gestaltet werden kénnen. Unter dem Begriff der Resi-
lienz geht es dabei um den Umgang mit akuten Krisen
oder Katastrophen - z.B. Extremwetterereignisse,
Stromausfalle, Pandemien, Terroranschlage. Ziel ist
es, diese Ereignisse nicht nur maoglichst gut zu tUber-
winden, sondern die urbanen Systeme an veranderte
Bedingungen anzupassen und nachhaltig robuster
gegentber Krisen und Katastrophen zu werden. Dabei
spielen auch langerfristige Veranderungen eine Rolle,
wie sie beispielsweise durch internationale Krisen und
Kriege mit entsprechender Fluchtmigration, die Alte-
rung der Gesellschaft, zunehmende Globalisierung
oder die Abhangigkeit von digitalen Technologien ent-
stehen.

Der vhw greift das Resilienzkonzept und seine Bedeu-
tung fur die Kommunen nicht zuletzt seit der Mitarbeit
am Memorandum .Urbane Resilienz” der Nationalen
Stadtentwicklungspolitik im Jahr 2021 in unterschied-
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lichen Forschungsaktivitaten und Dialogformaten mit
der Praxis auf. Von Interesse ist dabei, was Resilienz in
der kommunalen Praxis bedeutet, in welchen Hand-
lungsfeldern sie zum Tragen kommt und wie Prozesse
hin zu einer resilienten integrierten Stadt- und Quar-
tiersentwicklung aussehen konnen. Die Forschungs-
arbeit in mehreren Studien, zugehorige Verdffentli-
chungen und verschiedene o&ffentlichkeitswirksame
Fachveranstaltungen haben dazu beigetragen, das
Wissen zu verbreitern und den Dialog zwischen Wis-
senschaft und Praxis zu fordern (siehe ausfihrlicher
Kapitel 2, vhw Forschung, Urbane Resilienz in der
kommunalen Praxis, S. 44). Hervorzuheben sind im
Berichtszeitraum die Fachveranstaltung .Was kommt
als Nachstes? Transformative Stadtentwicklung in
einer Zeit von Umbriichen und Krisen” (gemeinsam
mit dem Leibniz-Institut fir Raumbezogene Sozialfor-
schung e.V.) sowie das vom Cluster Urbaner Wandel
kuratierte Heft 6/2024 der ..Forum Wohnen und Stadt-
entwicklung”, das sich der Thematik widmet.

Ausblick: Handlungsfahigkeit der Kommunen

Herausforderungen haben unsere Stadte und
Gemeinden in vielen Bereichen zu meistern: Wohn-
raum schaffen, dringend erforderliche Investitionen in
die Infrastruktur voranbringen, die Energie- und Ver-
kehrswende gestalten, Digitalisierung umsetzen, Inte-
gration von Zugewanderten ermdglichen etc. Dabei
spielt eine handlungs- und leistungsfahige kommu-
nale Verwaltung eine zentrale Rolle, um die Transfor-
mationsaufgaben zu meistern und den gesellschaft-
lichen Zusammenhalt zu sichern. Anknipfend an die
Arbeiten des vhw in den vergangenen Jahren, ins-
besondere an die Erfahrungen aus der Fortbildung,
der Pilotphase der vom Bund initiierten Kleinstadt
Akademie sowie den regelmafig stattfindenden Klein-
stadt Web-Talks hat es sich der Verband zur Aufgabe
gemacht, die Handlungsfahigkeit der Kommunen in
den Mittelpunkt des Verbandstags 2025 zu stellen.
Dabei wird bewusst die Perspektive kleinerer Stadte

und Gemeinden beriicksichtigt und gefragt, wie Kom-
munen zwischen einem groflen Aufgabenspektrum
und notwendigem Pragmatismus zukunftsfahig han-
deln konnen.

1.1 Veranstaltungen

Hierunter sind die vor allem dem Verband in seiner
Rolle als Forum entsprechenden Fachveranstaltun-
gen, Diskussionen und Tagungen aufgefihrt (siehe
auch Kapitel 4).

Vorbereitung Verbandstag 2025
9. Oktober 2025 in Berlin

Wohnraum schaffen, Infrastruktur sanieren, Energie-
und Verkehrswende vorantreiben, Digitalisierung
umsetzen, geflichtete Menschen integrieren ... Das
Gelingen all dieser verbundenen und oft komplexen
bisweilen langfristigen Aufgaben hangt auch von einer
starken und leistungsfahigen kommunalen Verwal-
tung ab. Sie leistet einen unverzichtbaren Beitrag fur
den Zusammenhalt in unseren Stadten und fir wich-
tige Transformationsaufgaben. Mehr mit weniger
bewaltigen, wie geht das? Geht das Uberhaupt? Zum
Verbandstag 2025, haben wir die Handlungsfahigkeit
der Kommunen zum Dachthema gewahlt, denn ent-
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Preis Soziale Stadt 2025 mit 25jahrigem Jubildaum
6. Mai 2025

In der Berliner Stadtmission (Foto ©André Wagenzik)
fand auf grofer Buhne die Ehrung der Preistrager zum
.Preis Soziale Stadt 2025 statt, woflr zuvor aus Uber
100 Projekteinsendungen finf Preistréager ermittelt
wurden.

Zur Tagung .Engagement fiir sozialen Zusammenhalt
in den Quartieren” luden der GdW und die Auslober
des Preises: AWO, Deutscher Mieterbund, Deutscher
Stadtetag und vhw, um das Engagement gebiihrend
zu feiern. Unter den etwa 160 Gasten waren auch die
Vater” des Preises, Herbert Jaspert (links im rech-
ten Bild ©André Wagenzik) und Peter Rohland (rechts
im rechten Bild ©André Wagenzik], der bis 2014 Vor-
stand des vhw war. Erstmalig wurde der Preis 2000
vergeben.

.Gute Quartiersarbeit ist eine Art Infrastruktur. Seit 25
Jahren zeigt der Preis Soziale Stadt, was maglich ist,
wenn Menschen gemeinsam Verantwortung tberneh-
men.", sagt vhw-Vorstand Prof. Dr. Jirgen Aring in der
Pressemitteilung dazu.

vhw empfangt Delegation aus Zentralasien
9. April 2025

Gaste aus Kirgisistan, Kasachstan und Usbekis-
tan kamen zum Austausch uUber die Arbeit und For-
schungsfelder des Bundesverbands am 9. April 2025
in den vhw. Herzlich begrif3t wurden sie von Prof. Dr.
Olaf Schnur und Dr. Lars Wiesemann. Unsere Gaste

(Foto ©vhw) brachten sehr gute Expertisen mit - ob
als Stellvertreter des Birgermeisters, Direktor und
Griunder einer NGO fur Grines Bauen, als Ministerial-
vertreter fir Bau- und Wohnungswesen, Grinderin
und Leiterin des Verbands junger Architekten, Blog-
ger oder als Leiter des Zentrums fur Urbanismus
und Digitalisierungsbeauftragte - und stellten daher
hoch interessierte Fragen zu Operationalisierungen in
Deutschland. Die Gesprachsthemen umfassten u. a.
Resilienz und Klimapolitik, Fragen der Wohnungspo-
litik, des Verhaltnisses zwischen Bund, Landern und
Kommunen, des Wissenstransfers und der Berliner
Stadtentwicklung. Gefragt wurde aber auch zur Auf-
stellung unseres Verbands, der zum einen bundes-
weite Bildungsangebote fir Kommunale offeriert und
zum anderen unabhangig zu wichtigen Stadtentwick-
lungsfragen forscht.

Die Delegationist auf Einladung des Auswartigen Amts
auf einer einwochigen Informationsreise in Deutsch-
land unterwegs gewesen und traf im Rahmen des
Programms .Urban Diplomacy - Integration interna-
tionaler Erfahrungen der nachhaltigen Stadtplanung”
institutionelle, kommunale und ministeriale Akteure.
Uns hat der Austausch sehr gefreut.

Stadtebaurecht neu gedacht
18. Marz 2025

Gut gereifte Ideen fir eine immer noch erforderliche
BauGB-Novelle standen im Mittelpunkt der Fachver-
anstaltung des vhw ,Stadtebaurecht neu gedacht” in
der Berlin-Brandenburgischen Akademie der Wissen-
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schaften (Foto ©vhw] und wurden vom Fachpublikum
Uberwiegend begrifit. Den Abstand zur Wirklichkeit
kleiner zu machen, jedoch dabei keine vollstandig
neue Novelle zu schreiben, sondern auf Vorhandenem
aufzubauen, zu verbinden und manches dafir auch
abzubauen - darum ging es in den 2,5 Stunden mit
den Uber 60 Gasten aus Immobilienwirtschaft, Kom-
munen, Wissenschaft und Politik.

Prof. Dr. Jirgen Aring begrifite das Fachpublikum
und danach folgte die Vorstellung der Ideen durch
Bernhard Faller, Bereichsleiter Forum und Offentlich-
keitsarbeit und den Stadtebaurechtler Arno Bunzel
(ehemals difu). Drei Kommentatoren forderte der vhw
auf, dem Fachpublikum jeweils ihre Perspektive auf
die vorgestellten Ideen zu vermitteln. Aus rechtlicher
Sicht kommentierte Prof. Dr. Olaf Reidt, Redeker Sell-
ner Dahs, aus kommunaler Sicht Eva Maria Levold,
Hauptreferentin Stadtentwicklung, Bauen, Wohnen
und Verkehr, Deutscher Stadtetag, und aus immobi-
lienwirtschaftlicher Sicht Prof. Dr. Guido Spars, Grin-
dungsdirektor der Bundesstiftung Bauakademie und
Inhaber des Lehrstuhl Okonomie des Planens und
Bauens an der Uni Wuppertal.

In der sich anschlieBenden Podiumsdiskussion mit
Ministerialdirektor Dietmar Horn, Abteilungsleiter fir
Stadtentwicklung und Raumordnung BMWSB, MdB
Caren Lay, DIE LINKE, Obfrau und Mitglied im Aus-
schuss fir Wohnen, Stadtentwicklung, Bauwesen und
Kommunen und MdB Christina-Johanne Schroder,
Bindnis 90/Die Grinen, Sprecherin fir Wohnen,
Stadtentwicklung, Bauwesen und Kommunen wurde

vor allem thematisiert, wie ein effektiver Prozess des
Einbringens in die politischen Entscheidungen gut

beteiligt gesteuert werden konnte (Foto ©vhw]. Aus
allen Formaten und dem Fachpublikum kamen wert-
volle Hinweise, die in weitere Uberlegungen und MaB-
nahmen einfliefen.

19. Bundesrichtertagung zur aktuellen Recht-
sprechung im Stadtebaurecht

2. Dezember 2024 in Bergisch Gladbach

Die 19. Bundesrichtertagung des vhw, erdffnet von Dr.
Diana Coulmas, Fortbildungsreferentin vhw (Foto ©Till_
Erdmenger), fand erneut im Kardinal-Schulte-Haus in
Bergisch Gladbach und zugleich online statt (Foto ©Till_
Erdmenger). Inzwischen war es bereits Routine, dass
Prasenzveranstaltung und digitale Teilnahme parallel
laufen, und dank professioneller Veranstaltungstechnik
und engagierter Unterstiitzung
durch viele vhw-Kolleginnen
und -Kollegen im technischen
Support gelang hier erneut
ein reibungsloses Ineinander-
greifen. Das Interesse war mit
340 Teilnahmen wieder enorm,
und der vhw konnte rund 100
Gaste vor Ort sowie weitere
240 Teilnehmende aus der
ganzen Republik - von Kiel,
! Anklam und Bergen auf Riigen
bis Minchen, Fussen und Frei-
burg, von Dresden und Cottbus
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bis Aachen und Dusseldorf - online begrifien. Sie alle
erhielten einen exklusiven Rechtsprechungsbericht aus
erster Hand und konnten sich mit Sprech- und Chatbei-
tradgen am Veranstaltungsgeschehen beteiligen. Diese
Moglichkeit wurde intensiv genutzt.

Fachlich ging es schwerpunktmaBig um:

e Umweltverbandsklage: Ausweisung einer offent-
lichen Grinflache - Bebauungsplan als Zulas-
sungsentscheidungi. S.d. § 1 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1
Buchst. a UmwRG

e Keine Abgrenzung von Nutzungsarten durch die
.Perlschnur”

e Gemeindenachbarklage gegen Baugenehmigung
fur einen grofflachigen Einzelhandelsbetrieb
im beplanten Innenbereich - wie weit geht der
Rechtsschutz?

e Gemeindenachbarliches Abwehrrecht gegen die
Genehmigung grofiflachiger Einzelhandelsbe-
triebe im unbeplanten Innenbereich

e Von der Funktionslosigkeit einer B-Plan-Festset-
zung und vom ..Einzelfall” bei der Befreiung nach
dem neuen § 31 Abs. 3 BauGB

e Funktionslosigkeit: Mafgeblicher Betrachtungs-
raum und Anforderungen an die .,Offenkundigkeit”

e Was das Einzelfallerfordernis im neuen § 31
Abs. 3 BauGB bedeutet

Ein ausfihrlicher Bericht von Dr. Diana Coulmas
ist in der ,Forum Wohnen und Stadtentwicklung”,
Nr. 2/2025 erschienen, Link: https://www.vhw.de/file-
admin/user_upload/08_publikationen/verbandszeit-
schrift/FWS/2025/2_2025/FWS_2 2025 _Coulmas.pdf

gement fiir
die Gesellschaft

Verbandstag 2024: Ver-
pflichtet Eigentum? Planung
zwischen Eigentiimern und
Gemeinwohlinteressen bei
der Innenentwicklung von
Stadten

17. Oktober 2024 in Berlin

Unser Veranstaltungsort, das
| Kreuzberger  Tagungswerk,
war bis auf den letzten Platz
gut gefillt. Das Thema und
seine Impulsgebenden zogen
gleichermaflen in den Bann
Bl . (Foto ©André Wagenzik). Etwa
200 Gaste aus Kommunen von
' Brandenburg bis Nordrhein-
Westfalen, aus dem Berliner
Senat, der Wohnungs- und
Finanzwirtschaft sowie aus
Wissenschaft und Verban-
den der kommunalen Fami-
lie sowie der Bundespolitik folgten den Keynotes und
Diskussionsrunden aufmerksam und suchten in den
Pausen den gegenseitigen Austausch. Dr. Peter Kurz
(Foto Mitte ©André Wagenzik), vhw-Verbandsratsvor-
sitzender mit langjahriger Erfahrung als Mannhei-
mer Oberbirgermeister, begrifite die Teilnehmenden
(Foto unten ©André Wagenzik] und zeigte gleich am
Beispiel der Immobilie Relaishaus, wo das Gemein-
wohl derzeit noch ein Nachsehen hat.

Eigentum: Schutz und Sozialpflichtigkeit. Was uns
Artikel 14 des Grundgesetzes sagen will - und was
es fiir die Stadtentwicklung bedeutet

Das Fragezeichen beim Titel zum Verbandstagthema
erklarte unser erster Keynotespeaker Prof. Dr. Dr. Udo
Di Fabio gleich zu Beginn augenzwinkernd fur unzu-
lassig. Denn Artikel 14 Absatz 2, Satz 1 setze an dieser
Stelle einen Punkt. Also sei eigentlich alles gesagt ...
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In den ca. zehn Jahren seiner
G Arbeit als Kommunalbe-
| schaftigter war er Uberzeugt,
dass die Kommunen wirk-
same Instrumente an der
Hand haben, um die Stadt
am Gemeinwohl orientiert zu
gestalten. Die Erfahrungen
aus seiner 12-jahrigen Tatigkeit als Verfassungsrich-
ter in Karlsruhe in der Rechtsanwendung zu diesem
Thema haben sein Verstandnis jedoch verandert.
Artikel 14 strahle eine gewisse Ambivalenz aus, was
im Rechts- und im kommunalen Alltag splrbar sei,
aber nicht zu Blockaden fihren dirfe. So wird das
Eigentumsrecht gewahrleistet, zugleich soll es .zum

Wohl der Allgemeinheit dienen”. In der Praxis misse
es den Kommunen moglich sein, zu gestalten. .Es
gibt kein Grundrecht darauf, privaten Immobilienbe-
sitz als Gammelimmobilie jahrelang im offentlichen
Raum stehen zu lassen”, schloss Prof. Di Fabio. (Foto
©André Wagenzik).

Innenentwicklung als Zukunftsthema:
hohe Anspriiche im kommunalen Alltag

Mit der zweiten Keynote von Prof. Dr. Uwe Schneide-
wind bekamen alle Gaste beispielhafte Einblicke in den

M T /. stadtebaulichen Planungsall-
: - tag der Stadt Wuppertal. Er
" nahm den Ball von Prof. Di
. Fabio auf, dass ., wir als Prak-
tiker ja die Probleme losen
mussen”. Dazu kame noch,
so Schneidewind (Foto links
© André Wagenzik], .dass wir
noch dazu kein Geld haben”. Das Wuppertaler Bahn-
hofsareal war als zentrales Innenstadtareal dann die
idealtypische Blaupause fir den Umgang mit dem
Investorenckosystem. Das letzte grof3e Projekt war die
Entwicklung des Grundplatzes, der Eingang zur Stadt,
der seit 2006 deutlich verandert wurde. Das Spektrum

der Investoren war vielfaltig und die Stadt habe zwi-
schen richtig und falsch alles erlebt. Es gebe sie aber,
die Engagierten, den Unternehmertypus, der der Stadt
etwas zurtickgeben mochte, so OB Schneidewind.

Wenn Stadtentwicklung ausgebremst wird -
Interviewrunde mit vier kommunalen Gasten

7. Bernhard Faller, vhw-Bereichsleiter
Forum und Offentlichkeitsarbeit (Foto
links © André Wagenzik] nahm in den fol-
genden vier Gesprachen die Praxis in den
Blick. Andreas Roéhrig, Geschaftsfihrer
moderne Stadt, Koln, zeigte den Deutzer
Hafen als Projektbeispiel. Diese grofle
innerstadtische Entwicklungsflache wird
- derzeit zu einem Quartier mit rund 3.000

' Wohnungen und 6.000 Arbeitsplatzen

umgebaut. Als mafigebliches Erfolgsin-
strument wurde dafur die Stadtebauliche Entwick-
lungsmafinahme angewendet, die einen kostenginsti-
geren Erwerb der Flachen ermdglichte und damit den
Grundstein legte, stadtische Qualitatsanspriche umzu-
setzen. Parallel zu den Ankaufsverfahren fir die priva-
ten Flachen wurden zudem die Planungen vorangetrie-
ben, was eine deutliche Zeitersparnis brachte, so
Rohrig (Foto links unten ©André Wagenzik].

Ulrich Sticker, Biirgermeister der Stadt Wiehl (Foto
rechts ©André Wagenzik), steht vor der Herausfor-
derung, die durch die Lage im Speckgirtel von Koln
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befeuerte Wohnraumnachfrage zu bedienen. Dabei
fehle es allerdings an geeigneten Flachen. Aus seiner
Sicht fehle es an fur kleinere Kommunen handhab-
baren rechtlichen Instrumenten, um kommunale Ent-
wicklungsabsichten zu ermaglichen: ,Vor allen Dingen
mussen sie viel einfacher werden, sonst bekommen
wir das in kleineren Kommunen nicht bewerkstelligt.”

Fur Stadtbauratin Andrea Déring (Bildmitte S. 17 Foto
©André Wagenzik] aus Hildesheim stellen sich aktuell
zwei Aufgaben, um die Wohnraumversorgung sicherzu-
stellen: .Wir verfolgen die Innenentwicklung, brauchen
aber auch etwas behutsame Auflenentwicklung.” Mit
dem 40 Hektar grofBen Wasserkamp sollen Familien und
altere Haushalte aus dem angrenzenden Bestandsquar-
tier ein neues Zuhause finden. Man habe die Stadtebau-
liche Entwicklungsmafinahme gepriift, das Instrument
aber verworfen, weil die Kriterien des erhdhten Woh-
nungsbedarfs nicht angewendet werden konnten. Statt-
dessen mussten die Flachen Uber den Verhandlungsweg
erworben werden. An dieser Stelle fehle es der Stadt an
wirksamen rechtlichen Instrumenten, so Doring.

Christoph Heidenreich, Baudezernent aus Gelsen-
kirchen, machte die grof3en Herausforderungen einer
Stadt im Strukturwandel deutlich. Nach einem Ein-
wohnerverlust von knapp 120.000 Personen leidet
Gelsenkirchen unter massiven Leerstanden und ver-
nachlassigten Immobilien. Verstarkt wird die Proble-
matik durch die kleinteilige Eigentiimerstruktur, die
erhebliche personelle Ressourcen bei der Beseitigung
der Missstande erfordert. Nur durch das Zusammen-
wirken unterschiedlichster Amter, unterstiitzt durch
offentliche Fordermittel in nennenswertem Umfang,
sei es der Stadt mdglich, Immobilien zu erwerben oder
deren Rickbau durchzusetzen, so Heidenreich.

Diskussionsrunde , Innenentwicklung als Gemein-
wohlaufgabe?”

Aus Frankfurt am Main waren Monika Fontaine-
Kretschmer, aus dem Bundesbauministerium Dr.

Gregor Forschbach und als rechtswissenschaftliche
Expertise Prof. Dr. Fabian Thiel unsere Géaste (Foto
oben ©André Wagenzik] der Diskussionsrunde. Petra
Voflebiirger, die den Tag fachlich moderierte, Uber-
nahm an dieser Stelle die Runde und stellte die Gaste
vor. Schnell kam danach auch der Artikel 14 GG, der
Themenkern des Verbandstages 2024, ins Spiel.

Prof. Fabian Thiel (Foto links ©André Wagenzik]
beschaftigt sich seit ca. 30 Jahren mit Bodenrecht
und merkte an, dass es Aufgabe der Gesetzgebung

sei, die rechtlichen Regelungen derart auszuge-
stalten, dass das in Artikel 14 Absatz 2 adressierte
Gemeinwohl zum Tragen komme. Darauf zu ver-
trauen, dass der verninftige Grundstickseigentimer
schon etwas Nachhaltiges aus seinem Grundstiick
machen wirde, reiche eben nicht immer aus. Monika
Fontaine-Kretschmer (Foto Mitte ©André Wagenzik]
entwickelte mit dem Landgericht in Wiesbaden sehr
erfolgreich eine Spezialimmobilie, die aber fir sie wie
das Team der Nassauischen Heimstatte | Wohnstadt
gerade wegen der speziellen Herausforderung sehr


https://www.modernestadt.de/
https://www.modernestadt.de/
https://www.modernestadt.de/projekte/deutzer-hafen/
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motivierend war. Zwischen Gemeinwohl und wirt-
schaftlicher Handlungsfahigkeit auszutarieren, bleibe
eine Daueraufgabe. Dr. Gregor Forschbach (Foto S. 18
rechts ©André Wagenzik) aus dem BMWSB machte
auf das Dilemma rund um eine Definition von Gemein-
wohl aufmerksam. Ohne Definition seien gesetzliche
Regelungen nicht sinnvoll formulierbar, um auch
seinen Vollzug zu ermdglichen. Zugleich misse das
Gemeinwohl immer wieder neu in der Praxis ausge-
handelt werden.

Eigentum - Gemeinwohl - Demokratie
und ein Fazit zum Tag

Prof. Dr. Lisa Herzog [Foto
©André Wagenzik] zeichnete
als Philosophin und Soziologin
ein Bezugssystem. Sie erklarte
fir Gemeinwohl und Eigentum
die .externen Effekte” bei
Investitionen aus einem histo-
rischen Verstandnis [(Adam
Smith] und fragte dann, welche Effekte man denn heute
mitdenke? Ware nicht auch eine willkommen heiflende,
lebendige Stadt ein Wert, der fir Investitionen angelegt
werden sollte? Misste man nicht den Gemeinwohlbe-
griff genauer erklaren? Eigentum sei eigentlich eine
Kombination von Rechten wie Nutzen, Verkauf, Wieder-
verkauf. Somit konne Eigentum sehr unterschiedlich
ausgestaltet werden? Wie kann nun demokratisches
Regieren diese Eigentumsrechte ausgestalten? .Wir
mussen zu einem anderen Modell kommen, wo von
vornherein eine andere Logik vorherrscht”, sagte Prof.
Herzog und nannte das philosophische Gedankenmo-
dell des .Uberlappenden Konsens™. Kénnten sich nicht
Menschen mit unterschiedlichen Wertvorstellungen auf
gemeinsame Werte einigen, die stabil genug waren, um
darauf Politik aufzubauen?

Erster vhw-Vorstand Prof. Dr. Jirgen Aring verglich die
Veranstaltung in seinem Fazit mit einer Achterbahn-
fahrt voller guter theoretischer Gedankenlaufe und

konkreter Umsetzungslosun-
gen [Foto ©André Wagenzik].
Er zitierte aus den Vortragen
und betonte den Aushand-
lungswillen auf vielen Seiten.
Vor allem die Beispiele aus
der umsetzenden kommuna-
len Praxis haben ihn beein-
druckt und machen gleichzeitig auch etwas nach-
denklich, weil das Gute in der Umsetzung so vieler
Kraftanstrengungen und Aufwande bedarf.

Artikel von Faller, B./Steinbach, F., Schneidewind, U.,
Thiel, F., Stiicker, U, Réhrig, A. zu den Veranstaltungs-
Impulsen in: ,Forum Wohnen und Stadtentwicklung”
Nr. 5/2024, Link: https://www.vhw.de/fileadmin/
user_upload/08_publikationen/verbandszeitschrift/
FWS/2024/FWS 5 2024/FWS_5 2024 Gesamtaus-
gabe.pdf

Keynote von Di Fabio, U. und Bericht zum Verbands-
tag 2024 auf der vhw-Website und in: ..Forum Wohnen
und Stadtentwicklung” Nr. 1/2025, Link: https://www.
vhw.de/fileadmin/user_upload/08 publikationen/
verbandszeitschrift/FWS/2025/1_2025/FWS_1_2025_
Steinbach.pdf

vhw auf dem Bundeskongress Nationale Stadtent-
wicklungspolitik 2024

17./18. September 2024 in Heidelberg

Auch 2024 war der vhw wieder mit einem Stand (Foto
links ©vhw) und einer Veranstaltung (Foto rechts
©vhw) auf dem Bundeskongress Nationale Stadt-


https://www.stadt-hildesheim.de/portal/seiten/wasserkamp-900000150-33610.html

Bundesverband
Wohnen und
Stadtentwicklung

Verband

20

entwicklungspolitik prasent, die 2024 von der vhw
Forschung gestaltet und organisiert wurde. Der Kon-
gress stand unter dem Motto .. Kooperationen in der
Stadtentwicklung - Bindnisse fir das Gemeinwohl".
Gemeinsam mit der Stadtmachen Akademie des vhw
und dem Netzwerk Immovielen richteten wir am 17.
September ab 11 Uhr eine zweistlindige Veranstaltung
mit vielen spannenden Gasten zum Thema Koproduk-
tion als Impuls fur lokale Demokratie aus. Koproduk-
tionen wie Immovielien, Projekte des Stadtmachens,
Dritte Orte u. a. konnen gerade in heutiger Zeit starke
Impulse fir die lokale Demokratie setzen. Worin
liegen ihre Gelingensmomente? Welche Kooperatio-
nen und Instrumente sind notig? Was sind wichtige
nachste Schritte?

Wir diskutierten mit Zivilgesellschaft, Intermediaren,
Verwaltung und Politik und erlebten Praxisberichte von
Valentin Rihlmann von der FACKtory Altenburg, FACK
e.V. und von Dr. Jonas Hummel vom WERK. Bremerha-
ven. Prof. Dr. Olaf Schnur (Foto links ©vhw), Bereichs-
leiter vhw Forschung, leitet mit einer Vorstellung des
vhw zum nachsten Thema ein. Dr. Kristina Seidelsohn
und Sebastian Beck (Foto rechts ©vhw), beide vhw For-
schung, schlossen mit einem wissenschaftlichen Input
zu Koproduktion als Impuls fiir lokale Demokratie an
und stellten dafur die vhw Sinus-Trendstudie 2022 vor.
Die grofite Veranstaltungsplattform fir kommunale
Akteure und alle, die Stadt gut gestalten wollen, inten-
sivierte mit verschiedenen Austauschformaten beste-
hende Netzwerke und brachte uns mit verschiedenen
Akteuren in fruchtbare Dia- und Multiloge.

Kleinstadt Web-Talks

KLEINSTADT WEB-TALKS 2025

Wissens- und Erfahrungsaustausch fiir Kleinstadtakteure

Kleinstadte - Gber 2.100 in Deutschland - haben mitun-
ter deutlich andere Bedarfe und Herausforderungen als
groBere Stadte. Daher hat der vhw sie im Berichtszeit-
raum bewusst in den Fokus genommen. Mit den ein-
stindigen Web-Talks wurde der Wissens- und Erfah-
rungsaustausch von Kleinstadtakteuren unterstitzt.

Zu wechselnden Themen zeigten darin Akteure aus
der Praxis auf, wie eine zukunftsfahige Stadtentwick-
lung gelingen kann - und welche Lésungen sich auch
aufandere Kommunen Ubertragen lassen. Die kosten-
freien Online-Angebote wurden intensiv genutzt, von
20 bis Uber 60 Teilnehmende profitierten vom gegen-
seitigen Austausch mit vorab gesetzten Impulsen.

Im Berichtszeitraum fanden fiinf Web-Talks statt:

Kommunale Medizinische Versorgungszentren als
Antwort auf den Arztemangel - Das Beispiel der Klein-
stadt Schwarzenborn

17. Juni 2025

Referent: Jirgen Liebermann, Birgermeister der
Stadt Schwarzenborn


https://www.vhw.de/fileadmin/user_upload/08_publikationen/verbandszeitschrift/FWS/2024/FWS_5_2024/FWS_5_2024_Gesamtausgabe.pdf
https://www.vhw.de/fileadmin/user_upload/08_publikationen/verbandszeitschrift/FWS/2024/FWS_5_2024/FWS_5_2024_Gesamtausgabe.pdf
https://www.vhw.de/fileadmin/user_upload/08_publikationen/verbandszeitschrift/FWS/2024/FWS_5_2024/FWS_5_2024_Gesamtausgabe.pdf
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https://www.vhw.de/fileadmin/user_upload/08_publikationen/verbandszeitschrift/FWS/2025/1_2025/FWS_1_2025_Steinbach.pdf
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https://www.stadtmachen-akademie.org/
https://www.netzwerk-immovielien.de/
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Neue Strategien fur die Mobilitdt und die Innenstadt
von Rotenburg an der Fulda

Eine Umgestaltung im Spannungsfeld zwischen
Handel, Verkehr und Stadtumbau

6. November 2024

Referent: Torben Schafer, Marketing- und Entwick-
lungsgesellschaft Rotenburg an der Fulda mbH

Erfolgreiche Strategien gegen den Fachkraftemangel

Personalgewinnung, Arbeitskultur und Netzwerke am
Beispiel Bad Berleburgs

9. Oktober 2024

Referent: Bernd Fuhrmann, Birgermeister der Stadt
Bad Berleburg

Kleinstadte aus dem Minsterland auf dem Weg zur
Grindung einer gemeinsamen Wohnungsbaugesell-
schaft

Das Projekt ..Interkommunale stadtregionale Gesell-
schaft (IstaG)

4. September 2024

Referenten: Wolfgang Pieper, Birgermeister der
Stadt Telgte und Karl Piochowiak, Blrgermeister der
Gemeinde Ostbevern

Demokratie starken: Per Birgerrat zum
Klimaschutzkonzept

Die Umsetzung des ersten Birgerrats in Sachsen-
Anhalt

3. Juli 2024

Referenten: Nico Schulz, Birgermeister der Hanse-
stadt Osterburg (Altmark) und Matthias Koberle,
Amtsleiter Bauen wund Wirtschaftsforderung der
Hansestadt Osterburg (Altmark]Referenten: Wolfgang
Pieper, Blirgermeister der Stadt Telgte und Karl Piocho-
wiak, Blirgermeister der Gemeinde Ostbevern

1.2.

Verbandsmedien

Zeitschrift ,,Forum Wohnen Stadtentwicklung” (FWS)

Die FWS gehort als Verbandszeitschrift des Bundesver-
bands zu den wichtigen Publikationen an der Schnitt-
stelle von Stadtplanung, Stadtebau, Wohnungswirtschaft
und Sozialforschung im deutschsprachigen Raum.

Im Berichtszeitraum wurden die sechs Ausgaben pro
Jahr neben Mitgliedern und Abonnenten ebenfalls
der Fachoffentlichkeit auf Tagungen und Kongressen
zuganglich gemacht, wenn thematische Schnittstel-
len bestanden. Die Autorinnen und Autoren der Hefte
kommen aus Wohnungswirtschaft, Wissenschaft und
Forschung, Politik und Verwaltung, Bund, Landern
und Kommunen, aus der Zivilgesellschaft sowie aus
dem vhw und seinen Gremien. Der Forumscharakter
der Zeitschrift befordert dabei den Wissensaustausch
und die Diskussion zwischen Politik, Wissenschaft und
Praxis.

Als Verbandsorgan und Fachzeitschrift berichtet das
.Forum™in der Rubrik .Neues aus dem vhw" Uber die
fur Mitglieder interessanten Aktivitaten des Verbands
und gestaltet ein Schwerpunkthema mit internen und
externen Autorinnen und Autoren in jeder Ausgabe
(Screenshot Rubrik FWS).

Nachrichten

o chrichter
Neues aus dem vhw

Aus dem Verband
‘Wir wachsen

Der Bundesverband erhiclt in den ers-
ten dred Monaden 2025 viele Mitglieder-
anirage, darmter allein 17 von Stidien
und Gemeinden - 2. B, der Stadl Werder
an der Havel, der Messestadt Leipzig,
der Gemeinde Beselich oder der Stadt

Unser newes Kuratorium
Zwilf neue Mitglieder aus Verwalhing.
Wohnungewirtschall  und  Wissen-
sehall wurden fiar unser Kuralorium
gewonnen, um den Verband mit mag-
lichst vielen L E ¥

Eva Maria Levold,.
Hauptreferentin Dezernat V Stadtent-
wicklung, Bauen, Wohnen und Verkehr,
Deutscher Stadtetag. Koln/Berlin

André Neumann,

bei Grundsatzfragen in der Verbards-
politk zu unterstiitzen. Aktuell sind
im Kuratorium 47 Mitglieder = mit der

" Vorsidzenden Prol. Or. Heidi Sinning

der Stadt Alten-
burg

Verena Grenbas,
Bundesgeschlishihrerin, Verband
i Bonn

und ihrem Albert
Geiger engagieren sich 49 Persancn
imn Gremium. Die nichste Sitrung fin-
det am 10 April 2025 stabl.

Fila mmiinn RNt s M cmm

Dr. Anett Richter,

Urnwedt- wnd Gesellschaftsforscherin,
Schwerpunkt Citizen Science, Johann
Heinrich von Thiinen-Institut, Bundes-
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Folgende Ausgaben sind im Berichtszeitraum
erschienen:

FWS Heft 3/2025 Infrastrukturen in ldndlichen Rdumen
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Es liegt in der Verantwortung vieler, die landlichen
Raume nicht zu vernachléssigen, sondern sie als
lebenswerte Orte aktiv zu gestalten und zu unterstiit-
zen. Dabei ist gerade eine leistungsfahige Infrastruk-
tur von existenzieller Bedeutung. Sie ermdglicht die
Anbindung an Zentren, sichert die Daseinsvorsorge
und schafft Standortvorteile fir Unternehmen sowie
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in den heutigen
digitalen Arbeitswelten. Nur so kdnnen die l&andlichen
Raume ihre Starken wie Lebensqualitat, Naturraum
oder regionale ldentitat ausspielen und fir Bevolke-
rung und Betriebe attraktiv bleiben. In diesem Heft
sind einige gute Beispiele enthalten, die zeigen, dass
es Anstrengungen verschiedenster Akteure braucht,
um den Herausforderungen zu begegnen und Innova-
tionen anzustofen.

FWS Heft 2/2025 Nachhaltige Stadt- und Sportent-
wicklung

S ELHE

i~ - f 3.0

Die Bedeutung von Sport und Bewegung fir die
Gesundheit und das gesellschaftliche Miteinander
kann nicht oft genug betont werden. Deshalb bildet
die Schaffung, Erhaltung und Verbesserung der struk-

turellen Voraussetzungen fir Sport und Bewegung
eine Schlusselaufgabe in den Stadten und Gemein-
den. Dariiber hinaus weisen eine integrierte Stadtent-
wicklung und die nachhaltige Entwicklung des (nicht)
organisierten Sports signifikante Synergiepotenziale
auf. So sollten urbane Sportplatze mehr sein als nur
ein Sportort. Durch Beitrage zur Klimaanpassung
schaffen sie etwa Mehrwerte fir sportausibende
und anwohnende Menschen. Vor diesem Hintergrund
ist ein Perspektivwechsel von der rein sektoralen
Betrachtung des Themas Sport hin zu einer Behand-
lung der sportfachlichen Planung als integraler
Bestandteil der Stadtentwicklung vonnoten.

FWS Heft 1/2025 Urbane Rdume im digitalen Wandel

Diese Ausgabe greift die zentralen Aspekte rund um
das Themenfeld Stadtentwicklung und Digitalisierung
auf und zeigt, wie digitale Transformationen urbane
Raume verandern und soziale Gerechtigkeit, Nach-
haltigkeit und Partizipation férdern konnen. Die Bei-
trage umfassen ein breites Spektrum an Themen: von
methodischen Ansdtzen zur Analyse hybrider Sozial-
réaume und technologischen Innovationen wie Aug-
mented Reality in Planungsprozessen, bis hin zu kriti-
schen Perspektiven auf Smart Cities und deren soziale
Implikationen. Ergdnzt werden diese durch praxis-
orientierte Beispiele, die digitale Teilhabe férdern und
Nachbarschaftsplattformen starken.
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FWS Heft 6/2024 Urbane Resilienz

Angesicht der Vielzahl schockartiger Ereignisse und
Krisen ist der Begriff der Resilienz schon la@nger in
aller Munde und wird entsprechend auch als wichtige
Komponente flr eine zukunftsfeste integrierte Stadt-
entwicklung gesehen. Was Resilienz konkret bedeutet,
erschliefit sich jedoch nicht unmittelbar. Kommunen
stehen zunehmend vor der Herausforderung, ihre Resi-
lienz gegenliber Krisen und Katastrophen zu starken.
Die vorliegende Schwerpunktausgabe .Urbane Resi-
lienz" geht diesen Herausforderungen nach und weitet
den Blick auch auf Kleinstadte und l@andliche Regionen.

FWS Heft 5/2024 Verpflichtet Eigentum?
Planung zwischen Eigentiimer- und Gemeinwohl-
interessen bei der Innenentwicklung von Stadten

Die kommunale Planungspraxis kommt immer wieder
an Grenzen, wenn sich offentliche und private Interes-
sen entgegenstehen. So werden beispielsweise stadt-
bildpragende Gebaude dem Verfall Uberlassen und
fihren Leerstande zu schleichenden Abwartstenden-
zen in ganzen Nachbarschaften. Baullcken bleiben
trotz akutem Wohnraummangel unbebaut, oder die
resiliente Anpassung des dffentlichen Raums schei-
tert an der Verfugbarkeit von Grundsticken fir Quar-
tiersgaragen. Die vorliegende Ausgabe legt unter dem
Titel .Verpflichtet Eigentum?” einen Schwerpunkt auf

diese Aspekte und fragt, wie die Handlungsfahigkeit
der Kommunen dahingehend gestarkt werden kann. In
den Beitragen wird diese Thematik aus unterschiedli-
chen Perspektiven beleuchtet: aus Sicht von wachsen-
den und schrumpfenden Stadten, kleinen und groflen
Kommunen sowie aus rechtlichem und immobilien-
wirtschaftlichem Blickwinkel.

FWS Heft 4/2024 Transformation des Wohnens

Die Gestaltung des Wohnens gewinnt angesichts ste-
tiger Transformations- und Urbanisierungsprozesse
zunehmend an Dynamik und Relevanz und die Woh-
nungsfrage gilt heute als eine der zentralen sozia-
len Herausforderungen. Die Entwicklung von viel-
schichtigen Wohnformen in Deutschland lasst sich

als Reaktion auf gesellschaftliche Veranderungen und
als Ausdruck eines Wandels im Denken und Handeln
der Menschen verstehen. Wie Menschen zusammen-
leben und welche Wohnform sie dafir wahlen, gehort
zu den wichtigsten Feldern veranderter Lebens- und
Arbeitsbedingungen der Spatmoderne. Klimakrise,
gesellschaftliche Ausdifferenzierung und steigende
Anspriche stehen dabei knapper werdenden Res-
sourcen und fehlenden Angeboten gegeniber, sodass
die Wohnungsfrage auch als politisches Thema zurtick
aufder Agenda ist. Die enge Verbindung von Stadtebau
und Wohnen bedingt zudem, dass die im vorliegenden
Heft diskutierten Facetten einer .Transformation des
Wohnens™ auch als Impulse fir eine Transformation
der Stadt gelesen werden konnen.
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Referentenentwurl des Bundesministe-
riums Nir Wahnen, Stadientwicklung und
Bauwesen [BMWSE) fr ein Gesetz zur
Beschleunigung des Wohnungsbaus und
2ur Wohnraumsicherung

Das Format vhw debatte

In der Publikationsreihe vhw debatte veroffentlicht
der vhw Stellungnahmen zu Gesetzesinitiativen,
Kommentare zu aktuellen fachlichen Debatten oder
Diskussionspapiere rund um Wohnen und Stadtent-
wicklung. Damit wird die im vhw vorhandene, breite
fachliche Expertise in offentliche Diskurse einge-
bracht und so fiur die politische Meinungsbildung und
Entscheidungsfindung verflgbar.

Im Berichtszeitraum sind vier Ausgaben erschienen:

Referentenentwurf des Bundesministeriums fiir
Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwesen (BMWSB)
fiir ein Gesetz zur Beschleunigung des Wohnungs-
baus und zur Wohnraumsicherung

Stellungnahme

vhw

Nr. 9, Juni 2025

Binnen 100 Tagen sollen die Bemii-
hungen um Verbesserungen fir den
Wohnungsbau wieder aufgenommen
werden - so sieht es der Koalitions-
vertrag der Regierung vor. Das Bun-
desministerium fur Wohnen, Stadt-
entwicklung und Bauwesen hat einen
Referentenentwurf fir ein entspre-
chendes Gesetz vorgelegt. In diesem
werden u. a. Regelungen vorgeschla-
gen, die einen flexibleren Umgang
mit rechtskraftigen Bebauungspla-
nen und dem unbeplanten Innenbereich ermaglichen
sowie die Neuregelung des ..Bauturbo” § 246e BauGB.
Der vhw hat im Rahmen der Verbandebeteiligung zu
dem vorgelegten Entwurf Stellung genommen.

viw

&3

Zwischenbilanz
*Sikdiobaurechi neu gadachi

:
7
— A

Zwischenbilanz ,Stidtebaurecht neu gedacht” -
Unsere Vorschlage fiir eine BauGB-Novelle in der
Diskussion

Kommentar

Arno Bunzel, Bernhard Faller

Nr. 8, April 2025

Im Kommentar greifen Arno Bunzel
und Bernhard Faller zentrale Fragen
und Anmerkungen aus der Veranstal-
tung .. Stadtebaurecht neu gedacht” auf.
Am 18. Marz 2025 lud der vhw unter
diesem Titel dazu ein, die von den Auto-
ren unterbreiteten Vorschlage fir eine
weitergehende BauGB-Novelle zu dis-
kutieren. Uber 60 Gaste aus Immobi-
lienwirtschaft, Wissenschaft, Kommu-
nen und Politik begriifiten den Vorstof3
zu einer umfassenderen Novellierung
des BauGB. Zugleich lieferten fachliche Kommentie-
rungen und Wortmeldungen aus dem Publikum wich-
tige Impulse zum Uber- und Weiterdenken. Das vorlie-
gende Papier ist dabei ein erster Schritt.

Stadtebaurecht neu gedacht - Eckpunkte fiir eine
dringend erforderliche BauGB-Novelle
Diskussionspapier

Arno Bunzel, Bernhard Faller

Nr. 7, Februar 2025

Die immer dringlicher werdenden Auf-
gaben im Wohnungsbau und bei der
Modernisierung unserer Stadte und
Gemeinden machen eine grindliche
Novellierung des Baugesetzbuchs
unabdingbar. Hierin liegt eine wichtige
Aufgabe fur die kommende Bundes-
regierung. In diesem Papier werden
Anforderungen an ein modernisiertes
Stadtebaurecht abgesteckt und kon-

krete Empfehlungen fir eine Novellie-
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rung formuliert. Ein grundlegender Ansatzpunkt der
vorgeschlagenen Novelle ist es, der Vielfalt der gesell-
schaftlichen Belange in gréfB3eren raumlichen Zusam-
menhangen - Quartier oder Stadtteil - rechtlich wirk-
sam Geltung zu verschaffen, um auf dieser Basis
einzelne Vorhaben sachlich und verfahrenstechnisch
entlasten zu konnen. Zugleich kann nur so die nicht
nur angesichts des Klimawandels dringliche Moderni-
sierung der stadtebaulichen Infrastrukturen gelingen.

Praxistest ,,Bauturbo” § 246e BauGB - Einschitzun-
gen aus kommunaler Perspektive

Diskussionspapier

Franziska Steinbach, Petra Lau, Bernhard Faller,
Diana Coulmas

Nr. 6, Januar 2025

Von der groflen BauGB-Novelle war
nach dem Ende der Regierungsko-
alition vorlaufig und mit Blick auf den
Wohnungsbau nur der sehr umstrit-
tene § 246e BauGB - Bauturbo -
Ubriggeblieben. Seine Intention ist es,
o o s 2 s kurzfristig Baurechte fir den Woh-
Eischitzungen aus kmmrlerPerspskie nungsbau zu mobilisieren und die
Investitionstatigkeit anzukurbeln. Ob
das gelingt, wird auch davon abhan-
gen, wie die Stadte und Gemeinden
den .Bauturbo® anwenden werden.
Dies haben wir in einer Kurzstudie im Gesprach mit

vhw

sieben Stadten beleuchtet. Das zentrale Ergebnis: Die
Stadte sehen zwar Reformbedarf. Sie stehen einer
Anwendung jedoch zurlickhaltend gegeniber, weil der
.Bauturbo” etablierte Verfahren zur Bericksichtigung
offentlicher Interessen beiseiteschiebt und dabei viele
Fragen offenlasst.
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