POLITIK & RECHT

STADTENTWICKLUNG

KOOPERATION STAT
KIRCHTURMDENKEN

Ob Wohnungsbau, Flichenmanagement oder Leerstand: Viele
Aufgaben lassen sich gemeinsam besser 10sen. Warum immer mehr
Kommunen bei der Stadtentwicklung auf Zusammenarbeit setzen.

Von BENJAMIN LASSIWE

tinster in Westfalen ist ein

beliebter Studienort. Entspre-

chend knapp ist der Wohnungs-

markt in der Universitdtsstadt

bemessen. Eine im vergangenen
Jahr verdffentlichte Studie geht von 30.000
Wohnungen aus, die der Stadt bis 2040 feh-
len. Das betrifft auch die Umlandkommunen,
etwa Warendorfim Miinsterland: Dort ist Platz
flir Neubauten, dort gibt es auch Bestandsob-
jekte, die entwickelt werden kénnen. Wes-
wegen sich Warendorf mit sieben weiteren
Kommunen zusammengeschlossen hat, um
mit einer interkommunalen Wohnungsbau-
gesellschaft die Wohnungsprobleme in Miins-
ter und Umgebung zu 10sen.

., Warendorfhat - wie viele andere Kommunen
auch - einen angespannten Wohnungsmarkt
mit grofiem Bedarf an bezahlbaren Mietwoh-
nungen in unterschiedlichsten Gréflen“, sagt
die Warendorfer Dezernentin Regina Hopp-
ner. ,Gerade Personengruppen mit niedri-
gen Einkommen fillt es zunehmend schwe-
rer, bezahlbaren Wohnraum zu finden.“ Das
Engagement der Immobilienwirtschaft allein
kénne mit der hohen Wohnungsmarktnach-
frage nicht Schritt halten. ,Eigene, kleine
Wohnungsbaugesellschaften sind fiir die ein-
zelnen Kommunen zumindest in den Griin-
dungsjahren nicht wirtschaftlich und in den
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,’ Eigene

Wohnungsbau-
gesellschaften
lohnen sich
kaum,

eine inter-
kommunale
Losung
schon.”

Regina Hoppner,
Dezernentin in
Warendorf

derzeit haushalterisch extrem angespannten
Jahren nicht vorstellbar, sagt Hoppner.

Mit dem Projekt IstaG - ,Interkommunale
stadtregionale Gesellschaft“ — wolle man des-
wegen zu einer Stabilisierung des Marktes im
Bereich des 6ffentlich geférderten Wohnungs-
baus beitragen. Die Zusammenarbeit mit den
Nachbarkommunen funktioniere dabei ,,ziel-
orientiert und vertrauensvoll®, sagt Hoppner.
Als projektleitende Kommune sei Warendorf
fiir die Steuerung des Prozesses verantwort-
lich. ,Hier ist es wichtig, klare Strukturen,
Meilensteine und Kommunikationswege vor-
zuhalten, damit alle beteiligten Kommunen
eingebunden und informiert sind.“

Der Wohnungsdruck endet nicht an der
Stadtgrenze. Auch das Umland ist Teil der
Losung. Auch aus Sicht von Bernhard Faller
vom ,,Bundesverband Wohnen und Stadt-
entwicklung” sind Warendorf und die tibri-
gen Kommunen im Miinsterland ein Beispiel
dafiir, wie Stadtentwicklung geht. ,,Vor allem
in den kleineren Stidten ist der Neubau von
Wohnungen, aber auch das Leerstandsma-
nagement oder die Entwicklung von Woh-
nungen ein grofkes Thema”, sagt Faller. Aber
vielen Stidten und Gemeinden in Deutsch-
land fehle heute das notige Personal dafiir.
, Wer Leerstand bekdmpfen will, muss eben
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auch viel FuRarbeit erledigen, muss Eigen-
timer finden, muss sie ansprechen.” Die
Kommune miisse gegebenenfalls in den Zwi-
schenerwerb gehen oder die Eigentiimer auch
ein Stlick weit begleiten. Oft fehle es aber an
finanziellen Ressourcen. Der Goldstandard
aus Sicht der Stadtplaner: die interkommu-
nale Zusammenarbeit.

,Durch Zusammenarbeit kann man Chancen
besser nutzen, gerade wenn man Spezialex-
pertise fiir bestimmte Aufgaben braucht”, sagt
Faller. Wenn sich mehrere benachbarte Kom-
munen einen gemeinsamen Immobilienfach-
mann leisten, der die Zusammenarbeit mit
Eigentiimern angeht, komme man am Ende
weiter. ,,Ein Problem ist allerdings, dass es bei
Stadtplanungsthemen schnell um die Frage
geht, ob und wie die Nachbarkommune uns
dareinreden kann®, sagt Faller. ,,Stadtplanung
ist fiir viele Biirgermeister immer noch der
Kern der kommunalen Autonomie: Man will
sich nicht reinreden lassen.“ Oft werde nicht
unter dem Blickwinkel diskutiert, was gut fiir
eine Region sei. Vielmehr denke man nur um
den eigenen Kirchturm herum. ,,Aber wo es
gut lduft, kooperiert man, um sich gegenseitig
zu helfen und die lokalen Ziele zu erreichen.“
Kooperation statt Kirchturmdenken. Viele
Aufgaben lassen sich regional besser 16sen. So
wie im Munsterland. Die Warendorfer Dezer-

,, Wer

Leerstand
bekampfen
will, muss viel
Fufdarbeit
erledigen.”

Bernhard Faller,
Bundesverband Wohnen
und Stadtentwickiung

nentin Regina Hoppner kann sich durchaus
vorstellen, auch noch in anderen Planungs-
bereichen interkommunal zusammenzuar-
beiten. ,,Die interkommunale Zusammenar-
beit wird gerade im Hinblick auf die geringer
werdenden finanziellen und personellen Res-
sourcen bei allen Kommunen immer wichti-
ger“, sagt Hoppner. ,,Derzeit haben wir zwar
kein weiteres konkretes Projekt im Blick, aber
wir sind in stetigem, engen Austausch mit den
umliegenden Kommunen - insofern wird es
sicherlich in den ndchsten Jahren noch ver-
schiedene andere Bereiche der interkommu-
nalen Zusammenarbeit geben.“

Anderswo werden auch andere Themen
der Stadtplanung interkommunal bear-
beitet. In Ostwestfalen-Lippe und Thiirin-
gen gibt es gemeindeiibergreifende Projek-
te zur Leerstandsaktivierung. Und im Land-
kreis Wunsiedel in Bayern haben Landkreis
und Kommunen einen Zweckverband zum
Flaichenmanagement gegriindet. Das Ziel des
2023 gegriindeten Verbands: Man will “das
interkommunale Flaichenmanagement land-
kreisweit organisieren und die kommunalen
Verbandsmitglieder bei der Ausweisung von
Baugebieten und der Deckung von flichen-
haftem Ausgleichsbedarf unterstiitzen”, heifdt
es auf der Kreishomepage. "Das sind Bei-
spiele, von denen ich glaube, dass sie Schule

KOMMUNAL 04/2026 // 29




Langfristige Stadtplanung sollte nicht von
wechselnden Mehrheiten abhangen.”

Monika Fontaine-Kretschmer,
Vorstandssprecherin des Bundesverbands ,,Die Stadtentwickler”
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machen werden”, sagt der Stadtplaner Faller.
“Weil ich glaube, dass es inhaltlich mehr Sinn
macht, bestimmte Dinge in einem regionalen
Verbund zu machen.”

»Auf jeden Fall sollte man sich iiberlegen, ob
jede Kommune auch jede Aufgabe selbst l6sen
muss oder ob man nicht auch Dinge zusam-
menlegen kann®, sagt auch Monika Fontaine-
Kretschmer, Vorstandssprecherin des Bun-
desverbands ,Die Stadtentwickler”. , Man
hat ja auch an vielen Stellen das Personal
nicht mehr vor Ort, um allen Verpflichtun-
gen nachkommen zu kénnen.“ Doch fiir sie
ist nicht nur die interkommunale Kooperation
eine der wichtigsten neuen Entwicklungen in
der Stadtplanung. Sie rit den Kommunen auch
zur Konzentration. ,,Damit Projekte gelingen,
miissen Kommunen klare Prioritaten setzen*,
sagt Fontaine-Kretschmer. ,Uberall mit der
GieRkanne etwas Geld zu verteilen, geht nicht
mehr.“ Langfristig gedachte Stadtplanung
sollte nicht von wechselnden Mehrheiten
abhangig sein. Vielmehr sollten sich alle Frak-
tionen einer Gemeindevertretung gemeinsam
Gedanken dariiber machen, was die wichtigs-
ten Themen der ndachsten Jahre sind.

Als Beispiel fiir eine Kommune, in der Pri-
oritatensetzung bereits funktioniert, nennt
Fontaine-Kretschmer das hessische Kelster-
bach. Die Stadt ganz in der Nahe des Frank-
furter Flughafens versucht schon seit einigen
Jahren, neue Wohnquartiere zu entwickeln.
,Aber man macht das nichtim Aufienbereich,
sondern geht gezielt auf ehemalige Gewerbe-
gebiete und Brachflachen in der Stadt“, sagt
Fontaine-Kretschmer. ,Denn ein Neubau-
viertel muss nicht immer am Stadtrand lie-
gen und die neue Kita auf der griinen Wiese
errichtet werden: Viel sinnvoller ist es doch,
zu schauen, welche ehemaligen Gebaude und
Grundstiicke in der Stadt fiir eine Weiterent-
wicklung genutzt werden kénnen.“ @



