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Die Gestaltung der Zukunft

Herausforderung an eine nachhaltige Stadt- und Raumentwicklung

Der demografische Wandel in Deutschland ist eine alt-
bekannte Tatsache. Nur langsam hat sich jedoch die
Erkenntnis durchgesetzt, dass die Veranderung in der
Altersstruktur der Gesellschaft nicht nur eine Heraus-
forderung fir die Sozialsysteme und den Arbeitsmarkt
bedeutet, wie sie zum Beispiel im Bericht der Enquete-
kommission demografischer Wandel des Deutschen Bun-
destages diskutiert wurden (Bundestags-Drs. 14/8800).
Auch auf die Entwicklung unserer Stadte und Gemeinden
hat der demografische Wandel groBe Auswirkungen. In
der Tat bemerken wir hier die Verdanderungen in unserer
Gesellschaft sogar fruher als an anderer Stelle, weil
einzelne Regionen sich wirtschaftlich und demografisch
sehr disparat entwickeln. So wachsen zwar einige Regi-
onen in Deutschland durch fortwdhrenden Zuzug weiter
- andere Regionen jedoch, vor allem in Ostdeutschland,
aber auch zum Beispiel im Saarland und im nérdlichen
Ruhrgebiet, altern und schrumpfen dafiir umso schneller.
(Statistisches Bundesamt, 2006 / Berlin Institut, 2006 /
BBR, 2004)

Viele deutsche Stadte und Regionen stehen bereits jetzt vor
groBen Herausforderungen: Abnehmende Einwohnerzahlen,
der steigende Anteil alterer Burger, die Perforierung der Stadt-
struktur und die weitere Heterogenisierung der Bevélkerung
stellen die Stadt- und Raumentwicklung vor immense Aufgaben.
Die Kosten technischer und sozialer Infrastrukturen pro Kopf
steigen infolge sinkender Auslastung. Vor allem das Angebot
sozialer Infrastruktur in Rdumen mit sich verringernder Sied-
lungsdichte kann in der althergebrachten Form auf Dauer nur bei
immensen Kosten aufrechterhalten werden. (Gréaf, Schattenberg,
2006 / Canzler, Knie, 2005)

Die Politik in den Kommunen, in den Landern und im Bund hat
auf diese Entwicklung bereits in der Vergangenheit reagiert. Die
prominentesten Beispiele sind sicherlich das Stadtumbaupro-
gramm Ost und die Pilotprojekte des Stadtumbauprogramms
West. In vielen Landern und Kommunen wurden Pléne und
Strategien zum Umgang und zur Bewaltigung des demo-
grafischen Wandels ins Werk gesetzt. Trotzdem bleibt immer
noch viel zu tun. Langst nicht jede Kommune, die in Zukunft
vom demografischen Wandel betroffen sein wird, hat diese
Herausforderung erkannt und in Angriff genommen. Und auch
der Bund muss mehr tun: Die bisherigen Programme haben

GroBartiges geleistet, um zum Beispiel den Wohnungsmarkt in
Ostdeutschland zu stabilisieren. Doch neben dem Ruickbau an
der Peripherie, fur den weit Uber finfzig Prozent der Mittel des
Stadtumbauprogramms Ost verwendet wurden, muss auch
mehr gestaltet werden. Dem Abriss der Vergangenheit muss
nun die Gestaltung der Zukunft folgen.

Es geht darum, auf den demografischen Wandel nicht nur zu
reagieren, sondern ihn nachhaltig zu gestalten. Aus der Heraus-
forderung kann eine Chance werden. Doch dazu muss die Po-
litik den demografischen Wandel, seine Folgen und Wirkungen
verstehen und geeignete Instrumente zur Gestaltung dieses
Entwicklungsprozesses identifizieren.

Aus diesem Grund hat der Parlamentarische Beirat fiir Nachhal-
tige Entwicklung des Deutschen Bundestages im Oktober 2006
eine Expertenanhérung zum Thema ,Demografie und Infra-
struktur” durchgefihrt. Dabei wurde nochmals deutlich, wie die
sinkende Auslastung der technischen und sozialen Infrastruktur
den Kostendruck erhoht. Nach Auffassung des Beirates sollte
der Bund daher Uberlegen ,inwieweit kiinftig neue 6ffentliche
oder mit offentlichen Mitteln geférderte Vorhaben im Bereich
der Infrastruktur bereits im Vorfeld auf ihre Demografiefestigkeit
und nachhaltige Wirkung hin tberprift werden kénnen, damit
bereits absehbare spatere AnpassungsmaBnahmen vermieden
werden konnen”. Vorbild fur eine solche Bewertung konnte
zum Beispiel ein Modellversuch des Bundesamtes flir Bauwesen
und Raumordnung sein (BBR, 2006), der auf der Grundlage
demografischer Prognosen Nutzen und Kosten errechnet, die
durch die tatsachliche Inanspruchnahme von Infrastrukturen in
Gegenwart und Zukunft entstehen werden.

Férderung von Abstimmung
und Kooperation

Mit der Uberprifung einzelner Investitionen wird es jedoch
nicht getan sein. Um den demografischen Wandel sinnvoll zu
gestalten, mussen auch die herkdmmlichen Strukturen Uber-
dacht werden. Pauschale und zentralistische Lésungen verbieten
sich dabei jedoch. Es sind die Kommunen, die die Probleme vor
Ort am besten erkennen und geeignete Losungen entwickeln
konnen. Der Bund kann, so der Parlamentarische Beirat, die
Kommunen bei dieser Aufgabe allerdings wirksam unterstit-
zen — nicht nur durch finanzielle Mittel, sondern vor allem auch
durch die Unterstitzung von interkommunaler und regionaler
Abstimmung und Kooperation.
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Die bisherigen MafBnahmen sind viel zu oft insular, nur mit dem
Blick auf eine Kommune oder MaBnahme gedacht. Daher kann
es immer noch passieren, dass demografischer Wandel in erster
Linie als Verdrangungswettbewerb verstanden wird, in dem
es darum geht, Einwohner, Unternehmen und Steuergelder zu
gewinnen, im Zweifelsfall auch auf Kosten anderer Kommunen.
Dies kann zu einer Art ,Wettrlisten” fihren — die Ausweisung
von gunstigem Bauland und Gewerbegebieten, der Bau von
Schulen, Kindergarten und anderen sozialen Einrichtungen
im Wettlauf mit den Nachbam. So wird ein Uberangebot an
Infrastruktur erst geschaffen, das bereits unter jetzigen Bedin-
gungen subventioniert werden muss und bei fortschreitender
Bevolkerungsabnahme zu einer gewaltigen finanziellen Belas-
tung wird.

In seinem Bericht zum ,Demografischen Wandel und nachhal-
tiger Infrastrukturplanung” (Bundestags-Drs. 16/4900) empfiehlt
der Beirat der Bundesregierung deshalb, ,lokal und regional
angepasste und vor allen Dingen Uber klassische Ressortgrenzen
hinweg vernetzte Losungen” zu entwickeln. So sollen Syner-
gieeffekte besser genutzt und Wechselwirkungen in der Stadt-
Land-Beziehung besser berticksichtigt werden. Dem entspricht
auch die Forderung des Berichtes, dass interkommunale Koope-
rationen und regionale Entwicklungskonzepte geférdert werden
sollen und bei der Vergabe von Férdermitteln an eine Kommune
auch die jeweilige Region starker eingebunden werden soll.

Zentralitat und Mobilitat

Das Prinzip der Vernetzung gilt nicht nur fir Kommunen, die
miteinander ,auf Augenhohe” stehen, sondern auch ganz be-
sonders in Stadt-Umland-Beziehungen. Lokale Zentren — das
kann in Abhangigkeit von der regionalen Struktur eine stadtische
Metropole oder eine kleinere Kommune sein — bieten den
unschatzbaren Vorteil, dass insbesondere soziale Einrichtungen
hier fir viele erreichbar und damit relativ glinstig vorgehalten
werden kénnen. Aus Grinden der Effizienz — die uns durch
den demografischen Wandel aufgezwungen wird — ist es daher
erstrebenswert, die Attraktivitat solcher Zentren fir Menschen
jeden Alters und jeder Lebenslage als Wohn-, Arbeits- und
Lebensort zu erhdhen. Das von CDU/CSU, SPD und FDP unter-
stUtzte Gesetz zur Innenentwicklung der Stadte (Bundestags-
Drs. 16/3308) hat bereits einen ersten Schritt in diese Richtung
gemacht, indem die Bebauung in den Innenrdumen der Stadte
deutlich erleichtert wurde. Der Parlamentarische Beirat geht
diesen Weg jetzt weiter, indem er unter anderem eine verstarkte
Forderung des Bauens im Bestand und der Umnutzung leer ste-
hender bzw. von Leerstand bedrohter Gebdude empfiehlt.

Aber auch die Kehrseite der Medaille wird in den Blick genom-
men. Denn Zentralitat hei3t auch: Mobilitdt und Erreichbarkeit
fur das Umland. Dies stellt die wahrscheinlich gréBte Heraus-
forderung fir die Zukunft dar. Denn herkdmmliche Formen
des Offentlichen Personennahverkehrs werden in sehr diinn
besiedelten Rdumen finanziell kaum tragbar sein. Mobile und

dezentrale Versorgung als Alternative kann aber nur die &u-
Berste Notlosung sein. Hier muss Uber alternative und flexible
Angebotsformen nachgedacht werden. Vor allem aber muss
klar bleiben — so der Konsens im Beirat tber alle Parteien hinweg
— dass in solchen Rdumen ,viele Menschen auf den Individual-
verkehr angewiesen sein werden und dieser daher bezahlbar
bleiben muss”.

Gedanken zur nachhaltigen Stadt-
und Raumentwicklung

Mit diesen und weiteren Empfehlungen hat der Parlamen-
tarische Beirat das Problem und mdgliche Losungsansatze
umrissen und eine solide Grundlage fir die Ausarbeitung po-
litischer Konzepte geliefert. Auf dieser Basis gilt es nun weiter-
zuarbeiten. Der GroBe der Aufgabe entsprechend muss dabei
in viele Richtungen gedacht werden. Kernaufgabe aber wird es
sein, die Rahmenbedingungen flr die Stadt- und Raumentwick-
lung neu zu gestalten. Einerseits missen die Voraussetzungen
daflr geschaffen werden, dass in einer Art und Weise geplant
und gebaut wird, die den sich wandelnden gesellschaftlichen
Anforderungen gerecht wird. Zu denken ist hier vor allem an
den Neu- und Umbau von altersgerechten Wohnungen oder
die barrierearme Planung und Entwicklung &ffentlicher Rdume.
Aber auch die Durchmischung von Lebensrdumen zur Integra-
tion sowohl der unterschiedlichen gesellschaftlichen Gruppen
als auch der verschiedenen individuellen Lebenswelten (Arbeit,
Freizeit, Wohnen) wird uns vor groBBe Aufgaben stellen. Dem
sollte auch im Planungs- und Baurecht in geeigneter Weise
Rechnung getragen werden.

Zugleich missen wir aber viel mehr tun, um zentrales Wohnen
nicht nur attraktiv, sondern auch leichter zu machen. Die zlgige,
unburokratische Ausweisung von innerstadtischem Wohnbau-
land unter Beriicksichtigung des Bedarfes an Nahversorgungs-
einrichtungen ist deshalb ebenso zu unterstitzen wie eine ge-
zielte Férderung des selbst genutzten und vermieteten Wohnei-
gentums im Bestand. Um flexible, schnelle und den lokalen
Erfordernissen angemessene Entscheidungen zu ermdglichen,
sollten burokratische Hirden, die durch Bundesgesetze errichtet
wurden, abgebaut werden. So wére zum Beispiel im Bereich des
Stadtebaus sowie des Umwelt- und Immissionsschutzrechts
uber weitere Offnungsklauseln nachzudenken, um die Zentren
im Wettbewerb mit der ,Griinen Wiese” weiter zu starken. Auch
mussten investitionsfeindliche Regelungen abgebaut werden,
um private Investoren insbesondere fur die Unterhaltung und
Entwicklung des Wohnungsbestandes zu gewinnen.

Staat macht keine Stadt

Es ware allerdings eine lllusion zu glauben, dass durch staatliches
Handeln allein der demografische Wandel gestaltet werden
kdnnte. Dies kann nur zusammen mit den Birgerinnen und
Blrgern geschehen. Dies gilt vielleicht in keinem Politikfeld in
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solcher Weise wie in der Stadtentwicklung. Hier ist der Brger
nicht nur ein ,Teil” des &ffentlichen Raumes, sondern zugleich
sein Gestalter. Diese Ressource, die Kompetenz und das Enga-
gement der Biirger fur die Planung, Entwicklung und Umsetzung
sie unmittelbar betreffender EntwicklungsmaBnahmen, sollte
durch eine Starkung der kommunalen Biirgerbeteiligung ge-
nutzt werden. Der Bund sollte solche Bemihungen durch seine
Beteiligung mehr unterstitzen. Gemeinschaftlich getragene
Projekte, durch die das Birgerbewusstsein sich verstarkt und
die Wertschatzung und damit Dauerhaftigkeit einer MaBnahme
zunimmt, sollten gréBere Prioritat erhalten. Vor allen Dingen
aber muss den Kommunen der erforderliche Freiraum gegeben
werden, um Beteiligungsmodelle erfolgreich zu entwickeln und
zu erproben.

Zur Burgerbeteiligung gehort aber auch die Einbeziehung
vor allem auch jener Unternehmen, die Stadt machen und
ausmachen: kleine und mittelstdndische Einzelhandler sowie
die Haus- und Wohnungseigentiimer. Viele engagieren sich
bereits jetzt in ganz vorbildlicher Weise fir ihr Quartier und
ihre Stadt. Denn die Prinzipien einer verniinftigen, nachhaltigen
Wirtschaftsweise — die in jlngster Zeit in Konzepten wie Good
Corporate Citizenship und Corporate Social Responsibility ih-
ren Niederschlag fanden — sind fur diese Unternehmen ganz
natlrlich: Eine 6kologisch und sozial intakte Umwelt ist fur sie
mit Voraussetzung fur dkologischen Erfolg. Vielleicht in keinem
anderen Wirtschaftsfeld ist die Beziehung zwischen den drei
Séulen der Nachhaltigkeit — Okonomie, Okologie und Soziales
- so innig und so offensichtlich wie im Einzelhandel und in der
Wohnungswirtschaft.

Das Problem ist nicht ein Desinteresse der Privaten, sondern
allein, dass es hier — anders als bei unmittelobarem oder (durch
z. B. stadtische Wohnungsunternehmen) mittelbarem Handeln
der Kommune - in der Regel keine zentrale Steuerung und
Flhrung von MaBnahmen gibt. Jeder Private ist fur sich en-
gagiert und bemuht — und viele Tropfen auf den heiBBen Stein
fuhren bisweilen auch zum Erfolg. Dieser kbnnte aber noch um
vieles groBer sein, wirde man sich darum bemuhen, die Krafte
zu einem starken Strom zu bindeln. Dies wird zum jetzigen
Zeitpunkt leider immer wieder versaumt, da der Blick allzu oft
auf staatliche Akteure und Unternehmen der 6ffentlichen Hand
als, wenn man so will, ,Diener des Gemeinwohls” verengt ist,
wahrend privatwirtschaftlichen Unternehmen unterstellt wird,
dass sie in erster Linie nur ihre ,,6konomische Verantwortung
in Verbindung mit der Maximierung des Shareholder-Value” im
Blick hatten (Schwalbach, Schwerk, Smuda, 2006, S. 25). Dabei
konnte durch eine verbesserte Koordination und Zusammenar-
beit mit dieser groBen Zahl an privaten Akteuren eine immense
Stadtrendite — also zusatzliche gesellschaftliche Gewinne neben
der rein wirtschaftlichen Rendite der jeweiligen Unternehmen
— gehoben werden.

Ein gutes Beispiel flr die so zu gewinnende Stadtrendite sind die
so genannten Business Improvement Districts (BIDs), wie es sie
heute schon zum Beispiel in Nordrhein-Westfalen, Hamburg und

Hessen gibt. BIDs sind lokale Unternehmensinitiativen, die sich
gezielt fur die Starkung ihrer EinkaufsstraBe einsetzen: Kleine
und mittelstdndische Unternehmen Ubernehmen Mitverant-
wortung fur die Standortgestaltung, die sie selbst mitfinanzieren
und organisieren (DSSW, 2004). Gleiches kénnten so genannte
Housing Improvement Districts (HIDs) zur Hebung von Wohn-
straBen und -quartieren leisten. Durch Improvement Districts
kann das Kénnen und Wissen, das finanzielle und zeitliche En-
gagement der Burger fir ihr Quartier aktiviert werden. Jedoch
durfen Improvement Districts nicht dazu missbraucht werden,
um das ortliche Gewerbe durch die Hintertlr mit einer weiteren
Zwangsabgabe zu belasten und Verantwortung zu delegieren.
BIDs und HIDs erbringen freiwillige Zusatzleistungen - sie ent-
binden die Kommunen nicht von ihren Pflichten.

Auch BIDs und HIDs sind naturlich nicht die Antwort auf jedes
Problem. Die Herausforderungen, die auf Deutschland infolge
des demografischen Wandels zukommen, sind von so vielféltiger
Art, dass sie unmdglich mit nur einem Instrument bewaltigt
werden konnen. Der Bericht des Parlamentarischen Beirats gibt
uns einen Vorgeschmack auf diese Zukunft und benennt wich-
tige Aufgaben fur die Politik. Vor allem wird deutlich: Es braucht
eine umfassende Strategie, die moglichst viele Handlungsfelder
zueinander in Bezug setzt, um Deutschland auf diese Entwick-
lung vorzubereiten.

Es ware jedoch ein fataler Irrtum zu glauben, dass der Staat
dieses alleine bewadltigen kdnnte. Eine nachhaltige Stadt- und
Raumentwicklung ist ohne die Einbeziehung der Gesellschaft
undenkbar. Die Geschichte lehrt, dass Stadte mit zu wenig Bur-
gersinn schnell tote Stadte sind — Birgerstadte sind daher nicht
nur die Vergangenheit, sondern auch die Zukunft Deutschlands.
Hier muss die Politik noch dazulernen. Allzu oft konzentriert sich
politisches Handeln noch allein an den klassischen Instrumenten
staatlichen Handelns. Dabei sieht die Wirklichkeit in Deutschland
schon heute oftmals anders aus. Die Blrger erobern sich durch
eigene Initiative ihre Stadt zurlick, weil der Staat handlungs-
unfahig geworden ist. Diese Entwicklung wird sich durch den
demografischen Wandel noch beschleunigen, weil sich viele
Angebote des Staates in ihrer gegenwartigen Form unter den
neuen Bedingungen nicht werden behaupten kénnen. Anstatt
der Verburgerlichung der Stadte weiter Widerstand zu leisten,
sollte die Politik besser friher als spater beginnen, diesen Pro-
zess zu fordern. Eine positive und nachhaltige Stadtrendite ist
auf Dauer nur im Verbund und in der Kooperation mit Biirgern,
Unternehmen, Vereinen und Verbanden zu erreichen. Dafir
missen wir jetzt die entsprechenden Rahmenbedingungen
schaffen.

Patrick Doéring, MdB

Sprecher fur Stadtentwicklung der FDP-Bundestagsfraktion,
Mitglied des Parlamentarischen Beirates fur Nachhaltige
Entwicklung
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Herausforderungen und Chancen
des demografischen Wandels

Seit Jahrzehnten befasst sich die Wissenschaft mit dem
demografischen Wandel und den prognostizierten Fol-
gen. Politikerinnen und Politiker ndherten sich dem
Thema eher zégerlich. Biirgermeister wahnten sich fir
Bevolkerungszuwachs verantwortlich, sinkende Ein-
wohnerzahlen wurden als Versagen gedeutet. 1992
setzte der Deutsche Bundestag eine Enquetekommission
ein. Trdger von Kindertagesstiatten und Schulen sowie
die Wohnungswirtschaft mussten zu dieser Zeit schon
handeln. Kinder, die nicht geboren wurden, benétigten
keinen Platz im Kindergarten und driickten keine Schul-
bank. lhre Platze blieben leer. Menschen, die andernorts
neue Arbeit gefunden hatten, lieBen eine leere Wohnung
zuriick. Ein Nachmieter war nicht in Sicht, denn der Nach-
wuchs fehlte, und die Zuziige konnten die Fortzilige bei
weitem nicht ausgleichen. Inzwischen ist das Thema auf
allen politischen Ebenen angekommen. Dass der Wandel
auch Chancen birgt, wird in der 6ffentlichen Diskussion
allerdings noch allzu sehr vernachlassigt.

Erste Antworten auf den
demografischen Wandel

Kommunen, Lander, der Bund und auch die Europdische Union
haben den demografischen Wandel als politische Herausfor-
derung erkannt und in unterschiedlicher Intensitat und mit

verschiedenen MaBnahmen begonnen, darauf zu reagieren. Das
Land Brandenburg hat in der Staatskanzlei ein Referat ,Demo-
grafischer Wandel” eingerichtet, das die Aufgabe hat, die Gestal-
tung des demografischen Wandels und seiner Folgen fach- und
ressortlbergreifend politisch zu steuern. Die Staatskanzlei kom-
muniziert das Thema fiir alle Politikbereiche und auf allen regio-
nalen Ebenen, in den Kommunen, gegentiber Bund und Landern
ebenso wie im europdischen Kontext. Der Brandenburger Land-
tag hat das Thema in allen Fachausschissen beraten. Die Land-
tage mehrerer anderer Lander haben Enquetekommissionen
eingesetzt. Kommunalpolitische Organisationen diskutieren das
Thema, und Bildungseinrichtungen veranstalten auf Fachpolitik
bezogene Seminare fur Kommunalpolitikerinnen und Kommu-
nalpolitiker. Auch erste gute und beispielhafte Problemlésungen
gibt es bereits. Sie zu erkennen, zu beschreiben, ihre Ubertrag—
barkeit auf andere Projekte oder andere Orte zu priifen und die
Ergebnisse zu kommunizieren, bleibt eine stdndige Aufgabe.
Eine vollstandige Aufzahlung der zahlreichen Initiativen und Ak-
tivitaten ist — glicklicherweise — nicht mehr méglich.

Gefordert sind Politik, Wirtschaft und gesellschaftliche
Organisationen

Demografischer Wandel ist kein eigenes Politikfeld. So wie der
demografische Wandel in alle Lebensbereiche hinein wirkt,
missen alle Fachpolitiken angepasst werden, und alle gesell-
schaftlichen Gruppen mussen ihren Beitrag dazu leisten, den
demografischen Wandel und seine Folgen zu gestalten.



