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Nachdenkliche Bilanz zur Umsetzung eines zentralen Programmaziels

Die ,Soziale Stadt” ist das wohl weitreichendste Beispiel fiir ein sozialraumlich aus-
gerichtetes, integriertes und ressortiibergreifendes Forderprogramm. Durch finan-
zielle Unterstiitzung und Mittelbiindelung, Managementstrukturen und Empower-
ment hat es seit seiner Implementierung bemerkenswerte Beitrage fiir den sozialen
Zusammenhalt der Stadte geleistet: durch die Verbesserung der Kontextbedingun-

gen in den Quartieren, die Stabilisierung von Lebensbedingungen, die Aktivierung
biirgerschaftlichen Engagements. Eine zentrale Dimension jedoch ist nach wie vor
wenig eingelost: das Mitdenken, Mitmachen und Mitentscheiden der Menschen aus
allen sozialen und kulturellen Milieus, auch derer, die nur schwer erreichbar sind.

Das Quartier - eine ,Integrationsmaschine”?

Die Stadt galt lange Zeit als ,Integrationsmaschine’ (HauBer-
mann 2005), in welcher Menschen verschiedener sozialer und
kultureller Herkunft in wesentlichen Lebensbereichen auch
Moglichkeiten des Dazugehorens fanden. In den letzten drei
Jahrzehnten aber ist die Teilhabe an den gesellschaftlichen
Funktionssystemen wie Arbeit und Bildung, Wohnen und Ge-
sundheit fur viele unsicherer und oft unmaoglich geworden.
Globale wirtschaftsstrukturelle Entwicklungstrends flhrten
zum Wegfall einfacher Arbeitsplatze. Der Wohnungsbau wur-
de als soziale Aufgabe stark vernachlassigt. Bildungschancen
sind in hohem MaBe von sozialer Herkunft abhangig. Integra-
tion im Sinne einer ,moglichst gleichberechtigte(n) Partizipa-
tion an dem Chancenangebot in zentralen Bereichen der Ge-
sellschaft” (Bade 2007, S. 81) ist keine Selbstverstandlichkeit.

Da sich ungleiche Teilhabechancen auch sozialraumlich ma-
nifestieren, gewann Ende der neunziger Jahre das Bild von
der ,gespaltenen Stadt”, in der sich Wohnorte fir ,Arme”
und ,,Wohlhabende” immer mehr auseinanderentwickeln, an
Kontur. Mit seinen sozialwissenschaftlichen und stadtpoliti-
schen Implikationen ebnete es den Weg flr eine sozialrdumlich
orientierte Stadtentwicklungspolitik, fihrte zum Bedeutungs-
gewinn der Quartiersebene als Interventionsraum und zum
Stadtebauforderungsprogramm ,, Stadtteile mit besonderem
Entwicklungsbedarf — die soziale Stadt” (kurz: Soziale Stadt).
Neue Hoffnungen auf eine ,Integrationsmaschine Quartier”
(Dangschat 2000) lassen sich an diese sozialtechnisch klingen-
de Funktion nicht knlpfen, denn: Soziale Ungleichheit lasst
sich auf der lokalen Ebene nicht ldsen. Sie verfligt nicht tber
die erforderlichen Voraussetzungen fur eine strukturelle Inte-
gration der Menschen in die Gesellschaft — ob mit oder ohne

Zuwanderungsgeschichte. Mit der Hinwendung zum Quartier
kann es allerdings moglich werden, ,,dass im Gberschaubaren
Rahmen der Wohnquartiere oft ungenutzte Ressourcen politi-
scher, sozialer und 6konomischer Teilhabe und neue Chancen
integrierter Politikansatze vorhanden sind” (Reutlinger 2009).
Hierauf kann sich die , Soziale Stadt” beziehen. Mit dem Inst-
rument Quartiersmanagement zielt es auf Netzwerke, soziales
Kapital, Aktivierung und Beteiligung. Und in Verbindung da-
mit konnen investive Mittel auf benachteiligende Kontextbe-
dingungen einwirken, Kita oder Schule, Stadtteilzentrum oder
Seniorenanlaufstelle fur einen begrenzten Zeitraum die Rah-
menbedingungen fur Teilhabe im Quartier verbessern.

Soziale-Stadt-Quartiere als Migrationsorte

In Soziale-Stadt-Quartieren leben Uberdurchschnittlich vie-
le Menschen mit eigener oder familidrer Zuwanderungsge-
schichte. Diese Tatsache wird — und Florian Weber weist dies
anhand von Dokumenten und Interviewergebnissen aus dem
Programmkontext nach —eng mit ,, Integrationsdefiziten”, ,,In-
tegrationsbedarf” oder ,Integrationsproblemen” verwoben
(vgl. Weber 2012). Das Quartier als Migrationsort erscheint
allein deshalb als ein Problemort. Auch bei der Auswahl der
Gebiete zur Programmaufnahme und in den Beschreibun-
gen der Integrierten Entwicklungs- und Handlungskonzepte
wird ein hoher Anteil von ,,Menschen mit Migrationshinter-
grund” meist mit der ,Konzentration von sozial Benachtei-
ligten” gleichgesetzt. Die ,Integration von Migrantinnen und
Migranten” wurde 2005 als ein forderbarer MaBnahmen-
schwerpunkt in die Verwaltungsvereinbarung aufgenommen
(BMVBW 2005, S. 9). Damit eroffnen sich zwar zielgruppen-
spezifische Unterstitzungsmoglichkeiten, doch ergeben sich
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mit dem selbstverstandlichen Zusammendenken von Migrati-
onsgeschichte und Integrationsbedarfen eine Reihe von pro-
blematischen Zuschreibungen, die mit der ,Sozialen Stadt”
eigentlich gemindert werden sollen. Dazu lassen sich unter
Bezug auf einige Fachbeitrdge zum Thema Migration und In-
tegration nachdenkenswerte Gedanken vorbringen.

Zunachst wirft Mark Terkessidis die Frage auf, in welches
Gebilde sich ,,Menschen mit Migrationshintergrund” eigent-
lich eingliedern sollen (Terkessidis 2010, S. 27). Und auf eine
langst verdnderte Realitat, fur die traditionelle Integrations-
vorstellungen nicht geeignet sind, verweist auch Warnfried
Dettling, denn dort, wo ,die Mehrheit der Kinder und Ju-
gendlichen einen Migrationshintergrund hat, macht es keinen
Sinn mehr, von den Deutschen als einer homogenen Mehrheit
auszugehen, an die sich heterogene Minderheiten anzupas-
sen hatten” (Dettling 2011, S. 8).

Mit der Gleichsetzung von Migrationsgeschichte und Integ-
rationsbedarfen lassen sich die Potenziale migrationsgeprag-
ter Quartiere, die eigentlich erkannt, entwickelt oder gestarkt
werden sollen, leicht Gbersehen. Verweise auf , ethnische Se-
gregation”, ,Parallelgesellschaft” oder gar ,, Ghettobildung”
spielten im vergangenen Jahrzehnt eine groBere Rolle als heu-
te. In der Charakterisierung der KeupstraBe in Kéln-Mdlheim
durch Wolf-Dietrich Bukow und Erol Yildiz und den Verweis
auf ihre Untersuchung heil3t es: ,Der ethnographische Blick
auf das Leben vor Ort verhilft zu differenzierten Einsichten in
die soziale Praxis der Migranten, aber auch der verbliebenen
,Alteingesessenen’ (...). Die besonderen Erfahrungen der Be-
wohner sind in den Mittelpunkt gertickt worden, die Eigen-
perspektiven von Migranten sichtbar gemacht worden und
als konstitutiver Bestandteil von Migrationsprozessen einbe-
zogen. Uns geht es darum, die Kompetenzen zu identifizieren,
die zum Erfolg im Quartier beigetragen haben und deren Re-
levanz fur die Gestaltung des urbanen Alltags sichtbar zu ma-
chen. Die Bewohner unterscheiden sich von den erfolglosen
Alteingesessen faktisch nur in zwei Punkten, in der Mobilitats-
erfahrung undim Umgang mit Diversitat” (Bukow/Yildiz 2005).

SchlieBlich erweist sich der Begriff ,Menschen mit Migrati-
onshintergrund” auch auf Ebene der Individuen als eine Falle,
die auch in der Offentlichkeitsarbeit wirksam werden kann.
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Abb. 1: Exklusion — Integration — Inklusion (Quelle: Aktion Mensch)
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Sie werden mit einem Merkmal ihrer Personlichkeit, namlich
ihrer Zuwanderungsgeschichte identifiziert, welches zudem
vergangenheitsorientiert ausgerichtet ist. Chancen, dass sich
alle gemeinsam um eine bessere Zukunft im Quartier bema-
hen und dafur gemeinsame Vorstellungen entwickeln, riicken
in den Hintergrund.

Perspektivwechsel:
Von Integration zu Vielfalt und Inklusion

Nach dieser ersten Bilanzierung zum , Integrations”-Verstand-
nis in der ,Sozialen Stadt” deutet sich an, dass dieses fur
kinftige Strategien nicht tauglich sein wird. Dagegen wird die
migrationsbedingte Heterogenitat in Form von sprachlicher,
ethnischer, kultureller und religitser Differenz, vielschichtigen
Lebenslagen und Milieuzugehdrigkeiten in den Konzepten
von Vielfalt und Diversitat deutlich. Warnfried Dettling wirbt
far eine Kultur der Integration, , welche die Vielfalt und Ver-
schiedenartigkeit in der Gesellschaft nicht nur wohl oder bel
hinnimmt, sondern darin einen Auftrag und eine Chance
sieht: den Auftrag, allen gerecht zu werden und allen zur Ent-
faltung ihrer Potenziale zu verhelfen, und die Chance, diese
Potenziale zu einem gemeinsamen Erfolg zu fihren” (Dettling
2011, S.10).

Die Gegenuberstellung von ,Drinnen” und ,DrauBen”, von
JWir” und den ,Anderen” erschwert Kommunikation auf
Augenhohe. Sie vermittelt Hierarchie und Ausschluss. Dies
unterstreicht auch Mark Terkessidis: , Tatsachlich fuhlen sich
die meisten Menschen mit Migrationshintergrund bei der An-
rufung dieses ,Wir" ausgeschlossen” (Terkessidis 2010, S. 48).
Das Ziel der Inklusion dagegen korrespondiert mit Vielfalt und
Diversitat und geht von Zugehorigkeit aus. Inklusion beginnt
im Kopf, heit es. Als kirzlich in einem Projekt die Auffas-
sung vertreten wurde, ,,Roma-Kinder gehen nicht zur Schule”
wurde eine Korrektur im Sinne einer inklusiven Sprache ange-
mahnt: ,Es gibt viele Kinder, die nicht zur Schule gehen, da-
runter sind auch Roma."” Die urspriinglich exklusive Zuschrei-
bung wurde als Stigmatisierung wahrgenommen und darauf
hingewiesen, dass, wenn dem so sei, auch die besonderen
Hintergrinde beleuchtet werden sollten.

@
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Biirgermitwirkung zwischen
Anspruch und Wirklichkeit

In der Stadtebauforderung war Birgerbeteiligung von jeher
eine wesentliche Voraussetzung und Erfolgsbedingung fur die
Sanierung der Stadte und den Ausbau von Infrastruktureinrich-
tungen. In der ,Sozialen Stadt” geht der Anspruch weiter: Hier
sind Aktivierung und Beteiligung der Bewohnerschaft ein zent-
rales Ziel. Dies wird im Leitfaden zur Ausgestaltung der Gemein-
schaftsinitiative ,Soziale Stadt’ vom 29.08.2005 betont: , Die
Blrgermitwirkung war aber nicht eigentliches Ziel der Quar-
tiersentwicklung. Im Falle der vom sozialen Abstieg bedrohten
Stadtteile geht der Anspruch weiter.” Hierbei hat die Starkung
von Identifikation mit dem Quartier eine groBe Bedeutung.

Abb. 2: Quartiersratekongress 2015 in Berlin
(Foto: Benjamin Pritzkuleit)

Zunachst einmal lasst sich feststellen, dass die , Soziale Stadt”
ein breites Repertoire an Beteiligungsansatzen in den Quartie-
ren hervorgebracht hat und in hohem MaBe ehrenamtliches
und burgerschaftliches Engagement zum Einsatz kommt. Die
Ergebnisse sind in zahlreichen Broschiiren aus den Kommunen
und Quartieren dokumentiert und bewertet.

Die groBte Rolle spielt die projekt- und themenbezoge-
ne Beteiligung, die schon meist bei der Vorbereitung und
Planung oder Ideengenerierung beginnt. Sie bezieht sich
auf alle Handlungsfelder, von der Wohnumfeldgestaltung
bis hin zu kulturellen Ereignissen.

Die zielgruppenbezogene Beteiligung: Sie bezieht sich in
erster Linie auf Alters- und Herkunftsgruppen, kann Kinder,
Jugendliche oder altere Menschen betreffen. Beispiele da-
fUr sind Elterncafés, Stadtteilmttter, Interkulturelle Garten.

Quartiersbezogene Beteiligung: In den Quartieren wer-
den Beteiligungs- und Netzwerkstrukturen entwickelt, die
auf das Mitwirken der Bewohnerschaft wie lokaler Akteure
ausgerichtet sind. Hierzu zahlen Stadtteilkonferenzen und
Quartiersworkshops,  Zukunftswerkstatten, Burgerforen
und Bidrgerversammlungen.

Quartiersiibergreifende Beteiligung: Diese Beteili-
gungsformen ermaoglichen Briicken in die Gesamtstadt,

zu anderen Milieus und Institutionen, haben aber einen
relativ geringen Stellenwert. Meist handelt es sich dabei
um Projekte im Kulturbereich. Ein hervorragendes Beispiel
dafur ist die Komische Oper Berlin, die den Soziale-Stadt-
Quartieren mit dem Kinderchor und dem interkulturellen
Projekt ,, Operndolmus” unter Leitung von Mustafa Akca
interessante Teilhabechancen bietet und in den Quartieren
prasent ist.

i,
Abb. 3: ,Operndolmus”, Projekt der Komischen Oper Berlin
(Foto: Mustafa Akca)

Oper trifft Stadtteil

Das Format ist neu: Es geht darum, dass die Oper ihre
Schwellen in die Stadtteile noch mehr senkt und mit den
Bewohnerinnen und Bewohnern in den Dialog tritt. In gut
dreiBig Minuten zeigen die Kinstler ein unterhaltsames und
mitreiBendes Programm. Dargeboten wird eine kleine Aus-
wahl an Arien und Duetten aus mehr als dreihundert Jahren
Opern- und Operettengeschichte, verbunden durch erkla-
rende Worte des Dramaturgen. Die Sanger und Musiker
sind alle professionelle Kiinstler, die normalerweise bei uns
auf der Bihne oder im Orchestergraben singen und musi-
zieren. Somit lasst sich in vertrauter Atmosphare Musikthe-
ater hautnah erleben. Nach jeder Auffiihrung kommen die
Zuschauer und beteiligten Kinstler ins Gesprach.

In den Bewertungen der Beteiligungsformen und -angebote
werden meist zwei Ebenen betrachtet: zum einen die ,Reich-
weite” von Partizipation und zum andern die soziale Selektivi-
tat der Beteiligung.

Beteiligung findet vor allem auf den ,Vorstufen zur
Partizipation” statt.

Wo konnen Beteiligungsprojekte in der Sozialen Stadt auf
der Stufenleiter der Partizipation angesiedelt werden? Dieser
Frage ging Wiebke Claussen nach und sie kommt zu folgen-
dem Schluss (vgl. Abb. 4): ,Die Beteiligungsformen in ,Soziale
Stadt’-Quartieren sind auf allen Ebenen der Stufenleiter der
Partizipation verteilt. Einige Formen finden sich auch auf der
Ebene der Scheinbeteiligung (1). Viele sind Informationen (3).
Der groBte Teil ist auf der Ebene der Vorstufen zur Partizipati-
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on anzusiedeln. Einige Beispiele sind den oberen Stufen (6-9)
zugeordnet.” Gleichwohl scheinen auf diesen oberen Stufen
eindeutige Hinweise zu fehlen, ,in welchem Male tatsach-
lich Entscheidungsmacht abgegeben wird, wie inklusiv diese
Strukturen zusammengesetzt sind und wie eine lokale de-
mokratische Partizipationskultur gelingen kénnte.” (Claussen
2013, S. 6).

Als Formen, die Uber die Vorstufen von Partizipation hinausge-
hen, werden beispielsweise Quartiersrate und Quartiersfonds,
Stadtteilvereine oder Wohnprojekte angesehen.

E Geht ober Partizi- |
lg Selbstorganisation i |
E Entschaidungsmacht
Tellwelse Entscheidungs- R
Part
7 kompetenz Bty
‘s Mitbestimmung
5§  Einbeziehung
Yorstufen der
‘4 Anhbrung Partizipalion i
[3 Information |
‘2 Anwelsung |
Nich:-Partizipation |
|1 Instrumental slerung |

Abb. 4: Stufenleiter der Partizipation (Quelle: Wright 2010, S. 35-52)

Beteiligung ist sozial selektiv

Hinsichtlich der Frage, welche Gruppen sich an den Entwick-
lungsprozessen und Projekten in den Quartieren beteiligen,
wird in der Studie , Partizipation vor Ort” dargelegt, dass eine
kontinuierliche und systematische Beteiligung der Menschen
mit Migrationshintergrund noch zu wenig gelungen ist, aber
auch betont: ,Die Fahigkeit und die Bereitschaft zu Beteili-
gung sind auch bei den Menschen ohne Migrationshinter-
grund sozial selektiv. Berufstatige und Menschen mit héherer
Bildung sind erfahrungsgemaB starker bereit und in der Lage,
sich zu engagieren” (IfS 2011, S. 179).

Es gibt nur wenige migrationsspezifische Barrieren

Zwar gibt es vielfaltige Barrieren fir eine lokale Beteiligungs-
kultur und das Erreichen aller Milieus — doch nur wenige davon
sind migrationsspezifisch. Dazu zdhlen Verstandigungsproble-
me, fehlende Erfahrungen mit Beteiligung, institutionelle Ver-
haltenserwartungen und Diskriminierungserfahrungen sowie
auch fehlende zeitliche Ressourcen.

Vielfaltige Barrieren ergeben sich durch Institutionen
und Gesellschaft

Die Teilhabechancen zugewanderter Menschen sind, soweit
sie keine Deutschen sind, fur sie auch rechtlich definiert, von
Herkunftsland und Aufenthaltsstatus abhdngig. Dies betrifft
insbesondere die Neuzuwanderinnen und Neuzuwanderer
sowie die Gefllichteten, soweit sie keinen gesetzlich veran-
kerten Rechtsanspruch auf Sprach- und Integrationsférderung
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durch das Bundesamt fur Migration und Fliichtlinge haben.
Eine weitere Barriere besteht in der Stigmatisierung der Quar-
tiere oder der Schulen. Kennzeichnungen wie , Brennpunkt”
wirken wenig motivierend, um sich zu engagieren. SchlieBlich
verbaut Diskriminierung Beteiligungschancen. Daniel StrauB,
Vorsitzender des Verbandes Deutscher Sinti und Roma Baden-
Wirttembergs, erklarte dazu: ,, Das groBte Inklusionshemmnis
ist der gesellschaftliche Antiziganismus” (Strauf3).

Ausblick

Wahrend in der Vergangenheit Migration und Integrations-
erfordernisse das Verstandnis der ,Sozialen Stadt” pragten,
werden die Konzepte von Vielfalt und Diversitdt sowie von
inklusiver Beteiligung neue Impulse ausldsen. Inklusive Betei-
ligungsstrategien gehen von Zugehorigkeit, Vielfalt und auch
unterschiedlichen ,Typen” sowie gemeinsamen Anliegen
aus — nicht von der Trennung der Zielgruppen, von Vergan-
genheitsaspekten und der Anpassung an eine , Mehrheitsge-
sellschaft”. Diese Orientierung scheint deshalb wegweisend,

Abb. 5: Es ist angerichtet (Foto: Benjamin Pritzkuleit)

weil sie der wachsenden Heterogenitdt in den Stadten und
Quartieren entspricht und weil sie auf die Zukunft gerich-
tet ist. Gleichwohl kann dieser Perspektivwechsel mit seinen
praktischen Implikationen nicht durch das Quartiersmanage-
ment allein geleistet werden. Er wird nur gelingen, wenn alle
Ressorts das Konzept der Diversitat prafen und dafiir Beteili-
gungsstrukturen anregen: an Kitas und Schulen, im Kulturbe-
reich, im Wirtschaftsressort. Diversitdatsbewusste Bildung, die
migrationsgesellschaftliche Offnung der Institutionen und der
Abbau von Diskriminierungen sind keine einfachen, aber zu-
kunftsweisende Aufgaben.

Dr. Ingeborg Beer, Stadtsoziologin

Stadtforschung + Sozialplanung, Berlin
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