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Zur Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse

in Stadt und Land

Im Jahr 2004 kritisierte der damalige Bundesprasident Horst Kohler, sicher den da-
mals dominanten Zeitgeist angemessen ausdriickend, dass nur , den Subventions-
staat zementiert”, wer gleichwertige Lebensverhaltnisse anstrebe. Zwar gab es
damals durchaus Widerspruch aus einigen Bundeslandern und der Fachwelt (vgl.
ARL 2006), eine breitenwirksame Diskussion entstand aber nicht. Seit zwei, drei

Jahren ist es vollkommen anders: ,,Gleichwertigkeit” gilt im Zusammenhang mit
der Diskussion liber soziale Gerechtigkeit als wesentliche Zielvorstellung und ist
Thema zahlloser Veranstaltungen, Kommissionen und Veréffentlichungen. Auch
das seit einigen Jahren uniibersehbar zunehmende Interesse an ,,Heimat” kann in
diesen Kontext eingeordnet werden.

Vor politischen und planerischen Handlungsempfehlungen
ist es aber gerade in diesem komplexen Themenfeld gebo-
ten, sich zunachst die aktuellen rdumlichen Entwicklungsten-
denzen zu vergegenwartigen. Danach soll kurz die aktuelle
politische Diskussion reflektiert werden, ehe auf vorhandene
und wiinschenswerte Handlungsansatze in Raumplanung und
Regionalpolitik eingegangen wird.

Entwicklungstendenzen: Stadt vs. Land?

In der Diskussion zur (fehlenden) Gleichwertigkeit der Le-
bensverhaltnisse wird vielfach von ,abgehangten Rdumen”
gesprochen, womit in der Regel landliche Regionen gemeint
sind. Ein Blick auf die empirischen Entwicklungstendenzen
zeigt allerdings, dass es keinesfalls nur strukturschwache land-
liche Raume und prosperierende Stadte gibt. Als ein wichtiger
Faktor der rdumlichen Entwicklung und Ausdruck wie auch
Ursache fur den Niedergang von Regionen gilt der demo-
grafische Wandel. Blickt man auf Karten, die die aktuellen
kleinraumlichen Bevolkerungsprognosen darstellen (vgl. BBSR
2017), so zeigt sich kein eindeutiges Bild: Weder verteilen sich
Wachstum und Schrumpfung der Bevolkerung eindeutig nach
Raumkategorien wie Stadt und Land, noch nach Himmelsrich-
tungen wie Nord versus Sud oder Ost versus West. Es gibt
eindeutig boomende Metropolregionen wie Berlin, Hamburg,
Minchen, Rhein-Main und das Rheinland. Und es gibt jetzt
schon und zukiinftig noch bevélkerungsmaBig wachsende
landliche Regionen in Nord- und Nordwestdeutschland, aber
auch sudlich von Minchen, am Bodensee usw. Wahrend man-
chen Stadten und Stadtregionen, wie etwa dem Ruhrgebiet,
dem Saarland oder auch vielen Kistenstadten, weiterhin eine
Schrumpfung vorhergesagt wird, wachsen auch viele mittlere
GroBstadte in einem ansonsten schrumpfenden Umland, ge-
rade auch in Ostdeutschland (vgl. Abb. 1).
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Abb. 1: Bevolkerungsprognose (Quelle: BBSR 2017, S. 15, Karte 5)

Ein wichtiger, wenn auch nicht immer problemfreier Indika-
tor fur die Entwicklung einer Region und die Chancen ihrer
Bewohnerinnen und Bewohner ist die Arbeitslosenquote. Ins-
gesamt hat sich bekanntlich der Arbeitsmarkt in der Bundes-
republik in den letzten Jahren sehr positiv entwickelt. Blickt
man auf die raumliche Verteilung (vgl. Abb. 2), so zeigt sich
ein hochst differenziertes Bild, das nicht bestimmten Mus-
tern, wie etwa Zentrum vs. Peripherie oder Ahnlichem, folgt.
Schwerpunkte der Arbeitslosigkeit sind nach wie vor in den
altindustrialisierten Regionen Westdeutschlands (nordliches
Ruhrgebiet, Saarland, Kustenstadte) zu finden sowie in eini-
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gen landlichen Raumen, besonders markant im
Nordosten (Vorpommern etc.). Wahrend Bayern
und Baden-Wdrttemberg nahezu flachende-
ckend eine gunstige Situation aufweisen, finden
sich die niedrigsten Arbeitslosenquoten in Nord-
westdeutschland insbesondere in landlichen,
z. T. ausgesprochen peripher gelegenen Raumen

(Emsland!).

In Ostdeutschland hat sich der Arbeitsmarkt
nicht nur im Umland von Berlin, sondern gerade
auch in Sachsen und Thiringen sowie im west- \
lichen Mecklenburg recht ginstig entwickelt. Es
soll dabei nicht in Abrede gestellt werden, dass
niedrige Arbeitslosenquoten vielféltige Griinde
haben kénnen, nicht nur eine glinstige Beschafti-
gungsentwicklung, sondern auch eine Folge der
Abwanderung von Erwerbspersonen und des
altersbedingten Ausscheidens aus dem Arbeits-
markt sein kénnen. Fir unsere Zwecke der rdum-
lichen Betrachtung ist vor allem von Interesse,
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dass es eine bemerkenswerte teilrdumliche Dif-
ferenzierung gibt. Wenn man Bevélkerungs- und
Beschaftigungsentwicklung in ihrer regionalen Verteilung inte-
griert fur die letzten zwei Jahrzehnte betrachtet, dann ist be-
merkenswert, dass es ,Gewinnerregionen” sowohl im Stden
(Mlnchen, Ingolstadt) als auch im Nordwesten (Oldenburg,
Emsland) gibt. Die negativen Entwicklungen konzentrieren
sich allerdings vor allem in einigen ostdeutschen Regionen (vgl.
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Abb. 2: Arbeitslosigkeit (Karte auf Kreisbasis) (Quelle: Website der Bun-
desagentur fir Arbeit)
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Abb. 3: Bevolkerungs- und Beschaftigungsentwicklung nach Regionen 1996-2015 (Quelle:
BBSR 2017, S. 21, Abb. 5)

Abb. 3). Ein wichtiger Aspekt der jingeren raumstrukturellen
Entwicklungen, der hier leider nicht vertieft werden kann, ist
die besondere Dynamik von Universitatsstandorten und Dienst-
leistungszentren, die sich auch im schwierigen Umfeld sehr dy-
namisch entwickeln, so in Ostdeutschland etwa Dresden, Leip-
zig, Jena usw.

Ein wichtiger Aspekt regionaler Lebensverhaltnisse ist die in-
frastrukturelle Ausstattung. Hier wahrgenommene Verluste
konnen das Lebensgefuhl nachhaltig beeintrachtigen und
die Attraktivitat von Stadten und Gemeinden erheblich ver-
mindern. Das gilt etwa fur die politisch immer umstrittenen
SchlieBungen von Schulstandorten und Krankenhdusern, die
gefahrdete arztliche Versorgung in dinn besiedelten Gebie-
ten, aber etwa auch die Nahversorgung mit Lebensmitteln.
Das Bild ist differenziert und nicht fur alle Handlungsfelder
allein durch 6ffentliches Handeln beeinflussbar. Wahrend die
Gestaltung eines Netzes von Schulstandorten eine politische
Entscheidung ist, die durchaus Gestaltungsspielrdume bein-
haltet, reagiert die Konzentration im Einzelhandel auf ein ge-
andertes Kundenverhalten, wie starke Praferenzen fur den mit
dem Kraftfahrzeug gut erreichbaren groB3flachigen Einzelhan-
del oder wachsende Nutzung des Onlinehandels. Ein gravie-
rendes Defizit fUr Haushalte wie Unternehmen, insbesondere
in vielen landlichen Raumen, ist die weiterhin unzureichende
Breitbandversorgung in der Bundesrepublik (vgl. Abb. 4).

Es ware winschenswert, dieses vielfaltige Bild, das insbeson-
dere durch Chancen der Erreichbarkeit von Infrastrukturen
durch (6ffentliche) Verkehrsmittel zu erganzen ware, mit eini-
ger, auch politisch vermittelbarer Klarheit zu erfassen. Ange-
sichts der vielfaltigen Dimensionen, die bei einer Beurteilung
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der (nicht vorhandenen) Gleichwertigkeit von Lebensverhalt-
nissen zu bertcksichtigen waren, verbietet sich allerdings ein
einzelner zusammenfassender Indikator. Erschwerend kommt
hinzu, dass individuell durchaus Kompensationsmoglichkeiten
gesehen werden (z. B. glinstige Immobilienpreise bei groBerer
Entfernung zu Arbeitsplatz und Infrastrukturen), derartige in-
dividuelle Praferenzen aber nicht Grundlage kollektiv gultiger
politscher Entscheidungen sein kénnen.

Anteil der Haushalte in Prozent,
die im Dezember 2016 mindestens
mit einer Bandbreite von 50 Mbit/s
versorgt werden konnten
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Abb. 4: Breitbandversorgung mit 50 Mbit/s (Quelle: BBSR 2017, S.120,
Karte 48)

Politische Reaktionen

.Abgehangte” Raume sind seit einigen Jahren im Zusammen-
hang mit der Frage nach der sozialen Gerechtigkeit bedeu-
tender geworden. Dieses ist auch keinesfalls nur ein Thema in
und fur Ostdeutschland, zumal dort die réumlichen Strukturen
und Entwicklungen inzwischen auch héchst differenziert sind
(vgl. ausfihrlich Franz 2017). Zusatzliche Aufmerksamkeit hat
das Thema durch die Erfolge der AfD erfahren, die in Medien
und Politik bisweilen auch mit lokaler und regionaler Benach-
teiligung in Zusammenhang gebracht werden. Das DIW hat
die AfD-Ergebnisse bei der letzten Bundestagswahl im Sep-
tember 2017 naher untersucht und klar festgestellt, dass es
kaum Zusammenhange zwischen Arbeitslosigkeit, aber auch
zwischen Bildungsstand und Ausldnderanteil sowie der Varia-
tion der AfD-Ergebnisse gibt. In Westdeutschland korrelieren
hohe AfD-Ergebnisse mit niedrigen Haushaltseinkommen und
Uberdurchschnittlich vielen Beschaftigten in der Industrie, in
Ostdeutschland mit einem hohen Anteil alterer Menschen und
hoherer Dichte von Handwerksbetrieben (vgl. DIW Wochen-
bericht 6/2018). Inwieweit es dabei aber etwa auch um eine

.geflhlte” Benachteiligung von und in Regionen geht, kann
hier nicht naher untersucht werden.

Zudem ware noch zu ergdnzen, dass die Gleichwertigkeit
keineswegs nur in bestimmten strukturschwachen, dinn be-
siedelten landlichen Regionen gefdhrdet ist, sondern auch in
bestimmten Quartieren von Stadtregionen sowie — und das
macht die Sache besonders schwierig — gerade in den Stadten
auch fur bestimmte Bevolkerungsgruppen. In prosperierenden
Agglomerationen sind einkommensschwache Haushalte ins-
besondere am Wohnungsmarkt, aber auch bei den allgemei-
nen Lebenshaltungskosten stark benachteiligt. Diese Benach-
teiligung ist in raumlicher Hinsicht schwer fassbar und nicht
so scheinbar eindeutig wie in ,,abgehangten” landlichen Rau-
men, fur die Betroffenen aber auch hochst gravierend. Und
diese Form der Benachteiligung mag primar eine sozialgrup-
penspezifische sein, findet aber auch im raumlichen Kontext
— hier: der prosperierenden Stadtregion — statt.

Unabhangig von diesen differenzierteren Uberlegungen hat
jedenfalls die nicht zuletzt durch die hohen AfD-Anteile bei
der Bundestagswahl 2017 geforderte Aufmerksamkeit fir die
Thematik zu einer bemerkenswerten Fulle von Aktivitaten in
der Politik gefiihrt. Im Koalitionsvertrag der gegenwartigen
Bundesregierung sind diesen Themen mehrere Seiten gewid-
met. Neben einer Fllle von Veranstaltungen und Stellungnah-
men sind vor allem die Einrichtung der Regierungskommission
.Gleichwertigkeit” im Sommer 2018 sowie die Etablierung
von ,Heimatministerien” in mehreren Landern und in der
Bundesregierung in diesem Zusammenhang zu sehen.

Gleichwertigkeit als Leitvorstellung

In der Diskussion Uber die Gleichwertigkeit der Lebensverhalt-
nisse wird haufig auf das Grundgesetz verwiesen (Art. 72 Abs.
2 GG). Nach weithin verbreiteter Auffassung geht es bei den
entsprechenden Ausfuhrungen im Grundgesetz aber vor al-
lem um die Sicherung der bundesstaatlichen Einheit der Bun-
desrepublik Deutschland. Das ist die Basis, damit etwa Lander
mit extremer Haushaltsnotlage durch den Bund bzw. andere
Lander unterstltzt werden kdnnen. Regionalpolitische Hin-
weise sind daraus nicht abzuleiten.

Grundlage fur Bemuthungen um die Verwirklichung gleichwer-
tiger Lebensverhaltnisse durch Raumordnung, Regionalpolitik,
Infrastrukturplanung usw. ist vor allem § 1 Abs. 2 ROG. Die-
ser ist inhaltlich in jedem Fall auslegungsbedurftig. Selbstver-
standlich ist dabei, dass es hier nicht um eine , Gleichheit”
der Lebensverhaltnisse gehen kann. Vielfach wird damit ver-
bunden, dass, hinsichtlich der Infrastrukturen der Daseinsvor-
sorge, bestimmte Mindeststandards einzuhalten sind. Diese
mogen in einzelnen Fallen klar quantitativ definierbar sein
(etwa fur den Rettungsdienst), in anderen Bereichen ist es
aber deutlich komplexer. So kénnen etwa durch Méglichkei-
ten der Telekommunikation die Versorgung im Gesundheits-
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wesen oder im Bildungsbereich unterstiitzt bzw. verbessert
werden. Angesichts der Digitalisierung ist Daseinsvorsorge
nicht nur auf die Existenz physisch sichtbarer Einrichtungen
begrenzt, sondern wird immer mehr eine Frage der Erreich-
barkeit — durch physische wie virtuelle Mobilitat. Dadurch,
aber auch durch die Ausdifferenzierung der Anspriche und
der Angebote, wird die Situation immer komplexer. So mag
das Kreiskrankenhaus in der Nahe das Gefiihl der Sicherheit
und ortsnahen Versorgung begunstigen, im Ernstfall wird es
aber doch auf den Zugang zur spezialisierten und gewiss nicht
flachendeckend vorzuhaltenden medizinischen Versorgung
ankommen. In dieser widersprichlichen Situation ist es nicht
leicht, Uberzeugende Strategien zur Realisierung der Gleich-
wertigkeit zu entwickeln, zumal sehr wichtige Teilbereiche wie
Nahversorgung, Telekommunikation und Paketdienste weit-
hin marktwirtschaftlich organisiert sind und staatliche Regu-
lierungen immer wieder im Konflikt mit marktwirtschaftlicher
Logik geraten.

Schlussfolgerungen

Vielfaltige staatliche Aktivitaten sind mit der Daseinsvorsorge
und entsprechenden Infrastrukturen befasst. Nicht nur die
Raumordnung, sondern auch eine gréBere Zahl von Fachpoli-
tiken und Fachplanungen sind hier auf Bundes- und Landere-
bene hoch relevant. Erwahnt seien nur die Schulnetzplanung,
die Standortplanung fur Krankenhauser und das Rettungs-
wesen, die OPNV-Planung, aber auch die integrierte l&ndliche
Entwicklung. Angesichts veranderter Rahmenbedingungen,
insbesondere des demografischen und soziotkonomischen
Wandels, und der erhéhten politischen Aufmerksamkeit ist in
Vergangenheit und Gegenwart eine nicht mehr Uberschau-
bare Fulle von Modellvorhaben ins Leben gerufen worden.
Viele haben davon innovative Ideen und Organisationskon-
zepte, etwa auch zum zivilgesellschaftlichen und privatwirt-
schaftlichen Engagement im Bereich der Daseinsvorsorge,
vorgebracht. So mangelt es weniger an innovativen Ideen und
Konzepten, sondern eher an der Uberfiihrung derer in den
LAlltagsbetrieb”.

Nur ansatzweise wird bislang thematisiert, dass die bisheri-
ge Ausrichtung der Daseinsvorsorge — und damit auch das
Verstandnis von Gleichwertigkeit der Lebensverhéltnisse in
der Bundesrepublik — eher auf materielle Infrastrukturen (wie
Standorte von Schulen, Arztpraxen, Krankenhduser sowie
OPNV) gerichtet ist. Dabei misste es doch eher das Ziel sein,
Gesundheit, Bildung/Qualifikation und Erreichbarkeiten zu
fordern (vgl. ARL 2016). Ein derartiges eher auf Output und
Impact gerichtetes Verstandnis ist bisher allenfalls in Ansatzen
zu finden. Gerade angesichts der Digitalisierung, die auch die
Infrastrukturen der Daseinsvorsorge massiv verandern wird,
wird es aber immer héhere Bedeutung erlangen, weshalb so-
wohl in Wissenschaft wie Planung und Politik dieser verander-
ten Perspektive vermehrt Aufmerksamkeit gewidmet werden
sollte.
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Die Gleichwertigkeit der Lebensverhéltnisse, in gewisser Wei-
se ein Ausdruck des sozial- und bundesstaatlichen Anspruchs
der Bundesrepublik, erféhrt vollig zu Recht wieder erhéhte
Aufmerksamkeit in Politik und Offentlichkeit. Das sollte ge-
nutzt werden, um Uberkommende Perspektiven zu Uberwin-
den und innovative Ansatze zu unterstitzen. Dazu wiirde vor
allem die Aktivierung von Zivilgesellschaft und Privatwirtschaft
in entsprechenden Netzwerken gehoren, da so passgenauer
und entsprechend den Bedingungen und Bedarfen vor Ort
Daseinsvorsoge gestaltet werden kann. Dies kann keine Top-
down-Politik sein, sondern muss Teilhabe der lokalen und re-
gionalen Akteure und Bevolkerung ermoglichen.

Zu guter Letzt sei auch der Hinweis erlaubt, dass neben der
Projektférderung und der Unterstlitzung von Engagement in
Netzwerken vor allem auch die bessere finanzielle Ausstattung
der kommunalen Ebene, die nach wie vor weithin chronisch
unterfinanziert ist, ein wichtiges Ziel sein sollte.
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