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Stadtebauforderung: einzigartiges Zu-

kunftsmodell fur Sta

dte und Gemeinden

Konrad Adenauer hat einmal gesagt: ,,Ein Blick in die Vergangenheit hat nur Sinn, wenn er auch der Zukunft dient.”
Das gilt auch fiir das 50-jahrige Jubildum der Stadtebauforderung. Die Stadtebauforderung wird von Bund, Landern
und Kommunen seit dem Jahr 1971 gemeinsam finanziert und getragen. Stadte und Gemeinden setzen die Stadte-
bauférderungsmittel nach dem Motto , Tue Gutes und rede dariiber” in konkrete Projekte um. Dies erfolgt unter enger
Mitwirkung der Biirgerinnen und Biirger. Die Stadtebauforderung und die jeweiligen Projekte werden den sich wan-
delnden Herausforderungen, etwa beim Klimaschutz, stets angeglichen. Die Stadtebauforderung tragt so dazu bei,
die Gegenwarts- und Zukunftsaufgaben in der Stadtentwicklung zu bewaltigen.

Lebenswerte Stadte und Gemeinden nur mit
starker Stadtebauforderung

Die Stadtebauforderung ist auch im europaweiten Vergleich
ein einzigartiges Erfolgsmodell. Dies liegt daran, dass es
kaum eine zweite offentliche Investition gibt, die zu derart
hohen privaten Folgeinvestitionen fuhrt. So lost ein Euro an
offentlicher Stadtebauforderung sieben Euro an Folgein-
vestitionen privater aus. Damit ist die Stadtebauforderung
auch zur Schaffung von Arbeitsplatzen gerade fir den Mit-
telstand und das Handwerk unverzichtbar. Sie tragt zudem
zur Generierung wichtiger Steuereinnahmen in den Stadten
und Gemeinden bei. Die Herausforderung zur Schaffung le-
benswerter Stadte und Gemeinden muss sich sowohl in ei-
ner dauerhaften Ausgestaltung der Aufgabe Stadtebaufor-
derung als auch in ihrer Finanzausstattung widerspiegeln.
Diese Ausstattung muss den sich wandelnden kommunalen
Herausforderungen entsprechen.

Hier gilt aber: Die Herausforderungen fir die Stadte und Ge-
meinden werden kiinftig nicht kleiner, sondern grdfier. Da-
fur spricht nicht nur das grof3e Defizit von 147 Mrd. Euro im
Jahr 2020 im kommunalen Infrastrukturbereich (Beispiel:
Sanierung von Schulen und Kitas). Dieses Defizit dirfte
angesichts der gerade bei den Kommunen spirbaren wirt-
schaftlichen Folgen der Coronapandemie in den nachsten
Jahren noch groBer werden. Auch die Herausforderungen
im Klimaschutz und bei der Klimafolgenanpassung sowie
bei der Gestaltung des Wandels unserer Innenstadte und
Ortskerne erfordern eine starke Stadtebauforderung.

Weiter stellen die Bereitstellung bezahlbaren Wohnraums
und die Aktivierung des Wohnungsleerstands, der gerade
strukturschwache Gemeinden trifft, etwa durch Programme
wie ,Jung kauft Alt” ebenso eine Daueraufgabe dar wie der
Erhaltund die Sicherung unseres gebauten kulturellen Erbes.
Hinzukommen als Herausforderungen die Gestaltung des
demografischen Wandels und des Wandels infolge der Digita-
lisierung. Wenn die Stadtebauforderung
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sich hier als schlagkraftiges Instrument
zur Unterstitzung des Wandels versteht,
wird sie auch in Zukunft ein Erfolgsmo-
dell bleiben.
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Stadtebauforderung
unterstiitzt Wandel in
Innenstadten und Ortskernen

Der durch die Pandemie als Brandbe-
schleuniger forcierte Wandel in den In-
nenstadten und Ortskernen beinhaltet ei-
ne dauerhafte Herausforderung. Wesent-
liche Ursache fur den Umbruch ist der
durch die langen GeschéftsschlieBungen
nochmals stark gewachsene Onlinehan-
del. Sein Umsatzist laut Handelsverband
Deutschland (HDE] auf 72 Mrd. Euro netto

Abb. 1: Investitionsriickstande in Stadten, Gemeinden und Landkreisen

im Jahre 2020 gestiegen.
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Dabei gilt aber auch fiir die Zukunft: Der Inter-
nethandel lasst sich nicht mehr zurickdran-
gen. Der Grundsatz fur den ortlichen Handel
muss daher lauten: ,Es geht nur mit und nicht
ohne das Internet.” Auch wenn wir Innenstad-
te und Ortskerne zu attraktiven Quartieren mit
Erlebnis- und Aufenthaltsqualitdt entwickeln
missen, werden die Leerstiande bei den statio-
naren Handlern zunehmen. Der HDE hat die
SchlieBung von 50.000 L&aden prognostiziert.
Daher sind die jingst geschlossenen iber 50
Karstadt-/Kaufhof-Warenhiuser, die fir viele
Stadte schon wegen ihrer Grofle, Eins-a-Lagen
und Magnetfunktion oftmals Schlisselimmobi-
lien fir die Innenstadte sind, nur der Anfang.
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eine durch die Stadtebauforderung unterstitzte
grofBere Nutzungsmischung und Lebendigkeit,
auch nach Ladenschluss. Dazu beitragen konnen bei sin-
kenden Immobilienpreisen mehr Kultureinrichtungen und
mehr attraktive Gastronomie, aber auch mehr bezahlbare
Wohnungen. Eine groBere Vielfalt fihrt aber nur dann zu
mehr Vitalitat fir die Innenstadte, wenn die ,,neuen Einrich-
tungen” - wie es Geschéfte sind - auch Frequenzbringer mit
.Glamourfaktor” werden. Mit anderen Worten: Menschen
fahren in eine Innenstadt, um einzukaufen, in Restaurants
oder Kinos zu gehen, und nicht, um sich dort Wohnungen
anzuschauen.

Stadte und Gemeinden spielen bei der Gestaltung des In-
nenstadtwandels jedenfalls eine Schlisselrolle. Sie sind
gefordert, zur Schaffung attraktiver Innenstadte mit Erleb-
nischarakter gute FuBlganger- und Fahrradinfrastruktu-
ren, gute OPNV-Anbindungen sowie gute Erreichbarkeiten
mit einem maglichst emissionsarmen Individualverkehr zu
schaffen. Auch attraktive, sichere und saubere offentliche
Wege und Platze, auf denen etwa Wochenmarkte mit einem
Angebot regionaler Produkte abgehalten werden, starken
die Innenstadte ebenso wie Spielmdoglichkeiten fiir Kinder,
eine Barrierefreiheit fiir Altere sowie Aufenthalts- und Sitz-
maoglichkeiten. Zur Bewaltigung dieser Herausforderungen
in der Stadtentwicklung sind Mittel aus der Stadtebauforde-
rung unabdingbar.

Neue Leipzig-Charta 2020:
~griine, gerechte und produktive Stadt”

Die Ende November 2020 im Rahmen der Deutschen Rats-
prasidentschaft von den zustandigen Ministern auf EU-Ebe-
ne verabschiedete Neue Leipzig-Charta benennt mit dem
integrierten, partizipativen und lokalen Ansatz wichtige
und auch fir die Stadtebauforderung geltende Grundsatze.
Durch ihre Steuerungsfahigkeit konnen Kommunen Resili-
enz entwickeln und nachhaltig werden. In den Fokus ihrer
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Abb. 2: Entwicklung des Onlinehandels seit 2008

Leitlinien stellt die Neue Leipzig-Charta die ,Griine Stadt”,
die .Gerechte Stadt” und die .Produktive Stadt”. Zudem
betont sie den wichtigen Handlungsrahmen der Quartiers-
ebene fir eine gute Stadtentwicklung. Die Neue Leipzig-
Charta ist mit dem Postulat einer gemeinwohlorientierten
Stadtentwicklungspolitik sowie mit ihrem integrierten und
ortsbezogenen Weg eine Handlungsanleitung fir die Ge-
staltung kommunaler Lebenswirklichkeit in ganz Europa.
In Deutschland bedarf es zur Umsetzung auch insoweit der
Unterstiitzung durch die Stadtebauforderung.

Effektiver Klimaschutz: ureigene Aufgabe
der Stadtentwicklung

Ein effizienter Klimaschutz ist ureigene Aufgabe der Stadt-
entwicklung. Das gilt auch fiir die Klimafolgenanpassung,
wie die Anpassung des Stadtraums an zunehmende Star-
kregen- und Hochwasserereignisse, die Erhaltung von
Kaltluftschneisen sowie eine Begriinung von Platzen und
Geb&duden. Gerade die letzten drei Dirre- und Hitzesom-
mer haben gezeigt, dass wir ein Mehr an ,Griin und Blau”
in unseren Kommunen, also ein Mehr an ,.griinen Lungen”,
an Dach- und Fassadenbegriinungen, aber auch mehr Was-
serldufe und Wasserspender benotigen. All dies ist sowohl
zur Abmilderung der hohen Temperaturen und zur Klima-
folgenanpassung als auch zur Schaffung von Orten mit Le-
bensqualitat erforderlich. Effektiver Klimaschutz und die
Klimafolgenanpassung sind daher ureigene Aufgaben der
Stadtentwicklung.

Zur Erreichung der Klimaschutzziele ist eine Verbesserung
der Energieeffizienz und Energieeinsparung im Gebaudebe-
reich, auf den 35 % des Energieverbrauchs in Deutschland
entfallen - und hier speziell im Gebaudebestand -, notig.
Eine energetische Sanierung muss technologieoffen erfol-
gen. Auch muss das jeweilige (Stadt-)Quartier als Hand-
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lungsebene im Zentrum der mit Stadtebauforderungsmit-
teln unterstiitzten Klimaschutz- und Sanierungsstrategien
liegen.

Kommunen sind auch im Gebaudebereich Schlisselakteu-
re fir den Klimaschutz. Das gilt fur offentliche, aber auch
fur private Gebaude, wo Kommunen Berater und Vorbild
fir die energetische Sanierung sind. Fir ihre eigenen ca.
186.000 Gebaude, wie Schulen, Kindergarten und Verwal-
tungen, sowie fur die den kommunalen Wohnungsunter-
nehmen gehorenden ca. 1,6 Mio. Wohnungen tragen die
Kommunen unmittelbar Verantwortung. Daneben sind
Stadte und Gemeinden auch Planungstrager und Gestalter
fur die .klimagerechte Stadt” der Zukunft. Diese Stadt wird
im Vergleich zu heute energieeffizienter sein. Ein effizienter
Klimaschutz und die Klimafolgenanpassung bendtigen eine
starke Stadtebauforderung. Dies haben Bund und Lander
erkannt und in ihrer Verwaltungsvereinbarung sowie den
Forderrichtlinien aufgegriffen.

Weitere Anforderungen fir die Stadtentwicklung folgen aus
der Gestaltung einer klimagerechten Mobilitatswende. Der
umweltbelastende Individualverkehr muss reduziert und
der OPNV gerade nach der Pandemie durch Bezahlbar-
keit und Attraktivitat (enge Taktung etc.) gestérkt sowie die
Fahrrad- und Fuflgangerinfrastruktur ausgebaut werden.
Die dafir notigen Umbauaufgaben sind ohne handlungs-
fahige Kommunen und ohne die Unterstiitzung der Stadte-
bauforderung nicht zu bewaltigen. Das Mehr an kommuna-
len Herausforderungen erfordert aber auch eine Erhohung
der Stadtebauforderung des Bundes von 790 Mio. Euro auf
1,5 Mrd. Euro. Damit einhergehen muss eine Kofinanzie-
rung der Lander und Kommunen. Zudem mussen die Ei-

genanteile sehr finanzschwacher Stadte und Gemeinden
durch die Lander reduziert werden.

Integrative Bindelungswirkung
der Stadtebauforderung starken

Erfolgsfaktor der Stadtebauforderung ist ihr wirtschaftli-
cher, sozialer und 6kologischer und damit integrativer Maf3-
nahmenansatz. Hinzu kommen der Gebietsbezug und die
Biirgerbeteiligung. Der integrative Ansatz der Stadtebaufor-
derung muss gestarkt werden. Diesem sich aus der inte-
grierten Daueraufgabe der Stadtebauforderung entsprin-
genden Postulatentsprechendie Befristung der Finanzhilfen
und der Abschluss jeweils jahrlicher Verwaltungsvereinba-
rungen nicht. Daher sind mehrjahrige Verwaltungsverein-
barungen fiir eine solide Planung und Umsetzbarkeit von
Mafinahmen durch die Stadte und Gemeinden ebenso un-
erlasslich wie die Verlangerung der Mittelverwendungs-
fristen. Dadurch konnen aufwendige Verwaltungsverfahren
gerade in den Kommunen vermieden werden.

Gleichwertige Lebensverhaltnisse fordern -
Klein- und Mittelstadte unterstiitzen

Die Stadtebauforderung sollte kiinftig noch mehr zur Her-
stellung gleichwertiger Lebensverhaltnisse beitragen. Sie
kann das oft vorhandene wirtschaftliche Gefalle zwischen
Stadt und Land bzw. zwischen strukturstarken und struk-
turschwachen Kommunen abbauen helfen. Dazu gehdren
Klein- und Mittelstadte und deren Ortskerne noch mehr in
den Blickpunkt, speziell durch eine Starkung des 300-Mil-
lionen-Bundesprogramms ,Lebendige Zentren”. Gerade
Klein- und Mittelstadte haben fiir viele Menschen eine hohe

ARTEN DER FORTBEWEGUNG SEIT BEGINN
DER CORONA-PANDEMIE — SELTENER,
GENAUSO WIE FRUHER, HAUFIGER?

Zu Fu

®

<

Fahrrad O o .
Auto Eja
OPNY

L

B Seitener [l Wie vorher [} Haufiger

Anziehungskraft. Sie sind oft von
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les Netz als in Grof3stadten. Hinzu
kommen im Vergleich zu den oft
Uberhitzten Metropolen niedrige-
re Bauland- und Wohnungspreise,
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Abb. 3: Arten der Fortbewegung seit Beginn der Coronapandemie

oder dem Wohnen und Arbeiten
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der Zukunft, haben. Insoweit konnte durch die
Coronapandemie und durch die auch kiinftig
verstarkt genutzten mobilen Arbeitspldtze ein
Trend raus aus der GrofBstadt hinein in die Klein-
und Mittelstadte erfolgen. Klar ist jedenfalls:
Wir werden die Herausforderung zur Schaffung
bezahlbaren Wohnraums in Deutschland nicht

STADTEBAUFORDERPROGRAMME ¢ |DStGB

allein in den Uberhitzten Metropolen, wie Min-
chen oder Frankfurt, losen. Daher sollten die
(Wohnungs- und Arbeitsmarkt-)Potenziale von
Klein- und Mittelstadten, wo speziell im struk-
turschwachen landlichen Raum knapp zwei Mio.
Wohnungen leer stehen, auch durch die Stadte-
bauforderung starker gehoben werden. Durch
mehr Dezentralitat und die Zusammenfiihrung
von Arbeiten und Wohnen missen die Ballungs-
kerne entlastet und die Potenziale von Klein-
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und Mittelstadten genutzt werden.

Durch ein Mehr an Dezentralitat waren Arbeits- und Wohn-
standorte fiir viele Menschen bezahlbarer. Der tagliche
Pendlerverkehr, der oft mit dem Pkw aus den Klein- und
Mittelstadten in die Metropolen zur Arbeit und zuriick er-
folgt, wiirde verringert. Folge ware fur die Pendler ein Zeit-
gewinn und fur alle eine reinere Luft und weniger Larmbe-
lastung. Das hilft den Menschen und der Umwelt. Ein Mehr
an Dezentralitat bedingt aber, dass Klein- und Mittelstadte
fur Menschen attraktiv sind und die ndtige Infrastruktur
(Breitband, Gesundheitsversorgung, Bildung etc.] aufwei-
sen. Auch das kann die Stadtebaufdrderung unterstitzen.

Stadtebauforderung vereinfachen
und fortentwickeln

Eine effiziente Stadtebauférderung erfordert einen mog-
lichst groBBen Gestaltungsspielraum fiir Stadte und Gemein-
den. Insoweit war die Reduzierung der Bundesprogramme
von sechs auf drei richtig. Aktuell besteht das Stadtebaufor-
derungsprogramm des Bundes in Hohe von 790 Mio. Euro
aus den Programmen ,Lebendige Zentren™ (300 Mio. Euro),
.Wachstum und nachhaltige Erneuerung” (290 Mio. Euro)
und ,Sozialer Zusammenhalt" (200 Mio. Euro).

Bund und Lander miissen auch die Antragstellung, Bewil-
ligung und das Controlling auf das notige Maf3 reduzieren.
Verwendungsnachweise und Rechnungen miissen digital
einreichbar sein. Mehrfachprifungen sind zu vermeiden.
Die Zeitraume zwischen der Bedarfsanmeldung und der
Zuweisung der Mittel sind zu reduzieren. Das schafft Pla-
nungssicherheit und reduziert den Verwaltungsaufwand.
Auch die Prifung des Schlussverwendungsnachweises ist
zu beschleunigen, damit die Malnahme ziigig abgeschlos-
sen werden kann. Die Stadtebauforderung sollte zudem
noch mehr mit anderen Forderprogrammen, etwa des Woh-
nungsbaus oder der GAK-Fdrderung, kombiniert werden.
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Abb. 4: Stadtebauférderprogramme des Bundes seit 2020

Fazit

Die Stadtebauforderung wird auch in Zukunft als Gemein-
schaftsaufgabe von Bund, Landern und Kommunen ein
Erfolgsmodell zur Schaffung lebenswerter Stadte und Ge-
meinden bleiben. Sie muss aber auf die aktuellen Heraus-
forderungen reagieren. Dazu gehdren die Gestaltung des
Wandels der Innenstadte und Ortskerne, ein effizienter Kli-
maschutz und eine gezielte Klimafolgenanpassung. Auch
zur Bereitstellung bezahlbaren Wohnraums und zur Ge-
wahrleistung einer guten Baukultur muss die Stadtebaufor-
derung ihren Beitrag leisten. Um diese Herausforderungen
zu bewaltigen, ist die Gestaltungskraft der Kommunen zu
starken. Die Reduzierung der Programme von sechs auf
drei war insoweit ein richtiger Schritt. Die Kommunen brau-
chen aber auch schlanke und verlassliche Antrags-, Bewil-
ligungs- und Forderverfahren. Schliefllich muss wegen der
gewachsenen kommunalen Herausforderungen auch eine
finanzielle Aufstockung der Stadtebauforderung erfolgen.

Norbert Portz
Beigeordneter, Deutscher Stadte- und Ge-
meindebund, Bonn




