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Editorial Yt

Klimaschutz und Wachstum in kompakten

Stadtstrukturen

Am 8. Juli 2022 berichtete
die Slddeutsche Zeitung in
einem Beitrag mit dem Titel
.Kampf ums Restgriin“, dass
in Regensburg ein Streit Uber
die Bebauung einer als Bau-
land deklarierten Flache ent-
brannt ist, auf der inzwischen
ein Waldchen entstanden ist.
Interessant dabei ist der Hin-
tergrund: Regensburg ist fir
seine Altstadt weltbekannt.
Weniger bekannt ist, dass
die ,Steinerne Stadt” wegen
ihrer Bauweise die meisten Hitzetage in Bayern zahlt und
jeder Quadratmeter Freiraum fir einen gewissen Ausgleich
sorgt. Klimaschutz und Wachstum kollidieren hier in geradezu
exemplarischer Weise.

Dr. Peter Kurz

Der Zuzug in die Stadte und Metropolen halt unvermindert
an - Corona, Homeoffice und Digitalisierung zum Trotz. Dabei
stellt die hohe Nachfrage nach urbanem Wohnraum die Stad-
te zunehmend vor neue Herausforderungen. Dies gilt erst
recht bei angespannten Wohnungsmarkten, insbesondere im
Bereich bezahlbarer Mieten fiir grof3e Teile der Bevolkerung.
Steigende Boden- und Baupreise befeuern den von einem
groflen Nachfrageliberhang aufgeheizten Markt noch wei-
ter, und die fir eine Bebauung infrage kommenden Flachen
werden immer knapper - nicht nur in Regensburg. Was liegt
naher, als in dieser Situation eine intensivere Ausnutzung der
Grundstiicke anzustreben, was zu hoheren Gebauden und
dichteren Stadtquartieren fiihrt? Konnte ein durchgreifender
Wohn- und Wertewandel Teil der Rettung fur die jahrzehn-
telang durch Abwanderung bedrohte alte europaische Stadt
sein? Oder profitieren Uber die Genehmigung hoher Dich-
ten am Ende nur die Investoren, die sich tber deutlich mehr
Spielraum freuen, in den beliebten Innenstadten Wohnungen
zu hohen Kosten am Markt zu platzieren?

Interessanterweise kommt die starkste Unterstiitzung fir
eine Nachverdichtung der Innenstadte aus der Diskussion
Uber den Klimaschutz. Denn Mobilitat ist in dichten Struk-
turen kluger und effizienter zu organisieren als in weniger
dichten. Ressourcensparender offentlicher Verkehr ist etwa
auf bestimmte Mindestdichten angewiesen. Eine feinkdrnige
Mischung der Funktionen, die dann von vielen Menschen auf
kurzen Wegen wahrgenommen werden konnen, spart Ener-
gie und reduziert den CO,-Ausstof3, wahrend weniger dichte

Siedlungsformen am Stadtrand die Nutzung des Autos und
die Zuriicklegung grofler Entfernungen erzwingen.

Wenn in Zukunft ,.alle ndher zusammenricken”, hat das in-
des auch negative Folgen fir die stadtische Infrastruktur.
Diese konnen etwa Ubernutzungen von Griin- und Freifl3-
chen sein, volle Schulen und Kindergarten, steigende Ver-
kehrsbelastungen bis hin zu ungesunden Wohnverhaltnis-
sen, die man doch mit den stadtebaulichen Leitbildern der
Moderne Uberwunden zu haben glaubte. Und da sind auch
noch die Herausforderungen des Klimaschutzes und der
Klimaanpassungsmafinahmen, die mit diesen Tendenzen in
Einklang gebracht werden missen. Dies alles sind derzeit
die wichtigsten Herausforderungen der Stadte und Kommu-
nen: Einerseits sollen kompakte Stadtstrukturen erhalten
oder geschaffen werden, andererseits braucht man auch
Freirdume und Grinzuge fir die Erholung und die Frisch-
luftzufuhr. Die Rolle von Baumen und Griinflachen nicht nur
fur die CO,-Bindung, sondern auch bei der Hitzeregulierung,
wird seit einigen Jahren, weil die Sommer heifer und trocke-
ner werden, ,.hei3” diskutiert.

Im vorliegenden Schwerpunktheft von Forum Wohnen und
Stadtentwicklung geht es unter anderem um folgende zen-
trale Fragestellung: Welche Dichte ist vor den genannten
Hintergrinden noch vertraglich fir unsere Stadte? Und da-
riber hinaus: Was meinen wir tiberhaupt mit ,.Dichte”? Hier
sollte rechtzeitig etwa zwischen baulicher Dichte und sozia-
ler Dichte differenziert werden - auch, um in der Diskussion
um zeitgemafe stadtebauliche Leitbilder Fehler der Vergan-
genheit zu vermeiden.

Ich wiinsche Ihnen in diesem thematischen Spannungsfeld
viel Spaf} bei der Lektire der vorliegenden Ausgabe

B e

Dr. Peter Kurz

Oberblirgermeister der Stadt Mannheim und Verbandsrats-
vorsitzender des vhw
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Seit mehr als 15 Jahren besuchen erfahrene Baurechtler ebenso wie Nichtjuristen, aber auch viele vhw-Dozierende die
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Wieder ganz flexibel: digital und vor Ort
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VERANSTALTUNGSINFORMATIONEN
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Wolfgang Sonne

Geschichte der Dichte im Stadtebau

Achterbahnfahrten eines reduktiven Konzepts

Hohe Dichten sind ein Wesensmerkmal des Stadtischen: In der Stadt leben mehr Menschen als auf dem Land; in der
Stadt werden mehr Tatigkeiten ausgeiibt als auf dem Land; in der Stadt stehen mehr Hauser als auf dem Land. Ohne
jedes planerische Dazutun tendieren Stidte zu hoherer Dichte: Okonomische, politische, soziale und kulturelle Wiin-
sche treiben Menschen zu einer Suche nach intensiverem Austausch in Markten, Versammlungen, Gesellschaften
und Veranstaltungen. Als ,,Culture of Congestion” versuchte Rem Koolhaas die Essenz des Urbanen am Beispiel von

Manhattan zu fassen.

Dichteregelungen auf dem Prifstand

In der Planung jedoch wird das Konzept der Dichte aus-
schliefilich als Instrument zur Verringerung von Dichte
verwendet: Begrenzung von Einwohnerdichte, Begrenzung
der Bebauungsdichte, Begrenzung der Tatigkeitsdichte
sind seine Aktionsfelder. Dichteregulierungen wirken somit
grundsatzlich antistadtisch. Und tatsachlich hat ein Jahr-
hundert der Dichtebegrenzungen zu zahllosen unstadti-
schen Bebauungsformen von monofunktionalen Zonen bis
zu durchgrinten Siedlungsbereichen gefiihrt. Wenn heute
verbreitet das dichte und gemischte Stadtquartier wieder
geschatzt und gefordert wird, stehen die Dichteregulierun-
gen auf dem Priifstand. Soll man sie abschaffen, soll man
gar Mindestdichten festsetzen?

Das Konzept der Dichte wird in Bezug auf die Stadt und den
Stadtebau als quantifizierendes Hilfsmittel verwendet, um
bestimmte Qualitaten der Stadt zu beschreiben oder plane-
risch zu erreichen (Spiegel 2000). Dem Konzept der Dichte
liegt die Annahme zugrunde, dass die mit ihm beschriebe-
nen Phanomene quantifizierbar seien analog der mathema-
tischen Beschreibung der Dichte in der Physik, von wo der
Begriff Ubernommen wurde. Deshalb hatte der Begriff der
Dichte immer dann Konjunktur, wenn sich die Stadtanaly-
se und die Stadtplanung eher wissenschaftlich verstanden
wissen wollten. Bot die mathematische Methode den Vor-
teil der Exaktheit und der akademischen Reputation, so
barg sie zugleich die Gefahr, den eigentlichen Gegenstand
der Untersuchung bzw. Planung zu verfehlen, indem die
Grenzen der Moglichkeit mathematischer Erkenntnis im
Themenfeld des Stadtischen nicht erkannt wurden. Dichte
als rein quantitativer Begriff stellt ein reduktives Konzept
dar, das viele Aspekte des Stadtischen, wie etwa Kultiviert-
heit, Freiheit, Vielfalt oder stadtraumliches Erleben, nicht
zu fassen vermag.

Kaum ein Begriff des stadtebaulichen Diskurses hat so
starke Umwertungen erfahren wie der der Dichte (Sonne
2014). Eingeflihrt wurde er als operatives Mittel, um die
Nachteile der bestehenden Stadt der Industrialisierung zu

beschreiben und Kriterien fir verbesserte Bauweisen der
modernen Stadt zu gewinnen. Zwei Aspekte spielten dabei
eine Rolle: In den Worten von Reinhard Baumeister wa-
ren dies 1911 die .Wohndichtigkeit” (Einwohnerdichte] und
.Baudichtigkeit” (Baumeister 1911). Eindeutig war die Be-
wertung: Die bestehenden hohen Dichte waren ungesund,
Verbesserung war nur von verringerten Dichten zu erhof-
fen. Emblematisch kommt diese eindeutige Bewertung der
Dichte in zwei plakativen Buchtiteln der Zeit zum Ausdruck:
Raymond Unwin sprach sich 1912 gegen eine zu hohe Ein-
wohnerdichte mit seinem Buch ,Nothing Gained by Over-
crowding” aus, Bruno Taut votierte 1920 gegen eine zu hohe
bauliche Dichte mit seinem Heft , Die Auflosung der Stadte”.
Hohe Dichten waren schlecht, geringe Dichten gut.

Eine implizit positive Konnotation hatte der Begriff der
Dichte in der Soziologie von Emile Durkheim. In seinem
Buch ,Uber soziale Arbeitsteilung” hatte er 1893 Dichte
ganz generell als Ursache gesellschaftlicher Fortentwick-
lung bestimmt und ihr damit die Rolle eines Motors in der
Entwicklung der Kultur zugewiesen (Roskamm 2011a, S. 19
ff.). Eine hohe Dichte wies Louis Wirth 1938 in seinem Arti-
kel ,Urbanism as a Way of Life” als zentralen Bestandteil
der Stadt aus (Wirth 1938, S. 1 ff.). Damit war in der Stadt-
soziologie eine Tradition gelegt, die es zumindest erlaubte,
Dichte in der Stadt nicht automatisch negativ zu bewerten.

Bauliche Auflockerungen

In Stadtplanung und Stadtebau wurde jedoch weiterhin ver-
sucht, mithilfe von Dichtebegrenzungen die Ubel der als
zu dicht gebrandmarkten industriellen Grof3stadt zu be-
kampfen. Eine Begrenzung der Bevdlkerungdichte forderte
beispielsweise die ,Charta von Athen”, die aus dem Kon-
gress der CIAM 1933 hervorgegangen war. Weil sich aber
die Durchsetzung einer Bevdlkerungsbegrenzung im Ver-
waltungshandeln &ffentlicher Institutionen als wenig hand-
habbar erwies, verlegte sich die praktische Stadtplanung
vermehrt auf eine Begrenzung der baulichen Dichte. Weg-
weisend war hier in Deutschland Johannes Goderitz, der im
Kontext der nationalsozialistischen Dichtephobie, die ihren
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Abb. 1: Kin Ming Estate in Hongkong, Dichte ohne Stadtebau: hohe bauliche Dichte - und doch keine sché-
nen offentlichen Stadtrdume (Foto: Wikimedia Commons)

markantesten Ausdruck im Kampfslogan ,Volk ohne Raum”
gefunden hatte, 1938 fir eine Senkung der Wohndich-
te durch bauliche Auflockerung plédierte (Goderitz 1938).
Nach dem Krieg behielt er diese Position bei und pragte
mit seinem Buch uber ,Die gegliederte und aufgelockerte
Stadt” von 1957 entscheidend die stadtebauliche Auffas-
sung der Wiederaufbauzeit mit einer geringen baulichen
Dichte (Goderitz 1954; Goderitz et al. 1957). Seine mit vielen
Zahlen und Statistiken begleiteten Thesen verliehen seiner
Position eine scheinbar wissenschaftliche Objektivitat, die
schlieBlich 1962 zur gesetzlichen Festlegung der Geschoss-
flachenzahl (GFZ) in der Baunutzungsverordnung fiihrte.

,Urbanitat durch Dichte”

Damit war eine geringe bauliche Dichte genau zu einer Zeit
gesetzlich fixiert worden, als sie schon wieder fragwir-
dig geworden war. 1963 fand beispielsweise in Aachen der
Kongress ,.Gesellschaft durch Dichte” statt, der allerdings
eher auf die stadtsoziologische Tradition der Dichtebestim-
mung Bezug nahm und an der Vorstellung einer geringen
baulichen Dichte festhielt (Boedinghaus 1995). Auch fiir die
nachfolgenden GrofBsiedlungen der 1960er Jahre sollten
- trotz der gesteigerten Bauhohen - letztlich die geringen
GFZ-Werte der Baunutzungsverordnung giiltig bleiben: Die
raumlich ungefassten begriinten Restflachen fraBen die
grofleren Geschossflachen der einzelnen Bauten gleich-
sam wieder auf. Von einer konzeptionellen ,,Urbanitat durch
Dichte” kann hier nicht die Rede sein: Das Schlagwort wur-
de in dieser Form erst in den 1980er Jahren verwendet und
trifft gerade auf die GroBsiedlungen nicht zu (Roskamm
2011a; s. auch Roskamm 2011b).
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Die Umwertung des Dichtebegriffs
wurde zundchst von Personen an-
geregt, die nicht zum Mainstream
der funktionalistischen Planung
der aufgelockerten Stadt zahlten.
1953 etwa warnte die Soziologin
Ruth Glass vor einer rein quantita-
tiv-mathematischen Definition von
Dichte im Stadtebau und forderte
stattdessen eine qualitative Bestim-
mung von Urbanitdt (Glass 1953).
1956 etwa kritisierte der Architekt
Frederick Hiorns die Fixierung auf
Dichtewerte bei Fragen des Woh-
nungsbaus: ,The choice is between
a discredited spacial mechaniza-
tion, based upon a false devotion to
density statistics, and the well-jud-
ged alternations of building groups
with space that gave so much at-
traction to the compacted, essen-
tially urban, planning of old towns”
(Hiorns 1956). Hiorns betonte hier die eigenstdndige Rolle
der baulichen Gestalt der Stadt, die nicht durch mathemati-
sche Dichtewerte ersetzt werden konne.

Erstmals eindeutig positiv bewertete 1958 die Journalistin
Jane Jacobs in ihrem Artikel ,.Downtown Is for People” eine
hohe Dichte: ,The tendency to become denser is a funda-
mental quality of downtown and it persists for good and
sensible reasons” (Jacobs 1958). In ihrem revolution&ren
Werk Uber ,The Death and Life of Great American Cities”
von 1961 wurde eine hohe Dichte, mit der sie vor allem
eine grofle Personenzahl in baulich gefassten Straflen- und
Platzraumen meinte, zu einem der vier zentralen Punkte
des Stadtischen (Jacobs 1961). Damit hatte sie den Grund-
stein fir eine radikale Umwertung der stadtischen Dichte
gelegt, die den Begriff der Dichte zu einem Synonym fiir das
Stadtische Uberhaupt werden lassen sollte. Bausteine die-
ses Umwertungsprozesses waren beispielsweise Gerhard
Boeddinghaus’ 1969 geduBlerte Kritik einer zu geringen
Baudichte, verbunden mit einem Pladoyer fiir eine ,konzen-
trierte Stadt” (Boedinghaus 1965; 1995), oder Heinz Feichts
im selben Jahr erhobene Forderung nach einer ,Dichte der
Funktionen” und ,Urbanitat durch Konzentration statt Ver-
zettelung” (Feicht 1969).

Dichte als Inbegriff des Metropolitanen

Die wohl affirmativste Apotheose der Hochstverdichtung
bildet Rem Koolhaas' Konzept einer ,Culture of Conge-
stion”, das er mit seinem Kultbuch ,Delirious New York"
verbreitete (Kohlhaas 1978). Schon 1977 hatte er in einem
Artikel diese Feier der metropolitanen Verdichtung und des
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damit verbundenen Lebensstils konzentriert vorgestellt:
.Manhattan represents the apotheosis of the ideal of den-
sity per se, both of population and of infrastructures; its
architecture promotes a state of congestion on all possible
levels, and exploits this congestion to inspire and support
particular forms of social intercourse that together form
an unique culture of congestion” (Kohlhaas 1977). Dich-
te wird hier in ihrer Ubersteigerten Form der Verstopfung
zelebriert, zum Inbegriff des Metropolitanen stilisiert - und
somit zur ultimativen Keule gegen einen die aufgelocker-
te Stadt propagierenden Funktionalismus. lhre Faszination
erhalt Koolhaas' Argumentation durch ihr offensichtliches
Paradoxon, dass metropolitane Stadt erst dann funktioniert,
wenn sie durch Verstopfung nicht mehr funktioniert. Kool-
haas intendierte allerdings keine pragmatisch umsetzbaren
Dichtebestimmungen, sondern eine kiinstlerische Konzep-
tion des Grofistadtischen. Dass seine poetische Feier der
groBen Zahl ihrerseits das Metropolitane auf das Quantita-
tive reduzierte, ist angesichts der enthusiastischen Rezep-
tion seiner Postulate eher tragisch als komisch zu nennen.

Seit den 1980er Jahren gilt eine hohe Dichte als ein we-
sentliches Merkmal des Stadtischen. Insbesondere in der
Diskussion um die , europaische Stadt”, aber auch in alter-
nativen Begriffspragungen wie der ,kompakten Stadt” - ein
Begriff, der ebenfalls auf Jane Jacobs zuriickgeht - spielt
der Begriff der Dichte eine entscheidende Rolle, ohne dass
immer genau seine Inhalte und Reichweiten bestimmt wiir-
den (Clemente/Guth 1998).

Unterschiedliche Dichteparameter

Das Konzept der quantitativ fassbaren Dichte wird heute auf
unterschiedliche Bereiche der Stadt und des Stadtebaus
angewandt (Lampugnani et al. 2007). Ublicherweise be-
zeichnet es zunachst die Bevdlkerungsdichte, die sich wie-
derum in Einwohnerdichte und Beschaftigtendichte aufteilt,
bei denen jeweils eine bestimmte Personenzahl pro Flache
angegeben wird. Eine Unterkategorie der Einwohnerdich-
te bildet die Belegungsdichte, bei der die durchschnitt-
liche Anzahl der Personen pro Wohnung innerhalb einer
bestimmten Flache angegeben wird. Ein weiteres Feld ist
das der baulichen Dichte, die in Volumen pro Flache oder
Geschossflache pro Grundfliche (Ausnutzungsziffer bzw.
Geschossflachenzahl) angegeben wird. Weitere Dichten, die
in der Stadtplanung angewandt werden, sind die Verkehrs-
dichte, die Interaktionsdichte (soziale Dichte, Erlebnisdich-
te), die 6konomische Dichte (Einkommen/Wertschopfung
pro Flache) und die Nutzungsdichte (Funktionsmischung).
Als weitere Felder sind etwa die kulturelle Dichte (Stadt-
kultur pro Flache) oder die historische Dichte (historische
Vielfalt pro Flache) zu bedenken.

Diese unterschiedlichen Dichteparameter mégen sich zwar
bis zu einem gewissen Grad zur Beschreibung urbaner
Phanomene eignen - sie konnen das Urbane aber weder
ganzlich umfassen, noch eignen sie sich als Parameter ei-
ner auf das Urbane abzielenden Planung. Regelungen der
Dichte funktionieren als Planungsinstrumente lediglich,

Abb. 2: Franzosenviertel in Miinchen, Dichte mit Stadtebau: hohe bauliche und funktionale Dichte mit schdnen 6ffentlichen Stadtraumen - aber nach heu-
tigen Vorschriften nicht mehr zu bauen (Foto: Hajo Dietz Niirnberg Luftbild)
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wenn sie Dichte beschranken. Weil Stadte per definitionem
Verdichtungsknoten im Netz der Landschaft bilden, wirkt
jede Dichtebeschrankung antistadtisch. Umgekehrt ist die
Vorschrift von Mindestdichten im Stadtebau wiederum nicht
notwendig, da dieser ohnehin aus 6konomischen und sozia-
len Grinden zur Verdichtung tendiert.

Von quantitativen zu qualitativen Kriterien

Die fortschreitende Differenzierung des Dichtebegriffs und
seine Anwendung auf immer weitere Felder kann nicht da-
riber hinwegtauschen, dass ihm als quantitativem Konzept
uniiberwindliche Grenzen in Stadt und Stadtebau gesetzt
sind. Das Stadtische kann nicht allein Uber das quantita-
tive Kriterium der Dichte bestimmt werden: Eine mit re-
lativ niedrigen Hausern klar definierte Strafle kann weit-
aus dichter wirken und urbaner sein als eine Siedlung mit
Wohntirmen im Abstandsgriin. Zusatzlich zum quantitati-
ven Kriterium der Dichte bedarf es also eines qualitativen
Verstandnisses und entsprechender Beschreibungsweisen
dessen, was die Stadt ausmacht.

Heute erscheint es deswegen notwendig, die aus der
Kampfzeit gegen die dichte Stadt des 19. Jahrhunderts mit
ihrer hohen Belegungsdichte stammende Gesetzgebung zu
lockern und zumindest bauliche Dichten zuzulassen, die die
auch heute bestens funktionierenden alteren Stadtviertel
auszeichnen. Dazu reicht es nicht aus, in die Baunutzungs-
verordnung, die ganz aus dem Geist der ,.gegliederten und
aufgelockerten Stadt”™ geboren wurde, ein weiteres Spe-
zialgebiet, das ,urbane Gebiet”, einzufiihren, das seiner-
seits wieder mit Dichtebeschrankungen belegt ist. Wenn
man heute kompakte Stadt will - und vor allem dkologische
Nachhaltigkeitsgriinde sprechen dafiir -, musste die Bau-
nutzungsverordnung vom Kopf auf die FiiBe gestellt und von
einer Stadtverhinderungs- zu einer Stadtermdglichungs-
verordnung umgestaltet werden. Das ,urbane Gebiet”
musste mit weitaus hoheren Dichten zum Normalgebiet
werden - und alle weiteren Gebiete dirften nur noch be-
grindete Ausnahmen sein.

Doch um stadtebauliche Qualitaten zu erreichen, sind Dich-
tevorschriften, die den Stadtebau auf abstrakte Baumengen
auf undefinierten Baufeldern reduzieren, ungeeignet. Statt
GFZ, GRZ, BMZ oder ahnlichen Dichteregelungen ware es
weitaus nitzlicher, mit Baulinien die offentlichen Stadtrau-
me zu definieren, mit Hohenbegrenzungen wie Trauflinien
die Belichtung der offentlichen Raume sicherzustellen und
mit einer situationsabhangigen minimalen Hofgrofe die an-
gemessene Belichtung und Beliftung der privaten Raume
zu ermoglichen. Denn mit dem Mittel der Dichteregulierung
Stadtebau betreiben zu wollen, ist ungefahr so, als wollte
man mit einer Dezibelbeschrankung ein Konzertprogramm
erstellen.
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Christa Reicher

Urbanitat durch Dichte? - oder: Wie viel
Dichte braucht die urbane Stadt?

In der gebauten Stadt greifen die Indizien der Urbanitidt - gefasste Platze und Straen, Markte und Feste - oft inein-
ander. Das Missverstandnis, Urbanitat sei allein durch eine kompakte, dichte Baustruktur zu erzeugen, ist dennoch
verbreitet. Die von Thomas Sieverts vorgenommene Unterscheidung in , gebaute” und ,.gelebte” Urbanitit ist dabei
eine hilfreiche Differenzierung, um stadtische Raume zu verstehen und zu entwerfen. ,In Ermangelung eines solchen
dichten und lebendigen Straienlebens wird die ,gebaute’ Urbanitat von geschlossenen Hauserwanden an Korridorstra-
Ben, von Plitzen und Alleen hiufig stellvertretend fiir die ,gelebte’ Urbanitit gesehen” (Sieverts 1997 S. 32/33). Auch
das stidtebauliche Leitbild der 1960er und 1970er Jahre ,,Urbanitit durch Dichte®, das seine raumliche Ubersetzung in
Form von GroBwohnsiedlungen erfahren hat, zeigt, dass Dichte allein nicht ausreicht, um Urbanitat zu erzeugen.

Dichte als eine Bedingung von Urbanitat

Der Begriff des ,Urbanen” lasst sich demnach nicht allein
durch die kompakte Baustruktur und die numerische Be-
volkerungsdichte definieren, sondern schlief3t eine Menge
anderer Aspekte mit ein:

Die bauliche Dichte gehort zu den grundlegenden Eigen-
schaften der Stadt und ist damit eine wesentliche Be-
dingung fir Urbanitat. Dichte ist der Quotient aus der
physikalischen Grofle, im Falle der baulichen Dichte das
Bauvolumen, und dem Raum bzw. der Flache. Bei der bau-
lichen Dichte handelt es sich um ein quantitativ messba-
res Kriterium. Sie wird definiert als das Maf3 der baulichen
Nutzung eines Grundstiicks bzw. als Maf} fir das Volumen
der Gebaude auf einer bebauten Flache. Sie impliziert das
Verhaltnis von bebauter zu unbebauter Flache. Bauliche
Dichte ist eine der Voraussetzungen fiir Urbanitat. Dichte
allein reicht aber nicht aus, um Urbanitat zu erzeugen (vgl.
Reicher u. a. 2016).

Neben der baulichen Dichte existiert eine soziale Dichte,
die sich auf die Anzahl der Menschen und ihre Aktivitaten
in einem Quartier bezieht. In der Regel ist mit der bauli-
chen Dichte auch die Einwohnerdichte einer Stadt bzw. ei-
nes Quartiers verbunden. Beides muss aber nicht identisch
sein. In Grinderzeitquartieren ist die bauliche Dichte gleich
geblieben, wahrend aufgrund des steigenden Wohnflachen-
bedarfs und der fortschreitenden Suburbanisierung die
Einwohnerdichte abgenommen hat. Neben der Einwohner-
dichte gibt es weitere Dichtetypen, wie die Beschaftigten-
dichte und die Interaktionsdichte. Diese beiden Dichtetypen
sind fur die Urbanitat von Stadtquartieren aber nur bedingt
aussagekraftig, weil ihre Werte auch an suburbanen Stand-
orten hoch sein kdnnen. Ebenso zieht eine hohe bauliche
Dichte nicht zwangslaufig eine hohe Interaktionsdichte
nach sich. Die soziale Dichte, insbesondere in Verbindung
mit der Einwohnerdichte, ist ein wichtiges Kriterium fir
Urbanitat, dessen Stellenwert auch HauBermann betont:

[Elrst ihr Zusammentreffen schafft die Voraussetzung fir
die kulturell und 6konomisch produktive Urbanitat” (Hau-
Bermann 2007, S. 21).

Die Heterogenitat und damit die Lebendigkeit von urba-
nen Strukturen wird entscheidend durch die Nutzungs-
mischung, also das Gefiige und das Zusammenspiel der
Nutzungen, mitgepragt. Die Mischung von vertraglichen
Nutzungen im Raum bestimmt entscheidend den urbanen
Charakter eines Quartiers. Der Begriff der Nutzungsmi-
schung bezeichnet die Mischung der Funktionen Wohnen,
Arbeiten und Erholen, die friher selbstverstandlicher Be-
standteil des urbanen Lebens waren, aber im Zuge der
Funktionstrennung - einhergehend mit der Phase der In-
dustrialisierung - mehr und mehr verloren gegangen sind.
In den letzten Jahren werden die Vorteile einer Nutzungs-
mischung, wie kurze Wege oder groflere Moglichkeiten der
Umnutzung und Anpassung, zunehmend von Investoren und
Bauherren erkannt, sodass sich ein Paradigmenwechsel in
der Stadtentwicklung ankiindigt - hin zu einer verstarkten
Nutzungsmischung auf der Ebene des Quartiers.

Ein weiterer zentraler Aspekt der Urbanitat ist die urbane
Gestalt von Gebauden und offentlichen Raumen. Dieser
subjektiv sehr unterschiedlich wahrgenommene Aspekt
tragt aber entschieden dazu bei, ob eine Bebauung bzw. ein
Stadtraum eher grof3stadtisch, kleinstadtisch oder dorflich
wirkt. So bestimmt die Architektur der Gebaude, sowohl ihr
Baustil als auch ihr Grad an Repréasentation, stark die urba-
ne Wirkung der gebauten Struktur. Die urbane Gestalt des
offentlichen Raums wird im Wesentlichen durch den Maf3-
stab, die Gestaltelemente, aber auch den Charakter der Be-
grinung gepragt.

Unter Berlcksichtigung dieses komplexeren Urbanitats-
verstandnisses sind urbane Raume bis zu einem gewissen
Grad planbar. Physische Dichte, fir die es klare Parameter
gibt, ist zu kombinieren mit einer Dichte von Ereignissen
und Erlebnissen. Voraussetzung fir eine Planbarkeit ist,
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dass die bauliche Pragung auf den menschlichen Erleb-
nismafstab Ricksicht nimmt und ein Gerist fir vielfaltige
Nutzungen schafft.

GroBwohnsiedlungen - Leitbild ,,Urbanitat
durch Dichte” und seine Realitdten

.Urbanitat durch Dichte” galt als neue Maxime des deut-
schen Stadtebaus der 1960er und 1970er Jahre. Die von
dem Soziologen Edgar Salin 1960 in der Konferenz des
Deutschen Stadtetags in Augsburg erhobene Forderung,
eine .neue, echte Urbanitat” in der Stadtplanung einzufiih-
ren, blieb nicht folgenlos. Der Bund Deutscher Architekten
organisierte 1963 eine Tagung in Gelsenkirchen mit dem
Titel ,.Gesellschaft durch Dichte” (vgl. Buttlar 2007). Damit
hielten die Schliisselbegriffe ,Dichte” und ,Urbanitat” Ein-
zug in die stadtebauliche Diskussion und losten das in der
Nachkriegsara verbreitete Leitbild der .gegliederten und
aufgelockerten Stadt” ab.

1964 wurde quantitativ mit 600.000 fertiggestellten Woh-
nungen der Hohepunkt der Wohnbautatigkeit nach dem
Zweiten Weltkrieg erreicht. Das Streben nach Hochstleis-
tung drickte sich nicht nur in Zahlen aus, sondern fand
vor allem eine raumliche Ubersetzung in den GroBwohn-
siedlungen, die insbesondere an der Peripherie der groflen
Stadte errichtet wurden. Bezeichnungen wie ,Demonstra-
tivbauvorhaben” oder , Entlastungsstadt™ kennzeichnen die
neuen Siedlungseinheiten, die trotz einer gewissen Abhan-
gigkeit von der Kernstadt eine urbane ldentitat entwickeln
sollten. Im idealtypischen Endzustand sollten diese neuen
Siedlungseinheiten architektonisch verdichtet, funktional
verflochten und sozial durchmischt sein. Ein eigenes Zen-
trum mit Versorgungsinfrastruktur, ein differenziertes Ver-
kehrssystem und eine Mischung verschiedener Wohntypo-
logien sollten den Anspruch unterstiitzen. In der gebauten
Realitat klaffen bei dem Leitbild . Urbanitat durch Dichte”
jedoch Anspruch und Wirklichkeit so weit auseinander wie
bei keinem anderen Leitbild seit dem Zweiten Weltkrieg.

Alterlaa Chorweiler

B Ssehr wohl
B Eher wohl

B Eher unwonhl
B Sehr unwohl

In Deutschland leben heute ca. 5 Millionen Menschen in
GroBwohnsiedlungen (vgl. BBSR 2015). Damit stellen sie
einen Strukturtyp von hoher Relevanz in Stadten dar. Heute
sind viele der einst gefeierten GroBwohnsiedlungen in Ver-
ruf geraten. In den Medien wird lber soziale Probleme, Van-
dalismus oder hohe Kriminalitatsraten berichtet (vgl. Zim-
mer-Hegmann et al. 2006, S. 203). Dieses schlechte Image
ist vielfach durchaus begriindet: Zu geringe Investitionen
in Modernisierungsmafinahmen, Sanierungsstau oder eine
mangelhafte Pflege der gemeinschaftlichen Flachen tragen
zu dieser Wahrnehmung bei.

Nachdem viele GroBsiedlungen in den 1990er Jahren dem
Problem des Leerstands ausgesetzt waren, sind derzeit
aufgrund der hohen Wohnraumnachfrage kaum noch freie
Wohnungen verfiigbar. Im Einzelfall sind Zukunftsbilder und
Strategien fur GroBwohnsiedlungen entwickelt worden, um
diese zukunftsfahig zu machen (vgl. Pahl et al. 2018). Und
vor dem Hintergrund der neuen ,Wohnungsnot” wird wieder
Uber Wohnungsbau in ,groem MaBstab” nachgedacht, ins-
besondere vor dem Hintergrund, dass die Bundesregierung
sich das ehrgeizige Ziel gesetzt hat, pro Jahr 400.000 neue
Wohnungen zu schaffen.

Das laufende Forschungsprojekt ..GroBwohnsiedlungen der
Zukunft™ basiert auf einem ganzheitlichen und integrier-
ten Forschungsdesign, das Geodaten in Form von objekti-
ven physischen und funktionalen Eigenschaften betrach-
tet, diese mit soziookonomischen und demografischen
Merkmalen in Verbindung setzt und schliefllich mit der
subjektiven Wahrnehmung von Bewohnern, Planern und
AufBenstehenden fir ein ganzheitliches Verstandnis dieser
Areale kombiniert. Physische Merkmale sind die bebaute
Realisierung einer GrofBwohnsiedlung (Bebauungsdichte,
Griinflachenanteil, Vegetationsdichte etc.) sowie die Lage

1 Das Forschungsprojekt ..GroBwohnsiedlungen der Zukunft” (2022-2023) wird
bearbeitet von RHA REICHER HAASE ASSOZIIERTE, Deutsches Zentrum fiir
Luft- und Raumfahrt (DLR), Institut fiir Stadtebau der RWTH Aachen sowie
Sachverstandigenbiiro fir Luftbildauswertung und Umweltfragen (SLU).

Gorbitz

S

Mettenhof

Abb. 1: Befragungsaktion zu den vier Fallstudien: Alterlaa, Chorweiler, Mettendorf, Gorbitz, Forschungsprojekt ..GroBwohnsiedlungen der Zukunft”
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Il 90-100%
M 80-90%
M 70-80%
60 - 70%
50 - 60%
40-50%
B 0-40%

Abb. 2: Wohnzufriedenheit, Forschungsprojekt ,,.GroBwohnsiedlungen der Zukunft”

im stddtischen Gefiige (zentral, peripher etc.). Funktionale
Merkmale umfassen die Nahversorgung, gemeinschaftliche
Raume oder die offentliche Anbindung. Sozio6konomische
und demografische Merkmale bestehen aus Einkommens-
verhaltnissen, Zugang zu offentlichen Einrichtungen oder
Altersstrukturen. Subjektive Merkmale zur Wahrnehmung
sollen von Bewohnern, Aufienstehenden und Planern erho-
ben werden. Dieses Forschungsdesign wird fiir GroBwohn-
siedlungen in Alterlaa (Wien), Chorweiler (Koln), Mettenhof
(Kiel] und Gorbitz (Dresden) systematisch und damit ver-
gleichbar umgesetzt.

Dabei verfolgt das Projekt die Zielsetzung, diese integ-
rierten methodischen Ansatze zu einem systematischen
Erhebungs- und Bewertungstool weiterzuentwickeln, um
eine fundierte und konsistente Bewertung der unterschied-
lichen Typologien und Rahmenbedingungen des Grof3-
wohnsiedlungsbestands zu erlangen. Das Ubergeordnete
Ziel dieses Projekts ist es, beruhend auf einem zeitgema-
Ben Verstandnis Uber die Akzeptanz dieser Orte und Uber
das Zusammenspiel zwischen physischen Gegebenheiten
und Wahrnehmung, Handlungsempfehlungen fir kinfti-
ge Stadtentwicklungsprojekte zu erarbeiten. Das Projekt
soll Erkenntnisse zur nachhaltigen Weiterentwicklung und
Nachverdichtung von Grofisiedlungen im Bestand sowie zur
Errichtung neuer Wohnquartiere im gro3eren Maf3stab ge-
nerieren. Dabei ist ein wesentlicher Fokus die differenzierte
Auseinandersetzung mit dem Thema Dichte.

Erste Thesen, die auf einer Befragung und Bestandsauf-
nahme vor Ort sowie auf einer fundierten Geodatenanalyse
beruhen, sind nachfolgend aufgefihrt:

M Die stadtebauliche Gestalt einer GroBwohnsiedlung
beeinflusst die Wohnzufriedenheit.

Neben dieser Wechselwirkung lasst sich ein Zusammen-
hang zwischen baulichen und funktionalen Faktoren mit
dem Quartiersimage feststellen. In Erganzung zu den stad-
tebaulichen Merkmalen spielen weitere Faktoren, wie etwa
Sanierungsstand und Gebaudemanagement sowie die so-
ziale Zusammensetzung der Siedlungen, eine Rolle. Die Zu-
friedenheit der Bewohner der untersuchten Quartiere und

Blocke stellt sich dabei durchaus unterschiedlich dar. Die
mit Abstand hochste Wohnzufriedenheit wird in Wien-Alter-
laa gemessen: Dort geben 88 % an, sich ,sehr wohl” zu fiih-
len, 12 % ..eher wohl”. Kdln-Chorweiler schneidet ebenfalls
sehr gut ab: Insgesamt 84 % fiihlen sich ,.sehr wohl” oder
.eher wohl”, nur 16 % ..eher unwohl” oder .. sehr unwohl".
Kiel-Mettenhof liegt mit 83 % knapp dahinter; deutliches
Schlusslicht ist Dresden-Gorbitz, wo lediglich 55 % ange-
ben, sich ,.sehr wohl” oder ,.eher wohl” zu fiihlen.

B Die bauliche Dichte/Wohnungsdichte kann sowohl
negative als auch positive Effekte haben - abhdngig
vom Gesamtbild.

In Rahmen der Untersuchung der vier Grolwohnsiedlungen
konnte ein Zusammenhang zwischen der baulichen Dichte
und Wohnungsdichte mit der Wohnzufriedenheit festgestellt
werden, wobei eine hohe Dichte nicht per se zu mehr sozia-
len Konflikten oder geringerer Zufriedenheit fihrt: So kann
etwa in Alterlaa, dem Quartier, das die mit Abstand hochste
Zufriedenheit aufweist, zugleich die hochste bauliche- und
Wohnungsdichte festgestellt werden. In den anderen Sied-
lungen ist die Wohnzufriedenheit in den besonders dichten
Quartierszentren in der Regel am geringsten. Dass nicht
die bauliche Dichte an sich soziale Konflikte férdert und
somit zu geringerer Wohnzufriedenheit beitragt, ist bereits
seit mehreren Jahrzehnten in der Sozialraumforschung be-
kannt (vgl. Feldtkeller 2002, S. 116). Demgegeniiber steht
die Annahme, dass nicht die raumliche Nahe an sich, son-
dern viel mehr die Art des Kontakts verschiedener sozialer
oder ethnischer Gruppen das Gelingen sozialer Integration
bestimmt: ,Bei angespanntem sozialem Klima“, das als
einer dieser Faktoren gilt - wenn also unterschwellige Kon-
flikte aufgrund von Uberlagerungen sozialer Problemlagen
und kultureller Differenzen bereits vorhanden sind - kann
eine hohe raumliche Konzentration noch verscharfend wir-
ken (vgl. HauBermann/Siebel 2004, S. 184 f.).

Insgesamt kann daher - auch aufgrund der Auswertung
der Experteninterviews - angenommen werden, dass die
Konzentration von Menschen in sozialen Problemlagen
eine gewisse ,Sprengkraft” mit sich bringt. Demgegentiber
kann die Schaffung oder Starkung von sozialer Mischung im
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Quartier, etwa durch den Zuzug von soziookonomisch bes-
sergestellten Haushalten oder kulturell und politisch inter-
essierten Gruppen, dazu beitragen, diese Konzentration von
Menschen in sozial problematischen Situationen abzumil-
dern und dariber hinaus das Engagement im Stadtteil zu
starken sowie letztlich das Image der Quartiere als ,soziale
Brennpunkte” aufzubessern.

M Ein hoher Griinanteil tragt zur Wohnzufriedenheit bei,
entscheidend ist aber die Qualitat.

Viele der GrofBwohnsiedlungen verfligen Uber verhaltnis-
mafBig groBe Grinraume und einen alten Baumbestand.
Im Rahmen der Untersuchung konnte ein Zusammenhang
zwischen dem Freiraumangebot und der Wohnzufriedenheit
festgestellt werden. Dort, wo eine hohere Griinraumaus-
stattung, -versorgung und -erreichbarkeit vorhanden ist, ist
in der Regel auch die Wohnzufriedenheit hoher. Dies lasst
sich zum einen auf der Blockebene erkennen - auf Quar-
tiersebene besteht sogar ein weitaus grof3erer Zusammen-
hang. So besteht etwa im Quartier Gorbitz, das insgesamt
den deutlich geringsten Anteil an Grinraumen aufweist,
die niedrigste Zufriedenheit, wohingegen in Alterlaa, der
griinsten der untersuchten Siedlungen, die hochste Zufrie-
denheit vorliegt.

Der Anteil der programmierten Freiraume - also solcher,
deren Nutzung klar vorgegeben ist, wie etwa bei Spiel- oder
Sportplatzen - gilt dabei nicht als ausschlaggebend: Die Er-
gebnisse zur Wohnzufriedenheit stehen in keinem direkten
Zusammenhang damit, ob ein grofBerer Anteil program-
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mierter oder nichtprogrammierter Freiraume vorhanden
ist. Das bedeutet, dass auch ein gewisser Anteil nutzungs-
offener, aneigenbarer Flachen zur Wohnzufriedenheit bei-
tragen kann. In den Gesprachen mit Bewohnern wurde
allerdings deutlich, dass das Fehlen einer Nutzungszo-
nierung durchaus zu Konflikten zwischen Nutzergruppen
fuhren kann, insbesondere aufgrund unterschiedlicher An-
spriiche der verschiedenen Gruppen und etwa divergieren-
der Erwartungen und Empfindlichkeiten mit Blick auf die
Gerauschkulisse.

Der Blick auf den Freiraum, den offentlichen Raum ebenso
wie die Grinraume, macht deutlich, dass es neben messba-
ren, quantitativen Faktoren zusatzliche Komponenten gibt,
die die Gebrauchs- und Erlebnisqualitat und damit die Qua-
litat stadtebaulicher Dichten bestimmen: die atmosphari-
sche Dichte. Unabhangig von der physischen Dichte kann
eine Atmosphare geschaffen werden, die den Raum belebt,
ihn lebendig werden lasst. Auch das zunehmende Phano-
men der Zwischennutzung bestarkt diese Auffassung eines
erweiterten Verstandnisses von Dichte und Urbanitat.

Eine Allianz aus sozialer und okologischer
Dimension

Der Klimawandel in Verbindung mit der baulichen Dich-
te von Stadten fiihrt verstarkt zu Hitzeereignissen in den
Stadten, die sich auf das Wohlbefinden und insgesamt auf
die Lebensqualitat auswirken. Vor diesem Hintergrund sind
stadtische Frei- und Grinflachen aufgrund ihrer kiihlenden
Funktion geeignet, um negative gesundheitliche Auswir-
kungen zu mildern (Bowler et al. 2010).

Bei der Debatte um (Nach-]Verdichtung geht es vielfach um
die Schaffung von Wohnraum. Wohnen ist in vielen Kom-
munen in Deutschland eine der zentralen sozialen Fragen,

B > 25qm/EW
Tt B 20-25qm/EW

’ ".:'ZP. = S
,/of /3,/ B 15-20gm/EW

’ﬁ/ 10- 15 gm/EW
. e 5-10gm/EW
AV B <5qm/EW

Abb. 3: Griinausstattung, Forschungsprojekt ..GroBwohnsiedlungen der Zukunft”
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nicht zuletzt, weil es ein Grundbedirfnis und eine zentrale
Aufgabe der Daseinsvorsorge ist. Im Vordergrund der Dis-
kussionen stehen oft die Kosten des Bauens und Wohnens;
die okologischen und klimatischen Auswirkungen, die eine
Verdichtung von Bestandsquartieren und die Bebauung von
Freiflachen haben, riicken dabei oft in den Hintergrund.
Eine umwelt- und sozialvertrdagliche Wohnraumbeschaf-
fung muss daher mit ambitionierten Umweltqualitatszielen
verbunden werden.

Es gibt Flachen, auf denen Nachverdichtung eine sehr gute
Losung ist. Manchmal kann das ubrigens auch bedeuten,
hoher und dichter als bisher zu bauen. An anderen Stellen
sieht das anders aus. Klimasensible Flachen sollte man
ganz konsequent und mit guten, belastbaren Argumenten
von Bebauung freihalten. Das bedeutet fir die Stadt, die ver-
fugbaren, geeigneten Flachen fiir die Schaffung von Wohn-
raum zu identifizieren, aber auch fiir Gewerbe und Produk-
tion, denn die gehoren unbedingt dazu. Die Stadte missen
sich auflerdem bewusst mit der Frage auseinandersetzen:
Wie bauen wir eine qualitatsvolle Stadt, mit welchen Instru-
menten, Strategien und vor allem mit welchen Qualitaten?

Die Begriffe der dichten Stadt und der Urbanitat lassen
sich also nicht allein durch die kompakte Baustruktur und
die numerische Bevolkerungsdichte definieren, sondern
schlieflen eine Menge weiterer Aspekte mit ein:

Mischung von Funktionen,

soziale Integrationsfahigkeit,

Aneignungsmaglichkeiten von Raum,
wohlproportionierte 6ffentliche Raume,

urbane Architektur,

typologische Traditionen.

Diese Aspekte sind keine libertragbaren Kriterien, sondern
mussen auf die Eigenlogik eines jeweiligen Raums ange-
passt werden.

Stadtentwicklung sollte idealerweise im Sinne einer ,,mehr-
fachen Innenentwicklung” nicht nur auf die Erhdhung der
Bebauungsdichte abzielen, sondern den Anspruch an Nut-
zungsvielfalt, eine Erweiterung und qualitative Aufwer-
tung des Grinvolumens, des Mobilitatsangebots sowie die
gleichberechtigte Bertlicksichtigung baukultureller und
energetischer Aspekte einlosen und damit die verschiede-
nen Herausforderungen, wie die soziale und die 6kologische
Dimension, zu einer Allianz verknipfen.

Ein vorlaufiges Fazit

B Urbanitat entsteht durch das Zusammenspiel mehrerer
Faktoren (Dichte, Nutzungsmischung, Freiraumgestal-
tung ...). Dichte ist im Verhéltnis zu weiteren Nutzungs-
anspriichen an den Raum zu sehen, ist also im Stadtebau

und in der Stadtgestaltung eine relative Grofe.

B Zukunftsfahige/klimagerechte Stadtentwicklung muss
zum einen auf Nachverdichtung (Innenentwicklung) set-
zen, darf zugleich aber diese anderen Qualitaten nicht
aus den Augen verlieren (Freiraum etc.)

B GrofBwohnsiedlungen konnen ein Typus sein, der diesen
Anforderungen gerecht wird, allerdings muss die Kom-
plexitat der Herausforderungen beriicksichtigt werden.

Welche Dichte wo und in welcher Form sinnvoll ist, hangt
vom jeweiligen Kontext ab. Es handelt sich also immer um
spezifische Dichten. Dabei kann der Freiraum als Element
verstanden werden, das Urbanitat fordern kann. Die quan-
titative Diskussion um Dichte muss demnach auf eine qua-
litative Ebene gehoben werden. Die Bericksichtigung stad-
tebaulicher Eigenlogiken bildet dabei das Fundament fir
Uberzeugende Losungen, aber auch fiir jeden erfolgreichen
Qualifizierungsprozess von Quartier und Stadt.

Univ.-Prof. Dipl.-Ing. Christa Reicher
Architektin und Stadtplanerin, BDA, DASL,
DWB; Lehrstuhl fir Entwerfen und Stadte-
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Gesundheit und Dichte

Roland Busch, Tim Holthaus, Robert Sabelfeld, Sascha Wolfrath

Gesundheit und Dichte

Die Stadt hat sich iiber die Jahrtausende zur dominierenden Siedlungsstruktur und Organisationform menschlicher
Gesellschaften entwickelt. Der Erfolg stadtischer Raume beruht in erster Linie auf ihrer besonderen Fahigkeit, Men-
schen zusammenzubringen und Voraussetzungen fiir eine Vielzahl von Interaktionsmaglichkeiten zu schaffen. Damit
dies funktioniert, bedarf es eines MindestmaBes an menschlicher, funktionaler und baulicher Dichte. Dichte ist damit
zugleich die Voraussetzung und das Ergebnis stadtischen Lebens. Dabei geht mit einer zunehmenden Dichte immer eine
Reihe positiver, aber auch negativer Externalititen einher. Hierzu gehdren auch Auswirkungen auf die menschliche

Gesundheit.

Die Entwicklung unserer Stadte hat schon immer einen
pragenden Einfluss auf die Gesundheit ihrer Bevolkerung
gehabt. Bis in das 19. Jahrhundert waren die gesundheit-
lichen Rahmenbedingungen in den Stadten zumeist katas-
trophal. Das enge Zusammenleben stellte sich aufgrund
fehlender oder unzureichender Ver- und Entsorgungsinfra-
struktur fir die Gesundheit der Bewohner als duflerst pro-
blematisch dar und fihrte regelmafig zu Ausbriichen von
Infektionskrankheiten, wie Cholera, Ruhr, Masern, Pest,
Pocken, Tuberkulose oder Typhus (Dye 2008).

Ab Mitte des 19. Jahrhunderts konnten durch den Neubau
von Ver- und Entsorgungsinfrastrukturen erste Fortschritte
bei der offentlichen Gesundheitsvorsorge erzielt werden. Zu-
gleich kam es in den Industriestadten zu einem explosions-
artigen Anstieg der Stadtbevolkerung. Infolgedessen kam es
vielerorts zum Bau hochverdichteter Mietshausbauten mit
unzureichender Besonnung, Beleuchtung und Beliftung,
mit weitreichenden Folgen fiir die Gesundheit ihrer Bewoh-
ner. Stadtebauliche Konzepte, wie die von Ebenezer Howard
(1902) gepragte Gartenstadt, zielten darauf ab, durch den
Bau neuer Satellitenstadte im Umfeld der Industriestadte
eine aufgelockerte, weniger verdichtete, durchgrinte und
damit auch gesiindere Alternative zum Leben in den hoch-
verdichteten Innenstadtquartieren zu schaffen (Abb. 1).

FWARD AND CENTRE N?
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Abb. 1: Garden-City-Konzept (Howard 1902)

Dank des medizinischen Fortschritts und deutlich ver-
besserten hygienischen Bedingungen spielen Infektions-
krankheiten, wie Cholera und Tuberkulose, zumindest in
europdischen Stadten mittlerweile keine Rolle mehr. Auch
Erkrankungen aufgrund unzureichender Belichtung, Be-
liftung und Besonnung stellen keine Probleme mehr dar.
Dafur rickten in den vergangenen Jahrzehnten zunehmend
andere gesundheitliche Herausforderungen in Form chroni-
scher Erkrankungen, wie Asthma, Allergien, Diabetes, Fett-
leibigkeit, und psychische Krankheiten, wie Depressionen,
in den Vordergrund (Jackson 2003). Mittlerweile wird davon
ausgegangen, dass die Beschaffenheit unserer Stadte einen
nicht unerheblichen Einfluss auf die Entstehung sowie die
Pravention der genannten Erkrankungen haben kann. Da-
bei stehen auch Fragen hinsichtlich einer ,richtigen Dichte”
zur Schaffung geslinderer Wohn- und Lebensbedingungen
immer mehr im Fokus stadtplanerischer Debatten. Der Be-
antwortung dieser Fragen kommt angesichts der immer
starkeren Verdichtung unserer Ballungsraume und den
sich abzeichnenden demografischen und klimatischen Ver-
anderungen eine besondere Rolle zu.

Untersuchungen zum Zusammenhang
zwischen Gesundheit und Dichte

Die Frage, welchen Einfluss die bauliche Dichte unserer
Stadte und Wohnquartiere auf die menschliche Gesundheit
hat, ist aus mehreren Griinden schwierig zu bewerten. Dies
liegt zum einen daran, dass Dichte sowohl eine positive als
auch eine negative Wirkung auf die Gesundheit haben kann.
Zum anderen konnen sich hinter einem bestimmten Maf3 an
baulicher Dichte eine Vielzahl unterschiedlicher stadtebau-
licher Strukturen verbergen (Forsyth 2020). Einflussfakto-
ren, wie die Hohe und Art der Bebauung, sowie die Qualitat
und Quantitat der Freiflachen kdnnen bei einer bestimmten
baulichen Dichte stark variieren (vgl. Abb. 2).

Dichtemafe, wie die Anzahl der Wohneinheiten, Baumasse
oder Uberbaute Grundflache, sind damit nur bedingt geeig-
net, um den Einfluss bestimmter Dichten auf die Gesund-
heit zu ermitteln. Dies liegt auch darin begriindet, dass
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gebnisse ergibt sich zum
einen vor dem Hinter-
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nicht nur bei der Unter-
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Abb. 2: Unterschiedliche bauliche Blockstrukturen bei gleicher Wohndichte (Quelle: Ann Forsyth 2020)

Menschen ein und dieselbe Dichte durchaus unterschied-
lich wahrnehmen konnen. Hinzu kommt, dass die bauliche
Dichte unmittelbar mit Aspekten der menschlichen und
funktionalen Dichte zusammenhangt. Um den gesund-
heitlichen Einfluss baulicher Dichte zu ermitteln, reicht es
nicht aus, den Wirkungszusammenhang zwischen der bau-
lich-materiellen Umwelt und der menschlichen Gesundheit
isoliert zu betrachten. Es muss hierbei auch bericksichtigt
werden, wie und vor allem von wem die gebaute Umwelt ge-
nutzt, bewohnt und belebt wird. Bauliche Dichte ist somit
nur einer von vielen Faktoren, die Einfluss darauf haben, wie
das Leben in der Stadt unsere Gesundheit pragt. Es handelt
sich bei der Dichte nur um einen, wenn auch bedeutenden
Teilaspekt im Zusammenwirken von Stadtgestaltung und
menschlicher Gesundheit.

Im Folgenden soll aufgezeigt werden, welchen Einfluss
stadtische Dichte auf die Gesundheit haben kann. Hierfir
wird auf Erkenntnisse aus der Fachliteratur und die Ergeb-
nisse einer eigenen Untersuchung zuriickgegriffen. Ziel der
Untersuchung ist es, den Einfluss raumlicher Strukturen
im Wohnumfeld auf die Einschatzung der psychischen und
physischen Gesundheit der Wohnbevolkerung zu ermitteln.
Hierflir wurden Befragungsergebnisse zu gesundheitsbe-
zogenen Fragen aus dem soziodkonomischen Panel (SOEP)
mit verschiedenen Raumvariablen verschnitten. Uber eine
Adressschnittstelle wurden die Befragungsergebnisse
im SOEP-Forschungsdatenzentrum mit kleinraumigen,
deutschlandweit verfligbaren Geovariablen (auf Ebene der
100x100 m-Gitterzellen des BKGs) verkniipft.

Aufgrund der komplexen und viel-

faltigen gesundheitlichen Einfluss- g g 5
faktoren und der verhaltnismaBig §;§8
geringen Stichprobe des SOEP war § ggé
es nicht maoglich, eindeutige, signi- E? 5=
fikante Korrelationen zwischen dem E ig

<

60 Wohneinheiten
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tensatzes, sondern auch
bei der separaten Be-
trachtung der Ergebnis-
se flr unterschiedliche
Altersgruppen und Ein-
kommensklassen in ahnlicher Form erkennbar waren. Zum
anderen werden die im Rahmen der Untersuchung festge-
stellten Tendenzen durch eine Reihe anderer Studien gesttzt.

60 Wohneinheiten
unbebaute Flache
10 % Verkehrsflache

Positive Wirkung von Dichte auf die
Gesundheit

Generell wird der baulichen Dichte eine positive Wirkung in
Bezug auf die Qualitat des Gesundheitssystems zugeschrie-
ben. Dieser Sachverhalt wird im Vergleich zwischen land-
lichen und stadtischen Raumen besonders deutlich. Eine
hohe Bevdlkerungsdichte ermdoglicht die Bereitstellung
und Aufrechterhaltung eines engen Netzes aus Kranken-
hausern und Facharztpraxen, wohingegen im peripheren
landlichen Raum aufgrund der geringeren Arztedichte (ins-
besondere Facharzte] und der langen Anfahrtswege von
Rettungswagen und Feuerwehr zusatzliche Gesundheitsri-
siken bestehen (Biodiversity Project 2000, Dye 2008).

Der positive Einfluss einer guten Krankenhausversor-
gung zeigt sich auch in den Auswertungsergebnissen der
SOEP-Daten. Dabei lasst sich feststellen, dass der Anteil der
Personen, die ihre physische Gesundheit gut oder sehr gut
einschatzen'!, an Wohnstandorten ohne erreichbares Kran-
kenhaus im Umkreis von zehn Kilometern deutlich geringer
ausfallt als an Standorten mit einem oder sogar mehreren
Krankenhausern.

1 Als Indikator wurde der Summenscore Physical Component Summary (PCS),
der als Mittelwert die Ergebnisse der SOEP-Einzelfragen zur physischen
Gesundheit zusammenfasst, verwendet.

57,4 %

55,5 %

53,2%

Gesundheitszustand und den raumli-
chen Einflussfaktoren zu ermitteln. Es
lassen sich dennoch interessante Ten-
denzaussagen zum gesundheitlichen
Einfluss des Wohnstandorts ableiten.

0 Krankenhauser

1 Krankenhaus 2 oder mehr Krankenhauser

erreichbare Krankenh&user im Umkreis von 10 km

Abb. 3: Anteil der SOEP-Teilnehmer mit guter oder sehr guter Gesundheit (PCS-Wert >50) bei unter-
schiedlicher Krankenhauserreichbarkeit (Quelle: BUW, Auswertung von SOEP-Daten der Jahre 2015-
2019 [doi:10.5684/s0ep.v32-soep.v36])
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Abb. 4: Einschitzung des Gesundheitszustandes bei unterschiedlicher Ndhe zum Hausarzt (Quelle: BUW,
Auswertung von SOEP-Daten der Jahre 2015-2019 [doi:10.5684/s0ep.v32-soep.v36])

Ein ahnliches Bild zeichnet sich beziiglich der Arzteversor-
gung ab. Die Auswertung der SOEP-Befragung zeigt, dass
die Nahe zum Hausarzt in einem Zusammenhang mit der
Zufriedenheit der Befragten mit dem eigenen Gesundheits-
zustand steht. Befragte, die einen Hausarzt in fuBllaufiger
Nahe haben, beurteilen ihren Gesundheitszustand positiver
als Befragte, deren Hausarzt kaum oder gar nicht zu Fuf3
erreichbar ist (vgl. Abb. 4).

Zudem zeigen mehrere Studien (siehe z. B. Haigh et al.
2011, Berman 1996, Cervero 1996, Steingraber 2002), dass
eine hohe bauliche Dichte sich positiv auf die korperliche
Aktivitat der Bewohner auswirkt, da diese - insbesondere
in Gebieten mit Nutzungsmischung und guter Nahversor-
gung bzw. ausgepragter lokaler Okonomie - die FuBgan-
ger- und Radfahrermobilitat fordert. Diese Studiener-
gebnisse werden auch durch die SOEP-Untersuchungen
bestatigt. Diese ergaben, dass beim Vorhandensein von,
fuBlaufig oder mit dem Fahrrad, gut erreichbaren Ein-
kaufsmaglichkeiten eine bessere physische Gesundheit
erkennbar ist. Dabei zeigt sich, dass mit zunehmender An-
zahl der in einem Kilometer Umkreis erreichbaren Super-
markte und Discounter auch der Anteil der Befragten zu-
nimmt, die ihren gegenwartigen Gesundheitszustand als
sehr gut einschatzen wiirden.
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|
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Anzahl Supermarkte und Discounter im Umfeld von 1 km

B gut zufriedenstellend
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Negative Wirkung von
Dichte auf die Gesundheit

Negativ scheint dagegen die Wir-
kung hoher baulicher Dichte auf
die psychische Gesundheit zu sein.
Dieser Zusammenhang wurde be-
reits in zahlreichen Studien be-
statigt (siehe z. B. Sundquist et al.
2004, Krabbendam/von Os 2005).
So zeigt sich, dass Stadtbewohner
im Vergleich zu Landbewohnern
deutlich haufiger von stressab-
hangigen psychischen Erkrankun-
gen, wie Angststorungen, Schizophrenie, psychotischen
Erkrankungen und Depressionen, betroffen sind (Jacobi et
al. 2014; Peen et al. 2010). Dabei zeigt die Metaanalyse von
Peen et al. (2010), dass dieser Zusammenhang auch dann
besteht, wenn man die Ergebnisse hinsichtlich moglicher
statistischer Storfaktoren korrigiert. Damit liegt nahe, dass
der Risikounterschied zwischen Stadt und Land im Wesent-
lichen das Ergebnis der unterschiedlichen Wohn- und Le-
bensbedingungen darstellt (Adli/Schéndorf 2020]).

75 % 100 %

weniger gut

Der Stadt-Land-Unterschied lasst sich in Teilen damit be-
grinden, dass Stadtbewohner ,mit einer komplexen Ge-
mengelage an Stressfaktoren konfrontiert sind” (Schlicht
2017). So kann z. B. die hohere Belastung durch stérende
Larmquellen zu einer Beeintrachtigung der Konzentration
und zu Schlafproblemen fiihren (ebd.). Auch spielt sozialer
Stress fur die psychische Gesundheit eine bedeutende Rol-
le. Lederbogen et al. (2011) haben in einer medizinischen
Studie herausgefunden, dass das Gehirn von Stadtbewoh-
nern empfindlicher auf sozialen Stress reagiert als das von
Landbewohnern. Laut Adli (2019) entsteht sozialer Stress
in Stadten durch das gleichzeitige Zusammenwirken von
sozialer Dichte (in Form von Enge) und sozialer Isolation
aufgrund von Vereinsamung und sozialem Ausschluss. Auf
dem Land ist sozialer Stress hingegen starker auf die hohe

soziale Kontrolle zuriickzufiihren.

Auch die

SOEP-Auswertungen weisen auf
den negativen Einfluss von Dichte
auf die psychische Gesundheit hin
(hier dargestellt durch den Mental
Health-Summenscore MCS]. Da-
bei zeigt sich, dass die Befragten
ihre psychische Gesundheit umso
schlechter einschatzten, je naher
sie am Stadtzentrum wohnen.

Ergebnisse unserer

11-20

21 und mehr

schlecht

Abb. 5: : Einschatzung des Gesundheitszustandes bei einer unterschiedlichen Anzahl an Supermarkten und
Discountern im Umfeld von einem Kilometer (Quelle: BUW, Auswertung von SOEP-Daten der Jahre 2015-

2019 [doi:10.5684/s0ep.v32-soep.v36])
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Abb. 6: Einschétzung des psychischen Gesundheitszustandes (dargestellt durch den durchschnittlichen
MCS-Wert) bei unterschiedlicher Entfernung zum nachsten Grofstadtzentrum (Quelle: BUW, Auswertung

von SOEP-Daten der Jahre 2015-2019 [doi:10.5684/soep.v32-soep.v36])

Hohe Dichte kann sich auch auf die physische Gesundheit
negativ auswirken. So ist die Feinstaubbelastung in den
Stadten i. d. R. deutlich starker ausgepragt als auf dem
Land. Bauliche Dichte und hohe Randbebauung kdnnen be-
wirken, dass der verkehrsinduzierte Feinstaub schlechter
aus dem Straflenraum entweichen kann und zu einer er-
hohten Feinstaubbelastung fiihrt (Wildermuth 2018). Durch
die hohe bauliche Dichte sind Grin- und Freiflachen in
Stadten i. d. R. Mangelware und der Luftaustausch damit
oft stark eingeschrankt. Wahrend der Sommermonate kann
es hierdurch zu erheblichen Hitzebelastungen kommen, die
insbesondere flr vorerkrankte und altere Menschen eine
Gesundheitsgefahr darstellen (MUNLV 2010).

Welche Dichte ist optimal fiir die Gesundheit?

Die Ergebnisse weisen darauf hin, dass das Leben in ver-
dichteten Stadtstrukturen einen Einfluss auf die physische
und psychische Gesundheit der Stadtbevolkerung hat. Dabei
wurde deutlich, dass bauliche Dichte nicht per se gesund-
heitsschadlich ist, sondern sich vielmehr ambivalent verhalt.
Sie kann sich sowohl vorteilhaft (z. B. Gesundheitsversor-
gung, Aktivitatsforderung), als auch nachteilhaft (u. a. Stress,
Emissionen) auf die Gesundheit auswirken. Angesichts der
in den Ballungsraumen weiterhin hohen Bedarfe an zusatz-
lichem Wohnraum und der planerischen Zielsetzung, diesen
Uberwiegend durch innerstadtische Nachverdichtungen zu
losen, stellt sich die Frage, welche Dichte es braucht, um ge-
sunde Wohn- und Lebensverhaltnisse zu schaffen.

Hierbei muss zunachst berticksichtigt werden, dass die bau-
liche Dichte nur eine von vielen gesundheitlichen Einflussfak-
toren in einem komplexen Wechselspiel zwischen Menschen
und Umwelt darstellt. Die Wirkung der baulichen Rahmen-
bedingungen auf die Gesundheit darf vor diesem Hintergrund
nie losgelost von anderen Einflissen, insbesondere soziooko-
nomischen und demografischen Faktoren, gesehen werden.
Je nach Alter, Gesundheitszustand, soziookonomischem Sta-
tus und Lebensphase kann sich die Dichte durchaus unter-
schiedlich auf die Gesundheit auswirken. Menschen unter-
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40 bis <60 60 km und mehr

Entfernung zum ndchsten GroRstadtzentrum in km

scheiden sich sowohl hinsichtlich
ihrer Anforderungen an Dichte als
auch ihren Fahigkeiten und Mdg-
lichkeiten, die negativen Einfliisse
von hoher oder fehlender Dichte
zu bewaltigen. So kdnnen zum Bei-
spiel lange Wege zu Versorgungs-
und Gemeinschaftseinrichtungen
in Folge geringer Dichte dazu fih-
ren, dass sich altere Menschen mit
Mobilitatseinschrankungen
ger haufig bewegen und seltener
andere Menschen treffen. Aber
auch eine hohe bauliche und funk-
tionale Dichte kann Menschen daran hindern, sich regelma-
Big zu bewegen und in soziale Interaktion zu treten, wenn sie
als unsicher, belastend oder uUberfordernd empfunden wird.

weni-

Wie bereits Haigh et al. 2011 betonen, scheint der Schlis-
sel zur Schaffung gesunder Wohn- und Lebensverhaltnisse
weniger mit der exakten Definition einer fiir alle Menschen
optimalen Dichte zu liegen, sondern vielmehr in der Ver-
meidung zu hoher und zu niedriger Dichten. Letztlich muss
davon ausgegangen werden, dass es nicht die absolute
Hohe der Dichte ist, die fir die menschliche Gesundheit
ausschlaggebend ist, sondern die Art und Weise, wie Dichte
in unseren Stadten gestaltet wird - und das sowohl in bau-
licher, funktionaler als auch sozialer Hinsicht.
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Tim Holthaus

Akademischer Rat am Lehr- und Forschungs-
gebiet Guterverkehrsplanung und Trans-
portlogistik an der Bergischen Universitat
Wuppertal

Robert Sabelfeld
Wohnungsmarktforscher bei der BPD
Immobilienentwicklung GmbH in Frankfurt
am Main

Sascha Wolfrath

Wissenschaftlicher Mitarbeiter des Instituts
fir Raumforschung und Immobilienwirtschaft
in Dortmund
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Citymanagement und Stadtmarketing: das passende Konzept,
die richtige Strategie fur lhre Stadt

Montag, 7. November 2022

Stadtmarketing - die ganze Stadt im Blick! Integrativ, moderativ,
progressiv! Hierbei wird die Stadt in ihrer Gesamtheit betrachtet,
sodass das Stadtmarketing alle Interessenvertreter zu koordinieren
und die Stadt als Ganzes zu vermarkten hat. Das Citymanagement
dagegen hat einen konkreten raumlichen Bezug. Es bezieht sich
v. a. auf die Innenstadt als Zentrum des Einzelhandels und des o6f-
fentlichen Lebens. Ziel ist es, konkrete Maflnahmen umzusetzen,
die die Innenstadt starken und attraktiver machen. Hierbei kann es
sich um Marketingstrategien sowie um strukturelle und gestalteri-
sche Mafinahmen handeln.

Im Webinar geht es um die verschiedenen Facetten des Stadtmar-
ketings und Citymanagements. Dabei werden |hnen verschiedene
Strategien und Konzepte vorgestellt, um Ihnen Handlungsempfeh-
lungen zu geben fiir das passende Konzept und die richtige Strate-
gie fir Ihre Stadt. Citymanagement beschaftigt sich nicht nur mit
Einzelhandel, sondern u. a. auch mit Verkehr und Mobilitat sowie
mit der Gestaltung der Innenstadt, wenngleich die originare Pla-
nung bei den einzelnen Fachplanungen ist. Dabei nimmt das Ci-
tymanagement oft wechselnde Rollen ein, um die verschiedenen,
auch gegensatzlichen Interessen verschiedener Fachplanungen
oder Stakeholder zusammenzubringen.
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Bauliche und griine Dichte gleichzeitig gestalten

Undine Giseke, Carlo W. Becker

Stadt im Anthropozan: bauliche und
grune Dichte gleichzeitig gestalten

Freiraum, Stadt und Dichte stehen fiir ein streitbares Dreigespann. Die Aufforderung, die Dichte der Stadt vom Freiraum
her zu denken, ist daher eine reizvolle wie tiickische Aufgabe. Eine Antwort, was eine angemessene Dichte fiir die Stadt
des 21. Jahrhunderts mit ihren wachsenden sozialen und kulturellen Diversifizierungen und dkologischen Herausfor-
derungen sein kann, ist so einfach nicht zu geben. Begniigt man sich nicht damit, Best-Practice-Beispiele aufzuzdhlen,
bleibt nur der Schritt nach vorn. Die aktuellen Aufgaben zwingen uns, iiberkommene Trennungen von bebautem und
unbebautem Raum zugunsten eines interaktiven, besser noch intraaktiven Zusammenwirkens der beiden Raumkate-

gorien zu iiberwinden.

Von der Weitlaufigkeit der Stadte zur Stadt
der kurzen Wege

Heute herrscht quer Uber alle fachlichen und politischen
Lager hinweg weitgehend Konsens dariber, dass die nach-
haltige Stadt von morgen eine dichte Stadt mit kurzen We-
gen und intensiver Funktionsmischung sein soll. Damit ist
eine klare und vereinfachte Maxime formuliert. Mit dieser
Entwicklung geht einher, dass der Begriff der Dichte in der
offentlichen Debatte oft wenig differenziert verwendet wird,
was fur seine Akzeptanz in der Bevdlkerung nicht unbedingt
forderlich ist. Kurzum: Die Dichtedebatte ist wieder sehr
prasent im aktuellen stadtebaulich-freiraumplanerischen
Diskurs.

Beginnen wir, um den Status quo einzuordnen, mit einer
kurzen Rickschau. In der Geschichte des Stadtebaus des
20. Jahrhunderts dominierten lange funktionalistische und
avantgardistische Modelle der Stadtauflosung. Konzepte
der Weilaufigkeit und der Begrenzung der Dichte - oder zu-
mindest der Uiberbauten Flache - hatten Konjunktur als Re-
sonanz auf die dichte Industriestadt des 19. Jahrhunderts.
Die gegenseitige Durchdringung von Stadt und Landschaft
als Stadtlandschaft wurde zur leitenden Idee. Gegen Ende
des 20. Jahrhunderts trat dann die Sehnsucht nach stad-
tebaulich-architektonisch formulierten Raumen mit ihrer
klaren Trennung in Offentlich und Privat und der Einlésung
des Versprechens von Urbanitat wieder auf den Plan.

Mit dieser Wiederentdeckung der Qualitaten der europai-
schen Stadt flammte eine neue Debatte iber das Verhalt-
nis von Stadt, Dichte und Freiraum auf. Man wollte einer-
seits zurick zur dichten, kompakten Stadt, andererseits
deren Missstande nicht reproduzieren, sondern vielmehr
kompensieren. Die Vermehrung des knappen o&ffentlichen
Grins wurde zur unstrittigen Zielsetzung. Fir eine solche
nachbessernde Freiraumversorgung der dichten grin-
derzeitlichen Stadtquartiere bot der infrastrukturelle und
industrielle Strukturwandel, in dessen Folge zahlreiche
Gewerbe- und Bahnareale brachfielen, vielfaltige Verfi-

gungsflachen - Flachenoptionen, die heute nicht mehr in
diesem Umfang gegeben sind. Neue Stadtparks, wie der
Berliner Gleisdreieckspark, entstanden. Zwischennutzer
eigneten sich Stadtbrachen an. Mit dem Konzept des dko-
logischen Stadtumbaus rlckten seit der Internationalen
Bauausstellung Berlin 1984-1987 zudem Hof-, Dach- und
Fassadenflachen ins Blickfeld fir eine verbesserte Frei-
raumausstattung der dichten Stadt. Mit dem Biotopfla-
chenfaktor (BFF) wurde im Land Berlin eine &kologische
Planungskenngrofle eingefiihrt, die als Zielvorgabe diente,
um bei Verdichtungsprozessen in der Stadt durch Dachge-
schossausbau, Aufstockungen oder BaullickenschlieBun-
gen gleichzeitig auch okologische Anforderungen mit um-
zusetzen - ein frihes Beispiel dafir, bauliche Verdichtung
mit gleichzeitiger Grinentwicklung zu koppeln. So wurden
erste Grundsteine gelegt, um durch die nachtragliche Qua-
lifizierung der dichten Stadtquartiere die Leitbilder der
kompakten und der 6kologischen Stadt zu synchronisieren.

Freiraum und die Stadt im Anthropozan

Und heute? Nach wie vor ist die aktuelle Dichtediskussi-
on eng mit dem Leitbild der europaischen Stadt und dem
Nachhaltigkeitsleitbild der Stadt der kurzen Wege verbun-
den. Beide verwenden das Konstrukt der Dichte als grund-
legende Metapher. Doch verglichen mit den 1980er Jahren
sind wir weitaus sensibilisierter fir die systemischen und
materiellen Wechselbeziehungen zwischen Stadt und Frei-
raum - egal, ob auf der lokalen, regionalen oder globalen
Ebene. Der Diskurs um Dichte, Stadt und Freiraum geht
also weit Uber statistische Zahlenwerke, Argumente fir die
Erhohung der Ausnutzung von Baugrundstiicken oder die
Idee von Dichte als Erzeuger urbanen Lebens und zugleich
nachhaltiger Strukturen hinaus.

Immer haufiger wird in fachlichen und politischen Dis-
kursen deutlich, dass wir das Konzept der Dichte und Ver-
dichtung von Stadt vor dem Hintergrund der gegenwartigen
Krisenerfahrungen vom Klimawandel Uber die Pandemie
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Abb. 1: Miinchen Signet - Beispiel einer gesamtstadtischen Strategie zur Gleichzeitigkeit der Qualifizierung
von Dichte und Freiraum: Konzeptgutachten Freiraum Miinchen 2030, Landeshauptstadt Miinchen

bis hin zu Diirre oder Uberflutungsereignissen und Biodi-
versitatsverlusten weiterentwickeln missen, damit unsere
Stadte lebenswert bleiben und zugleich anpassungsfahiger
an Krisen werden konnen.

Damit sind wir mittendrin in einem noch umfassenderen
Diskurs, namlich der Gestaltung der Stadt im Anthropozan.
Das Anthropozan beschreibt eine neue geochronologische
Epoche, in der der Mensch zu einem der wichtigsten Ein-
flussfaktoren auf die biologischen, geologischen und atmo-
spharischen Prozesse auf der Erde geworden ist. Drohte
der Dichtediskurs also zwischenzeitlich in das Getriebe der
reinen ékonomischen Verwertung und auf ein theoretisches
Abstellgleis zu geraten, so werden aktuell durch den An-
thropozandiskurs sehr grundsatzliche Fragen aufgeworfen.
Die Diskussion wird diverser, disziplinibergreifender und
systemischer. So verweisen z. B. die Neurowissenschaf-
ten in ihrer Beschaftigung mit Stadt und Dichte darauf hin,
dass die Reizliberflutung des Stadtlebens mit einem erhoh-
ten Risiko fiir psychische Erkrankungen einhergehen kann
(Adli 2017). Und auch der ungleiche Zugang zu den Natur-
ressourcen der Stadt und damit die Frage einer sozialge-
rechten Raumnutzung fir Menschen (und auch fiir nicht-
menschliche Mitbewohner] werden zunehmend diskutiert.

Der Anthropozandiskurs geht weit dariber hinaus, indem
er die Sinnhaftigkeit der Trennung von technischen, kul-
turellen und natirlichen Systemen grundsatzlich infrage
stellt (Renn/Scherer 2015) - mit weitreichenden Folgen,
auch fir unser Verstandnis von Stadt. So brechen z. B. die
einst klaren Kategorien von Innen und Auflen mit ihren Zu-
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Stadt im Anthropozan:
neue Prinzipien zur
Gestaltung urbaner Dichte

= Die bisher aufgefiihrten Punkte ma-
chen deutlich: Die Frage nach der
richtigen baulichen Dichte in der
Stadt im Anthropozén auf ein bau-
liches Mal3 zu beschranken, ware fatal. Die ,richtige bauliche
Dichte” lasst sich immer nur in Bezug auf weitere Mafinah-
men des Klimaschutzes und der Klimaanpassung, der Frei-
raumqualitat, des Umgangs mit Stoff- und Energiestromen
oder der urbanen Biodiversitat beurteilen. Wenn diese Ko-
Konzepte nicht synchron mitgedacht und entwickelt werden,
ist jede bauliche Dichte vom Einfamilienhaus bis zum hoch
verdichten urbanen Gebiet unvertréglich. Die ,richtige” bau-
liche Dichte lasst sich also nur in der Gleichzeitigkeit von
baulicher Dichte und griiner Dichte beantworten, die die
Interaktion oder besser noch Intraaktion der baulichen und
griinen Sphare zusammen in den Blick nimmt. Intraaktion
(Barad 2016) steht fiir die eng verflochtene und die sich aktiv
wechselseitig beeinflussende Beschaffenheit beider Kompo-
nenten, des bebauten und des unbebauten Raums, und zwar
unabhangig von der Mafistabsebene.

Wir konnen also die Dichtediskussion der Stadt nicht lan-
ger von der wechselseitigen Ko-Produktionsfunktion beider
Raumkategorien entkoppeln. Es braucht eine neue Gene-
ration relationaler und systemischer Rauminstrumente, die
die Gestaltung von gekoppelten Raumen und den zwischen
ihnen sich vollziehenden materiellen und energetischen Aus-
tauschprozessen auf verschiedenen Maf3stabsebenen mit in
den Blick nehmen - wohlwissend, dass es dazu zahlreiche
sektorale und administrative Grenzen zu Uberwinden gilt.
Zudem missen wir uns auf einer integrierten stadtebaulich-
freiraumplanerischen Ebene mit der konzeptionellen Frage
auseinandersetzen, welchen Beitrag die Stadt selbst zur
Qualifizierung der Dichte durch Bereitstellung und kreislauf-
orientierte Nutzung von Ressourcen leisten kann.
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Stadtqualitat auf die bauliche Dichte zu beschranken, wird
daher den Herausforderungen der Stadt im Anthropozan
nicht gerecht. Wir missen bauliche und griine Dichte zu-
sammenfihren und die Wechselwirkungen zwischen ihnen
gestalten, um lebenswerte, nachhaltige und gesunde Stadt-
quartiere zu schaffen. Verschiedene Planungsprinzipien
stellen daflr bereits heute die Weichen:

Das Prinzip der klimaresilienten Stadt

Die Stadt klimaresilient zu machen, heifit, ihre Anpas-
sungs- und Widerstandfahigkeit gegeniber Hitze und Kal-
te, Trockenheit und Starkregen zu starken. Stadtquartiere,
Gebaude, Freiraume und die verschiedenen Infrastruktur-
systeme missen sich dafiir an verschiedene Eventualitdten
besser anpassen konnen. Eine solche grofere Flexibilitat zu
erzeugen, stellt vor allem die dichte bestehende Stadt ein-
schliefilich ihrer Infrastruktursysteme vor gewaltige Trans-
formationsherausforderungen bei gleichzeitig begrenzten
Flachen- und Finanzressourcen. Multicodierung ist hier
eine Strategie, um stadtische Oberflachen, wie Straflenrau-
me, Stellplatzanlagen, Dach- und Fassadenflachen, Sport-,
Schul- oder wasserwirtschaftlich genutzte Flachen, als Teil
eines adaptiven Flachennetzes zu qualifizieren. Doch auch
das Aktivieren zusatzlicher Flachenressourcen muss fir
gezielte Transformation in den Blick genommen werden.

Das Prinzip der wassersensitiven Schwammstadt

Die Schwammstadt steht fiir ein Umdenken im Umgang mit
Wasser: Regenwasser wird nicht mehr schnellstmaglich
abgefiihrt, sondern in der Stadt und Region langerfristig
zurlckgehalten und gespeichert. Es wird als Ressource zur
Kihlung und Verdunstung in Hitze- und Trockenperioden
ebenso wie fiir die Bewasserung der Stadtvegetation ein-
gesetzt und hilft so, deren Vitalitat zu sichern. Nicht nur das
Grin der Stadt missen wir daflir zukinftig als eine griine
Infrastruktur nutzen, sondern auch die grauen Flachen ver-
starkt klimatauglich umgestalten. Eine zukunftsorientierte
Stadtentwicklung wird sich darauf einstellen miissen, ver-
mehrt Urban Wetlands, also gestaltete, vegetative Feucht-
gebiete mit guter Wasserversorgung und mit hoher Evapo-
transpirationsrate in die dichte Stadt zu integrieren. Dafir
brauchen wir neue Konzepte des Regenwassermanage-
ments, die Aktivierung von Flachen und gleichzeitig deren
gute Gestaltung.

Das Prinzip eines arteniibergreifenden Urbanismus

Stadte sind immer auch Habitate fir nichtmenschliche Le-
bewesen. Konzepte und Methoden, wie der Artenlbergrei-
fende Urbanismus oder das Animal-Aided-Design (Hauck/
Weisser 2016), stehen fir eine gewandelte Perspektive auf
das Urbane und das Zusammenleben von menschlicher und
nichtmenschlicher Spezies. Ziel dieser Ansatze ist es, eine
Konzeptualisierung des Urbanen zu fordern, die der enor-
men Vielfalt des Lebens und Zusammenlebens in Stadten

Rechnung tragt und auch nichtmenschliche Spezies als
Stadtakteure anerkennt. Das Prinzip des artenibergrei-
fenden Urbanismus bedeutet, das urbane Leben als eine
Verschrankung von bebauten und natirlichen Raumen zu
begreifen, die von Menschen, Tieren und Pflanzen bevolkert
werden, und daraus neue Ansatze fiir die Gestaltungspraxis
und Raumproduktion abzuleiten.

Abb. 2: Beispiel fiir ein arteniibergreifend bewohnbares Gebsude: Die Ecole
primaire des sciences et de la biodiversité in Boulogne-Billancourt. Archi-
tecture: Chartier Dalix (Foto: © Undine Giseke)

Das Prinzip eines regenerativen urbanen Metabolismus

Wasser, Strom, Erdgas, Lebensmittel, Beton, Holz oder
Asphalt sind nur einige der Energien und Ressourcen, die
taglich in unsere Stadte importiert, dort verbraucht und
gelagert oder als Reststoffe aus ihnen exportiert werden.
Mit dem Ansatz des urbanen Metabolismus werden diese
Stoff- und Energiestrome erfasst. Die Interaktionsradien
der Stadte greifen dabei weit Uber ihre Grenzen hinaus. Je-
der Schritt des Wachstums und der Verdichtung intensiviert
diese Austauschprozesse. Die Auswirkungen auf Umwelt
und Gesundheit, die das Leben in Stadten mit sich bringt,
machen sich haufig ganz woanders bemerkbar. Heute ist
es eine grofle Herausforderung, die Nachhaltigkeit des
urbanen Stoffwechsels zu bewerten, die Quellen der Aus-
wirkungen aufzudecken, ihre negativen Auswirkungen zu
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Abb. 3: Beispiel Schwammstadtkonzept fiir das neue Schumacher-Quartier; Tegel Projekt/bgmr Landschaftsarchi-
tekten + Ingenieurgesellschaft Prof. Dr. Sieker mbH, 2017

verringern und letztendlich eine regenerative Gestaltung
stadtischer Rdume und deren Betrieb zu unterstiitzen. Da-
mit steht auch die Frage im Raum, welchen Beitrag die Stadt
selbst zur Generierung und nachhaltigen Bewirtschaftung
dieser Ressourcen leisten kann - und zwar unter Einbezie-
hung aller ihrer Oberflachen. Auch daraus resultieren zen-
trale Ansatze fir die Qualifizierung der dichten Stadt.

Beispiel 2: Novellierung Baugesetzbuch -
Griinflaichenfaktor

Stadtebauliche Dichte wird in der Bauleitplanung durch GFZ,
GRZ und BMZ definiert. Mit der fiir 2023 geplanten Novellie-
rung des Baugesetzbuchs setzt die Debatte ein, ein neues
Maf fir den Grinstandard einzufiihren: der Grinflachen-
faktor (GFF). Abgeleitet aus dem Berliner Biotopflichen-
faktor soll mit dem GFF auf Baugrundstiicken ein Mindest-
anspruch an ,.griiner Dichte” im Bebauungsplan festgesetzt
werden. Damit setzt im Sinne der doppelten (Innen-)Ent-
wicklung ein Paradigmenwechsel in der Baugesetzgebung
ein: Zusammen mit der baulichen Dichte wird nun gleich-
zeitig auch die grune Dichte festgelegt. Das Griin ist damit
nicht mehr der Rest, sondern der GFF wird als ZielgrofBe fur
die Griinausstattung integraler Bestandteil des stadtebau-
lichen Projekts. So wird der Freiraum instrumentell auf Au-
genhdhe mit in den Entscheidungsprozess eingebracht. Ob
dieser Paradigmenwechsel der Gleichzeitigkeit von Bauen
und Grin im Rahmen der anstehenden Baugesetzbuchno-
vellierung wirklich kommt, bleibt abzuwarten.

Ansatze zur synchronen Gestaltung urbaner
Dichte - neue Beispiele

Die folgenden vier Beispiele veranschaulichen in der Ent-
wicklung befindliche oder bereits in der Umsetzung be-
findliche Ansatze fir eine synchrone Gestaltung von Frei-
raumen und bebauten Strukturen in der dichten Stadt auf
unterschiedlichen Mafistabsebenen.

Beispiel 1: Charta Griine Infrastruktur Metropole Ruhr

In der Metropole Ruhr wird derzeit eine Charta der griinen
Infrastruktur erstellt (RVR 2022). Die finf Leithemen sind:
.Lebenswerte Metropole Ruhr”, , Klimaangepasste Metropole
Ruhr”, .Klimagerechte Metropole Ruhr”, ,Artenreiche Metro-
pole Ruhr”und .. Zirkuldre Metropole Ruhr”. Diese Leitthemen
machen deutlich, dass zukinftige regionale, infrastrukturelle
und stadtebaulichen Entwicklungen immer in der Gleichzei-
tigkeit mit der grinen Infrastruktur erfolgen missen. Neue
Stadtquartiere sollen abflusslos gestaltet werden. Das Re-

Beispiel 3: Neue Stadtquartiere multicodiert -
Schumacher-Quartier Berlin-Tegel

Auf dem ehemaligen Flughafen Berlin-Tegel werden neue
Stadtquartiere entstehen. Bereits in einem frihen Pla-
nungsstadium wurde fir das Schumacher-Quartier mit Gber
5000 Wohnungen der Leitplan Regenwasserbewirtschaf-
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tung und Hitzevorsorge erarbeitet. Es entsteht ein abfluss-
loses Stadtquartier nach den Prinzipien der Schwammstadt,
in dem Regenwasser als Ressource eingesetzt wird. Fast
70 Prozent des Regenwassers wird Uber Urban Wetlands
und wasserversorgte Baume verdunstet. Die hohe bauliche
Dichte wird genutzt, um das anfallende Regenwasser fir
die Hitzevorsorge einzusetzen. Es entsteht eine Kaskade
der Rickhaltung, Sammlung, Bewasserung und Verduns-
tung. Ist das Stadtquartier ausreichend mit Wasser ver-
sorgt, versickert der Rest zur Grundwasseranreicherung.
In der Kombination mit innovativen Mobilitatskonzepten,
Holzbauweise sowie Konzepten des Animal-Aided Design -
also der Gleichzeitigkeit des Bauens von ,Wohnungen” fir
Menschen und Tiere - entstehen trotz baulich hoher Dichte
Stadtquartiere, die auch einen okologischen Mehrwert er-
zeugen.

Beispiel 4: Aus Grau Griin machen: das Konzept der
blau-griinen Strafien

Straflen sind in den verdichteten Bestandsquartieren der
Innenstddte das (letzte] groBe Flachenpotentzial fir ein
Mehr an Griin. Im Kontext der Mobilitatswende wird es
nun darum gehen, die Straflenrdume neu zu denken. Im
Forschungsprojekt BlueGreen Streets (BGS 2022) wurden
multicodierte Straflen entworfen, in denen die drei Aspek-
te Grun, Blau und Aufenthaltsqualitat zusammengefiihrt
werden. Unterschiedliche Elemente blau-griner Strafien,
wie Verdunstungsbeete, Baumrigolen, vitale Baumstandor-
te, Notwasserwege, stehen zur Verfigung, um versiegelte
StraBen klimaangepasst zu transformieren. Die Flachen
sind vorhanden, es bedarf nun der gesellschaftlichen Be-
reitschaft, diese Potenziale zu heben. Gleichzeitig missen

zehn und zwanzig Jahre alte Regelwerke des Straflenbaus
und der Regenwasserbewirtschaftung auf den Prifstand
gestellt werden, um Straflen im Klimawandel neu zu den-
ken.

Fazit

Dichte ist nicht gleich Dichte. Stadtische Dichte umfasst
viele Komponenten. In den Fachdiskussionen steht die
Wahrnehmung baulicher Dichte, abgebildet durch Gebau-
dekubaturen und stadtebauliche Kennwerte, immer noch
stark im Vordergrund. Inzwischen sind Klimawandel oder
Biodiversitatsverlust Teil unseres alltaglichen Erfahrungs-
spektrums ebenso wie das Gewahrwerden der notwendi-
gen Komplementédrraume ,draufien”. Das Konzept urbaner
Dichte muss daher konsequent und synchron mit einer 6ko-
logisch-stofflichen Dimension gekoppelt werden, um zu zu-
kunftsfahigen Stadtkonzepten zu fihren. Gebraucht werden
integrierte Konzepte und Entwiirfe, die Gebaude und Frei-
raum als eine zusammenwirkende, interaktive und produk-
tive Plattform behandeln, auf und in der sich die verschie-
denen sozialen Aktivitaten ebenso wie Materialflisse und
Stoffstrome als Austauschprozesse manifestieren und die
sich wie eine Schicht tber die klassischen Funktionen von
Wohnen, Arbeiten, Erholen und Fortbewegen legt.

Abb. 4: Beispiel betierte Fassaden im neuen Schumacher-Quartier; Tegel Projekt/bgmr Landschaftsarchitekten + Studio AAD; Fotos via flickr: Star: Stefan

Berndtsson; Mauersegler: pau.artigas.

vhw FWS 5 / September-0ktober 2022 245




Stadtentwicklung

Bauliche und griine Dichte gleichzeitig gestalten

Baumrigole ohne Speicherelement Baumrigole mit Speicherelement Bodenverbesserung

\ A
VA 2ia
\\ \ (WY 1
\ \ \ 1
\ 1
1
1
]
]
L}
1
1
24
7
.
.
.
.
.
.
L d
1
v
v\ \ \
gedichtetes Verdunstungsbecken gedichtetes Verdunstungsbeet issi 4 Riickhaltung im Freiraum \
(baulich eingefasst) (natiirlich eingefasst) \
; \ \ <«
< >
\
<
«*
\

Fassadenbegriinung blaugriines Dach Griindach

Abb. 5: Blau-griine StraBen: Elemente zur ressourceneffizienten Umgestaltung von StraBenrdumen. BlueGreenStreets (BGS) Toolbox, bgmr Landschafts-
architekten GmbH (2022)
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Von der Zersiedelung zur

kompakten Stadt

Drei MafBistabsebenen in der Stadtentwicklung von Miinchen

Die Stadt als nachhaltiges Modell fiir gesellschaftliche Entwicklung steht auf dem Priifstand - mal wieder, mochte
man sagen. Seit der Griindung der ersten iiberlieferten Stadte Uruk im Siidirak und bei den Sumerern wurde das
den Stadten zugrundeliegende System von Infrastruktur, sozialen Errungenschaften und kultureller Identitat stetig
weiterentwickelt. Ausschlaggebend fiir den Erfolg von Stadten war ihre strukturelle Qualitat sowie ihre Fahigkeit
zur kulturellen Kommunikation und Partizipation und damit verbunden die Eigenschaft, sich standig an neue An-
forderungen anzupassen. Das Memorandum ,Urbane Resilienz” hat dies erst im letzten Jahr wieder aufs Neue
beschrieben, gespiegelt an den aktuellen Herausforderungen und den Leitbildern der Neuen Leipzig Charta sowie
der New Urban Agenda. Die international vereinbarten Sustainable Development Goals (SDG) gliedern die Anforde-
rungen in fachliche Themenbereiche; raumlich hingegen treffen sich alle auf dem ,Marktplatz der Stadte"”.

Das weltweite Wachstum der Stadte ist nach wie vor ungebro-
chen, trotz all der komplexen Transformationsaufgaben von
Klimawandel, Mobilitat und Digitalisierung, die die Urbanisie-
rung mit sich bringt. Eine gesamtgesellschaftliche Anstren-
gung ist zu leisten, soll das Umsteuern zu einer CO,-neutra-
len Stadt gelingen. Stadte dirfen dabei als Teil der Losung
betrachtet werden, denn hier entstehen Innovationen, hier
existieren die notwendigen Strukturen, um die Themen integ-
riert und transdisziplinar zu bearbeiten. Der Fokus muss auf
sozialer Innovation und sozialer Gerechtigkeit beruhen, sonst
werden die technischen und funktionalen Lésungsansatze ins
Leere laufen. Damit bedarf es vernetzter Strategien, die uns
qualitativ in die Lage versetzen, den raumlichen Disparitaten
zu begegnen und damit die Lebensqualitaten in Stadt und
Land zu erhalten oder vielmehr neu zu definieren.

Noch nie war der Entwicklungsdruck auf die Stadte so grof3
wie heute. Uber 50 Prozent der Menschheit lebt derzeit in
Stadten, und wenn der Trend zur Urbanisierung anhalt,
werden 2050 fast 70 Prozent der Weltbevolkerung in Stadten
leben. In Deutschland lebten bereits 2020 rund 77 Prozent
der Menschen in Stadten, zudem kommen weltweit jahrlich
circa 40 Stadte von der Dimension Barcelonas hinzu. Stadt-
entwicklungspolitik, Stadtebau und Stadtgestalt sind aufge-
fordert, mit ihrem Wissen dieses Wachstum mitzugestalten.

Weltbevolkerung 7.952.348.931
Deutschland 83.758.929
Miinchen 1.579.380

Tab. 1: Einwohnerzahlen im Vergleich

Was bedeutet dies fiir Miinchen?

Die groflen Migrationsbewegungen der letzten Jahrzehnte
haben uns gezeigt, dass wir als europaische Stadte gemein-
sam Verantwortung ibernehmen missen - die jahrelange
Strategie, die Transformationsprozesse in auflereuropai-
sche Lander zu verlagern, ist eine Sackgasse. Es stellt sich
am Ende die Frage nach unseren gemeinsamen Werten, die
sich in den strategischen Entscheidungen zur Stadtentwick-
lung spiegeln und sich in der Haltung von stadtebaulichen
Konzepten auch im Einzelnen vor Ort manifestieren. Ent-
scheidungen, die wir heute fir Minchen, fir Deutschland
oder fur die EU-Lander treffen, wirken sich immer global
aus auf uns alle. Das heif3it im Umkehrschluss, dass Ver-
antwortung mal 8 Milliarden Menschen gerechnet werden
muss.

Lebenswerte lebendige Stadte entstehen, weil Menschen in
die Verantwortung gehen, ihre Traume, Wiinsche und Hoff-
nungen mit dem jeweiligen Ort zu verknipfen, an dem sie
leben wollen, weil sie damit die Erwartungen verbinden,
Zukunftsperspektiven fur sich und ihre Familien zu gene-
rieren. Im Gegenzug sind sie bereit, dafir ihre Energie, ihre
Arbeitskraft und ihre Ideen zur Verfiigung zu stellen. Dies
ist das grof3e Potenzial, das den Stadten innewohnt. Unse-
re Aufgabe ist daher ein Transformationsprozess, der den
oben genannten Faktoren Rechnung tragt und die Stadte
aus ihrer Mitte heraus entwickelt.

Von Makro zu Mikro

Der Diskurs uber die richtige Dichte ist eine Auseinander-
setzung Uber die unterschiedlichen Mafistabsebenen der
Stadtentwicklung, und ich will hier drei raumliche Ebenen
betrachten, die sich zudem oft in unterschiedlichen Zeit-
dimensionen entwickeln. Da ist zum einen die regionale,
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Abb. 1: Gesamtplan des Stadtentwicklungsplans STEP 2040 mit den Themenschwerpunkten griine und vernetzte Freirdume, starke Wohnquartiere und eine
zukunftsfahige Stadtentwicklung, effiziente, zuverlassige und klimaneutrale Mobilitat, klimaangepasste Landschafts- und Siedlungsrdume, partnerschaft-
liche Entwicklung der Stadtregion sowie klimaneutrale Quartiere und erneuerbare Energien (Foto: Landeshauptstadt Minchen)

raumlich funktionale Verflechtung, die fir die Stadtentwick-
lung von Miinchen groBBe Bedeutung hat und dies nicht nur
in den Themenbereichen der Mobilitat. Zum anderen natiir-
lich der Maf3stab der Gesamtstadt, die den raumlichen Um-
griff des aktuell in Aufstellung befindlichen Stadtentwick-
lungsplan STEP 2040 abbildet. Die dritte Maf3stabsebene ist
die des Quartiers: Hier findet die Dichte ihren stadtebau-
lichen Ausdruck, und hier wird die Dichte im besten Fall als
Urbanitat gelebt und geliebt.

Mafistab Region

Wenn wir von der Zersiedelung der Landschaft zur kompak-
ten nachhaltigen Stadt gelangen wollen, muss der Landver-
brauch gestoppt und gleichzeitig die griine Infrastruktur in
den Stadten weiterentwickelt werden. Dies bedeutet auch, die
Disparitaten zwischen Land und Stadt nicht aufzuheben, son-
dern vielmehr durch intelligente Kooperation die jeweiligen
Qualitaten zu starken. Stadtentwicklung, die erfolgreich sein
will, muss sich einbinden lassen in den gréf3eren Zusammen-
hang der Regionalplanung und in verbindenden, raumlich
funktionalen Strukturen denken. Die Raumordnung liefert
dazu im Idealfall den richtigen Gibergeordneten Rahmen.
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Selbst dort, wo mit groBem Aufwand die Instrumente vom
Bundesraumordnungsgesetz Uber den Landesentwick-
lungsplan und den Regionalplan angewandt werden, ist
das Resultat zumeist erniichternd und wird der notwendi-
gen Differenzierung der Verflechtungsraume nicht gerecht.
Vor dem Hintergrund der in den letzten Jahren beschlos-
senen, ehrgeizigen Klima- und Energieziele im Bund, in
den Landern und in den Kommunen gewinnt die Frage, wer
hat Zugriff auf die raumlichen Strukturen und damit auf
die Verteilung der Ressourcen, nochmals an Bedeutung.
Die aktuelle kriegsbedingte Energiekrise verscharft diese
Dringlichkeit noch.

Das Bayerische Landesentwicklungsprogramm LEP hat
das Ziel, raumliche Entwicklungen Bayerns zu ordnen und
zu koordinieren. Die letzte Neuaufstellung des LEP war ent-
tauschend, weil die Spielraume der Kommunen fir weite-
ren Flachenverbrauch und nichtintegrierte Entwicklungen
nach wie vor grof3 sind. Dies wurde von der DASL in Bayern,
aber auch von Vertretern des Bayerischen Stadtetags kri-
tisiert. Die gemeinsame Initiative mit der ARL, sich fir ein
besseres LEP einzusetzen und mit Kriterien und Vorschla-
gen an die Landesregierung heranzutreten, zeigt zumindest
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bei der aktuellen Fortschreibung des LEP in Teilbereichen
eine Wirkung. Ziel muss es sein, gleichwertige Lebensver-
haltnisse als Gesamtkonzept steuernd umzusetzen, um
den globalisierten Entwicklungsstromen, schwindenden
Flachenressourcen und der sich immer weiter 6ffnenden
Schere zwischen prosperierenden und abgehangten Teilre-
gionen wirksam entgegenzutreten.

Neben den drangenden Themen des Klimaschutzes und der
Klimaanpassung zeigen die Ereignisse 2015 mit der Flicht-
lingskrise aus Syrien und den aktuellen Entwicklungen der
Hilfesuchenden aus der Ukraine, dass Stadt und Land sich
generell darauf einstellen missen, gemeinsame Konzepte
der Raumentwicklung auf den Weg zu bringen. Ein positiver
Beitrag war ein Birgergutachten 2017 auf regionaler Ebe-
ne, das fur die Neufassung des Regionalplans als Grund-
lage diente. Ein weiterer wichtiger Zukunftsbaustein ist die
Ausgleichsflachenproblematik. Um dem Flachenfraf3 zu be-
gegnen, gilt die Pramisse der doppelten Innenentwicklung
nicht nur in Hinblick auf die Nachverdichtung im Bestand
in den Kommunen, sondern auch der Ausbau der griinen
Infrastruktur. Ein gemeinsamer Flachenpool, agrarstruktu-
relle Gutachten und die Idee eines Regionalparks sowie ge-
meinsame Ubergreifende Konzepte, wie in der Studie Frei-
raum?2030 aufgezeigt wurden, sind notwendig, um wirksam
zuwerden. Das geht von konkreten nachbarschaftlichen Be-
ziehungen und gemeinsamen Planungen an der Stadt-Um-
land-Grenze bis hin zur lberregionalen Kooperation etwa
im Bereich des schienengebundenen OPNV im Rahmen der
Européischen Metropolregion Miinchen (EMM]). Ein durch-
schnittlicher Miinchner hat nur einen halb so grof3en ¢ko-
logischen FuBabdruck wie ein durchschnittlicher Bewohner
der Region, ein Zeichen, dass sich auch dort etwas veran-
dern muss. Ebenso bereitet die Initiative eine IBA mit dem
Themenschwerpunkt Raume der Mobilitat fir Miinchen vor,
um zusammen in der EMM eine IBA-Gesellschaft zu grin-
den - dies mittlerweile mit grof3em Erfolg.

Abb. 2: Freiham wird ein Quartier ganz auf Hohe der Zeit: inklusiv, mit vielen
Parks und Griinflichen, nachhaltig geplant und gebaut (Foto: MGS/Johann
Netzger)

Mafistab Stadt

Bau- und Planungskultur finden Gberall statt, insbesondere
durch die Menschen vor Ort. Der Partizipation kommt da-
bei eine immer starkere Rolle zu. Von Makro zu Mikro heif3t
auch, Biirgerinnen und Biirger in Ubergeordnete Entwick-
lungsperspektiven einzubeziehen und diese Anstrengun-
gen vor Ort sichtbar werden zu lassen. Der Birgerrat im
Rahmen des Planungsprozesses zum STEP 2040 hat dazu
Empfehlungen erarbeitet, die bei der Konferenz der Stadt-
macher im Juli dieses Jahres der Offentlichkeit vorgestellt
wurden und an den Oberbiirgermeister Dieter Reiter tGber-
geben werden konnten. Die Perspektive Miinchen bietet
dazu als strategisches Stadtentwicklungskonzept, um als
die Plattform ressortlibergreifend fir eine nachhaltige CO,-
neutrale Stadtentwicklung die richtigen Konzepte auszu-
handeln. Dreh- und Angelpunkt sind dabei, offene Prozesse
in Co-Kreation zu gestalten und einer breiten Mitbestim-
mung zuganglich zu machen. Fir die Verwaltung besteht
die Herausforderung darin, durch veranderte Governance-
strukturen eine Stadt der vielen zu ermdglichen.

Kernthema der Miinchner Stadtentwicklungspolitik ist dabei
das Anliegen, die Bodenpolitik zu reformieren und neue urba-
ne Kooperationen anzustofen, mit dem Verstandnis, die in
der Leipzig Charta aufgerufenen Leitbilder, wie die gemischte
Stadt und das qualitative Wachstum aus dem Bestand heraus,
sowohl unter soziookonomischen als auch innovativen funkti-
onalen Gesichtspunkten mit der produktiven Stadt zu verbin-
den. Bezahlbarer Wohnraum geht einher mit den Instrumen-
ten einer gemeinwohlorientierten Bodenpolitik. Minchen hat
eine lange Tradition der sozialgerechten Bodenordnung, die
allerdings nur im rechtlichen Rahmen der Bebauungsplane
anspringt. Fir die gleichermaflen quantitativ wie qualitativ
bedeutsame Verdichtung im Bestand nach § 34 Baugesetz-
buch lieBen sich bisher nur in individuellen Vereinbarungen
Erfolge erzielen, beispielsweise bei der Integration von Kin-
dertageseinrichtungen oder anderer sozialer Infrastruktur.

Dichte per se stellt ja keinen Wert dar, weder in stadtebau-
licher noch in sozialer Hinsicht. Inwieweit in Zukunft der sek-
torale Bebauungsplan helfen kann, bezahlbaren Wohnraum
im Bestand zu generieren, wird derzeit erst erprobt. Gerade
das Baugesetzbuch und die Bauvorschriften sind Regelwerke
des Distanzhaltens. Wollen wir eine gute Dichte in der Stadt
ermoglichen, geht es um die Bedeutung von Architektur
und Stadtebau, verbunden mit einer Gestaltung, die in Maf3
und Proportion zwischen Neuem und Altem vermittelt und
durch asthetische Dichte Angebote schafft und so raumliche
Qualitaten entwirft, also Orte in Platze verwandelt und dabei
Stadtidentitat entstehen lasst. Der offentliche Raum ist da-
bei Potenzial und Katalysator zugleich. Die Maglichkeit, tiber
neue Verkehrskonzepte echten Platzgewinn zu generieren
und dadurch gro3raumige Freiraumvernetzungen herzustel-
len, ist ein Aktivposten bei der doppelten Innenverdichtung.

vhw FWS 5 / September-0ktober 2022 249




Stadtentwicklung

Von der Zersiedelung zur kompakten Stadt

Abb. 3: Nachhaltiges Quartier im Prinz-Eugen-Park: das gréfite zusam-
menhangende Holzbauprojekt Deutschlands (Foto: LHM/Michael Nagy)

Fir Freiham, die grofite EntwicklungsmaBnahme im Westen
der Stadt Minchen fir Gber 30.000 Bewohner, wird aktuell
ein Mobilitatskonzept erstellt, das vollig auf unterirdische
Tiefgaragen verzichtet und dafir Mobilitatshubs in Form
von Quartiersgaragen mit Car- und Bike-Sharing anbietet.
Dadurch wird es mdéglich, trotz erhohter Dichte fir ausrei-
chend griine und blaue Infrastruktur zu sorgen. Grof3bau-
me konnen in ausreichender Anzahl gepflanzt sowie ein
Wassermanagement (bergreifend angelegt werden. Fiir
die Typologien im Wohnungsbau wurden Blockstrukturen
gewahlt, die grofiziigige Hofsituationen mit einem harmo-
nischen Ubergang von halboffentlichen zu privaten Freirau-
men ermaglichen und dadurch einen abwechslungsreichen
raumlich gegliederten Stadtraum entwerfen - bis hin zur
Typologie des einzelnen Gebaudes, wo durch zweite bauli-
che Rettungswege gewahrleistet wird, mehr Freiraum frei
zulassen. Vor dem Hintergrund des nun auch in Miinchen
direkt spurbar werdenden Hitze- und Durchliftungsthemas
stellen fiir die Feuerwehr iberfahrbare Gitterrasenflachen
keine Alternative mehr dar. Veranderte Mobilitatskonzepte
sind somit der Schlissel fir mehr Qualitat im Wohnungs-
bau und ein Mehrwert fir lebendige Nachbarschaften.

MafBstab Quartier

Quartiere sind der entscheidende Ort, den Transformati-
onsprozessen in ihrer Komplexitat zu begegnen und durch
eine raumlich beherrschbare GroBenordnung konkreten
Losungen zuzufihren. Mobilitdtswende und Klimawende
beginnen deshalb im Quartier. Gleichzeitig werden in den
Stadtquartieren aber auch die engagiertesten und kontro-
versesten Diskussionen um Nachverdichtung im Bestand
gefihrt. Hier entstehen die Konflikte um Aufstockungen,
Hinterhofbebauung versus Begriinung, Stellplatze versus
Baume und vor allen Dingen die Nachristung mit sozialer
Infrastruktur, die ebenfalls Grundstiicke braucht. Diese be-
stimmen die Debatten um die Flachenkonkurrenzen, die oft
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kaum lGsbar erscheinen. Innovative Mobilitatskonzepte, die
von der Bevdlkerung mitgetragen werden, sind hier unver-
zichtbar.

Im Rahmen der Perspektive Miinchen wurde flankierend
zu den Quartierskonzepten der Handlungsraum als stra-
tegische Verknipfung eingefiihrt. So wird ermaglicht, dass
Handlungsfelder, wie zum Beispiel die Mobilitat, uber das
einzelne Quartier hinaus raumlich funktional und gestalte-
risch vernetzt werden konnen. Derzeit werden Pilotprojekte
in unterschiedlichen Quartierszusammenhangen erprobt,
um durch gezielte integrierte Quartiersentwicklung die Kli-
maanpassungsstrategien zu beschleunigen und Nachver-
dichtung in den Bestandsquartieren zu ermdglichen. Fir
das Sanierungsgebiet Moosach wird im Forschungsprojekt
.Griine Stadt der Zukunft” ausgelotet, was in der Bestands-
qualifizierung sinnvollist, um griine und blaue Infrastruktur
zu implementieren. Dartber hinaus erscheint mir die Stadt-
gestaltung auf Quartiersebene eine ganz besondere Rolle
zu spielen. Hier verbringen die Birgerinnen und Biirger
ihren Alltag, hier wollen sie sich wiederfinden und wohlfih-
len, hier wird gesellschaftlich Demokratie gelebt.

Wachstum ist nur dann nachhaltig und vertraglich, wenn es
mit einer hohen gestalterischen Verantwortung fur die Rau-
me einhergeht. Menschen wollen sich in Bezug setzen zu
ihrer Umgebung. Woher wir kommen und wie wir uns fiih-
len, hangt sehr stark von unserer Positionierung im Raum
ab. Die psychologischen Faktoren der Raumwahrnehmung
brauchen eine hohere Aufmerksamkeit in unseren Konzep-
ten und eine stirkere gestalterische Komponente. Asthe-
tische Dichte konnte ein wesentlicher Beitrag zur Losung
und Akzeptanz von Dichte und Wachstum sein. Freiraum-
qualitaten sowie Landschafts- und Naturraumgestaltung
seien hier ausdriicklich miteinbezogen. Fiir Neuperlach gilt
dieser Ansatz im integrierten Sanierungskonzept, das ne-
ben Nachverdichtung vor allem dem Freiraum Bedeutung
zumisst. Durch die Auswahl als Projekt des New-European-
Bauhaus-Programms stehen nun auch Kooperationen mit
Kulturschaffenden und der Wissenschaft sowie vielfaltigen
Akteurslandschaften im Vordergrund. Neben technologi-
schen und sozialen Interventionen wird Raum fiir kulturelle
Auseinandersetzung gegeben. Smart-Beautiful-Together
- das Motto des New European Bauhauses passt genau
zu den Anstrengungen, die Miinchen fir eine nachhaltige
Stadtentwicklung unternimmt.

Prof. Dr. (Univ. Florenz) Elisabeth Merk
Architektin und Stadtbauratin, Leiterin des
Referats fur Stadtplanung und Bauordnung
der Landeshauptstadt Minchen

Foto: © Michael Nagy
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Die Verdichtung von Wohnsiedlungen muss nicht zum Spagat werden: ZeitgemafBe Formen der Partizipation, dko-
logischer Um- und Ausbau sowie ein qualitdtvolles Umfeld konnen von Beginn an fiir Einklang sorgen. Mit Bedacht
geplant, eingeleitet und durchgefiihrt, tragt Verdichtung dazu bei, attraktivere und menschengerechtere Stadte mit
neuem Potenzial zu schaffen und Innovationen Raum zu geben.

Von jeher waren Stadte durch Dichte gekennzeichnet: Dies
optimierte die Abwehr- und Schutzfunktionen, forderte das
soziale Miteinander, half, Handel und Gewerbe auf- und
auszubauen. Indirekt fihrte Dichte auch zu Inspiration und
Fortschritt. Zudem war der Flachenverbrauch an wertvol-
lem Agrarland geringer, ebenso der Verbrauch an Ressour-
cen fiir ErschlieBung und Versorgung der rasch wachsen-
den Bevodlkerung. Enge Bebauung sorgte fir kurze Wege,
erleichterte Ablaufe. Sie musste aber auch durch hygieni-
sche MafBnahmen und Aufwertungen in offentlichen Rau-
men flankiert werden, um so schon vor Generationen die
Lebensqualitat im ,System Stadt” zu erhdhen.

Neue Vorzeichen - geanderte Prioritaten

Viele der genannten Faktoren sind Uber Jahrhunder-
te konstant geblieben und in ihren Grundprinzipien auch
heute noch giiltig. Dennoch ist es héchste Zeit fur ein Up-
date unserer Stadte. Unter neuen Vorzeichen muss die
Stadt relaunched werden: Sie muss ihre Prioritdten an-
dern und punktuell vdllig neu festsetzen. So bedarf es der
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konsequenten Weiterentwicklung in gleich mehreren Hand-
lungsfeldern:

B Die Flachen, die fir immer noch rasch wachsende Stadte
in Anspruch genommen werden, missen weiter redu-
ziert werden. Das derzeitige Ziel des Bundes in puncto
Flachenverbrauch liegt bei maximal 30 Hektar pro Tag.

B Um die Klimaziele gemafR Pariser Klimaschutzabkom-
men fristgerecht und punktgenau zu erreichen, riicken
Strategien zur Klimaanpassung in Stadten immer mehr
in den Vordergrund kommunaler Szenarien und politi-
scher Entscheidungen. Dabei steht die Transformation
des Gebaudebestands ganz oben auf der Agenda, ge-
folgt vom Reduzieren der taglichen Pendelstrecken und
einer weitestgehend klimaneutralen Mobilitat fur alle,
die eine Abkehr von der ,autogerechten” Stadt des 20.
Jahrhunderts impliziert. Bei Stadt- und Quartierspla-
nungen stehen bereits im Planungsprozess und in der
spateren Umsetzung neue Faktoren starker im Fokus:
Ressourcenschutz, die schonende Verwendung nach-
haltiger Materialien und Produkte, das Schaffen neuer

Abb. 1: Fritz-Kissel-Siedlung nach der Aufstockung in Modulbauweise (Foto: NHW/FairFleet)
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wohnortnaher qualitatvoller griiner Freirdume - idealer-
weise verbunden mit Biodiversitat, schattenspendender
Vegetation und Entsiegelung. All dies tragt nicht nur zur
dringend notwendigen CO,-Reduzierung bei - es beein-
flusst auch im Positiven die Gesundheit und das Wohl-
befinden der Bevilkerung und starkt die gewachsenen
Sozialstrukturen.

Eine ganze Reihe von Modellen wurde daher in jingster
Vergangenheit kreiert. Alle basieren auf unterschiedlichen
Entwicklungsstromungen in Politik und Gesellschaft sowie
den daraus resultierenden Handlungsfeldern: die 15-Minu-
ten-Stadt, die menschengerechte Stadt, die resiliente Stadt,
die klimagerechte Stadt, die nutzungsgemischte Stadt, die
energieautarke Stadt, die Kreislaufstadt. Allerdings: Das
sind keine Pauschallosungen fir jede Stadt - die Schwer-
punkte von Entwicklungskonzepten missen individuell zu-
geschnitten sein. Das Gleiche gilt fir historisch gewachse-
ne Quartiere und Grof3siedlungen.

Citynahe Aufstockung in Sachsenhausen:
mehr als nur Wohnraum

Aufstockung ist eine Innenentwicklung mit zahlreichen Vor-
teilen: Es wird neuer, bezahlbarer Wohnraum geschaffen,
oftmals zentrumsnah, auf einem bereits genutzten Grund-
stiick - bei den Grundstiickspreisen in Metropolregionen
zudem ein schlagkraftiges, wirtschaftliches Argument. Oh-
nehin knappes Bauland wird nicht bendtigt, einer weiteren
Versiegelung Einhalt geboten, Freiflachen werden geschont
und im Zuge der baulichen Mafinahmen oftmals sogar auf-
gewertet.

Ein Beispiel fur eine Aufstockung nach MaR ist die Fritz-
Kissel-Siedlung der Unternehmensgruppe Nassauische
Heimstatte | Wohnstadt (NHW) in Frankfurt-Sachsenhau-
sen, erbaut in den Jahren 1951 bis 1954 von der NHW in
Zusammenarbeit mit der SUWAG. Mit fast 2400 Wohnungen
war sie nach dem Krieg die grofite Frankfurter Neubau-
wohnsiedlung. Ihre stadtebauliche Konzeption geht auf eine
Planung von Ernst May und Herbert Boehm aus den 1920er
Jahren zurick. Seit dem Jahr 2000 steht die Siedlung als
Ensemble unter Denkmalschutz.

5100 Quadratmeter neuer Wohnraum im
Ballungszentrum

Ziel der NHW war es, mit der Aufstockung eine der grof3-
ten Nachverdichtungen in ihrem Bestand zu realisieren und
energetisch hochwertigen Wohnraum zu schaffen. Unweit
der Frankfurter City entstanden 82 neue, bezahlbare Ein-
bis Drei-Zimmer-Wohnungen. Eingesetzt wurden 320 vor-
gefertigte Raummodule in Holzmassivbauweise: Sie sind
nicht nur leicht, sondern bestehen auch aus einem nach-
wachsenden Rohstoff und erfillen den KfW-Effizienzhaus-
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40-Standard. Dank dieser Methode betrug die Bauzeit le-
diglich neun Monate. Insgesamt stockte die NHW in der
Siedlung 14 ihrer Gebaude mit ein bis zwei Vollgeschossen
auf und hat somit rund 5100 Quadratmeter neuen Wohn-
raum im Ballungszentrum geschaffen - mit einer Forder-
quote von 30 Prozent.

Parallel fanden umfangreiche Mafinahmen zur Instandhal-
tung an und in den Bestandsgebauden statt: Hausfassaden
und Treppenhduser erhielten einen neuen Anstrich, Re-
gen- und Abwasserleitungen sowie Wohnungstiiren wurden
erneuert, Auflenanlagen attraktiver umgestaltet, Baume
gepflanzt. Zudem wurden Fahrradabstell- und Miillplatze
erneuert, ein Mobilitatskonzept mit Carsharing und Leih-
fahrradern umgesetzt: Ein neues Parkhaus mit 52 Stell-
platzen und Ladesaulen fiir E-Autos ist in Vorbereitung. Die
NHW investierte in das Gesamtprojekt circa 32 Millionen
Euro, der Mietpreis der Bestandswohnungen wurde nicht
erhoht.

Abb. 2: Aufwertung der Freiflachen (Foto: NHW)

Mieterstrom vom eigenen Dach

Zeitgleich wurde eine Photovoltaikanlage installiert, die - in
Kooperation mit dem regionalen Energieversorger Maino-
va - ein attraktives Mieterstrommodell ermdglicht, das die
Energiewende im urbanen Raum weiter vorantreibt. Ins-
gesamt installierte Mainova tber 1400 Photovoltaikmodule
auf rund 5000 Quadratmetern aufgestockter Dachflache.
Die Gesamtanlage produziert 445.000 Kilowattstunden Oko-
strom und spart somit jahrlich rund 250 Tonnen CO, ein.

Neben den Faktoren bezahlbarer Wohnraum und Energie sind
bei einem solch umfassenden Projekt Information, Partizipati-
on und der Dialog mit den Bewohnerinnen und Bewohnern so-
wie Anrainern ein wesentlicher Erfolgsgarant. Trotz Pandemie
war dies in der Fritz-Kissel-Siedlung maglich: In einer virtuel-
len Mieterversammlung wurden Details der geplanten Maf3-
nahmen erlautert, konnten Fragen gestellt werden. Wahrend
der Bauzeit wurde den Mieterinnen und Mietern angeboten, in
einem benachbarten Hotel zu libernachten, tagsiiber dort in
Ruhe mobil zu arbeiten und sich auch zu versorgen.
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Abb. 3: Photovoltaikanlagen auf den aufgestockten Dachern in der Fritz-
Kissel-Siedlung (Foto: NHW)

Aktuelle Konjunktur- und Gesetzeslage
bremst Aufstockungen

Derzeit sieht sich die sozial orientierte Wohnungswirt-
schaft allerdings mit massiv gestiegenen Baupreisen und
Lieferengpassen konfrontiert — Aufstockungen wurden al-
lein in den letzten drei Jahren rund 40 Prozent teurer. Auch
die Frage der Kostenverteilung im Objekt ist nicht unpro-
blematisch: Bestimmte Bauteile - wie etwa das gesamte
neue Dach - verteilen sich ohne Bestandseinbindung z. B.
nur auf die vier bis sechs Wohnungen der Aufstockung und
nicht auf alle darunterliegenden Wohnungen anteilig. Die
Aufwendungen fur eine Aufstockung sind daher oftmals
nur finanzierbar, wenn gleichzeitig das Gebaude insgesamt
modernisiert wird und zur Kostenverteilung herangezogen
werden kann. Daher muss stets die Gesamtmodernisierung
das Ziel sein, was allerdings mit Mietsteigerungen einher-
geht - auch fiir die Bestandswohnungen. Wenn es hier kei-
ne Entlastungen fiir die Wohnungsunternehmen geben wird
- beispielsweise durch eine langfristig verlassliche massi-
ve Forderung derartiger Projekte zur Innenentwicklung -,
dann wird unter den derzeit giiltigen wirtschaftlichen Rah-
menbedingungen in absehbarer Zeit kein weiterer bezahl-
barer zentrumsnaher Wohnraum mehr entstehen konnen.

Zeit, das Regelwerk zu aktualisieren

Hinzu kommen regulatorische Hiirden, die beseitigt werden
missten - wie bespieleisweise der Nachweis zusatzlicher
Stellplatze im Quartier. Eine Anpassung der Satzungen
ware dringend erforderlich. Sie sind zudem nicht mehr zeit-
gemafB, denn gerade junge Mieterinnen und Mieter verfiigen
immer seltener ber eigene Fahrzeuge. Der Wegfall oder
das Reduzieren der Ablésesummen kann die Gesamtkosten
im Projekt senken, sodass geringere Mieten maoglich wer-
den. Flachen mit vorhandenem Griin missten dann auch
nicht mehr in versiegelte Stellplatze umgewandelt werden,
sondern wiirden zu attraktiven Griinflachen. Ebenso sollten

neue Ideen helfen, weitere haufige Konfliktpunkte zu be-
seitigen. Dazu zahlen die verscharften Anforderungen beim
Brandschutz, die durch geanderte Gebaudeklassen umzu-
setzen sind. Quartiersinterne Losungen sollten als Kom-
pensation fur etwaige notwendige Baumfallung bei neu an-
zulegenden Feuerwehrzufahrten ermaglicht werden. Dazu
zahlen die Neupflanzung hitzeresistenter Baumarten, die
spatere Begriinung der aufzustockenden Dachflachen so-
wie Nachpflanzungen mit grof3erer Biodiversitat. Aber auch
wirtschaftliche Sachverhalte spielen eine wesentliche Rolle
- gerade wenn es um bezahlbaren Wohnraum geht. So soll-
ten bestehende Erbbauvertrage bei Aufstockung maglichst
wenig angepasst oder gar teurer werden.

Innenentwicklung durch Neubau:
Vorzeigequartier Mainhohe

Das Quartier ., Auf der Mainhohe” in Kelsterbach belegt ein-
drucksvoll, was erreicht werden kann, wenn Hand in Hand in-
terdisziplinar an einer gemeinsamen Vision gearbeitet wird.
Ob Stadtentwicklung, Modernisierung, Immobilienmanage-
ment oder Neubau: Bereits seit 2015 ist die NHW mit ver-
schiedenen Unternehmensbereichen in dem rund zwolf Hek-
tar grof3en Stadtteil aktiv. Dabei hat sie sowohl das Image des
Quartiers insgesamt als auch die Wohnqualitat fir mehr als
1200 Bewohner nachhaltig verbessert. Die Gebaude selbst,
Uberwiegend in den 1950er und 1960er Jahren errichtet,
wiesen einen hohen Sanierungsbedarf auf. Der Weg zum mo-
dernen, lebenswerten und vielfaltigen Stadtteil begann 2014
mit der Aufnahme in das Stadtebaufoérderprogramm ,Soziale
Stadt” - heute ,Sozialer Zusammenhalt”. Auf der Grundla-
ge eines integrierten stadtebaulichen Entwicklungskonzepts
(ISEK) wurden bauliche, wirtschaftliche und soziale Mafnah-
men unter aktiver Einbindung der Politik sowie der Bewoh-
nerinnen und Bewohner zusammengefihrt. Positive Planun-
gen auf dem gegeniberliegenden ehemaligen Industrieareal
ENKA flankierten die Quartiersentwicklung: Hier entstanden
weitere Wohnungen sowie Nahversorgung, Handel, Bildung
und Gewerbe, wodurch sich auch Wegstrecken des taglichen
Lebens verkirzten. Seit 2019 sorgt zudem das Forschungs-
projekt ,.SuPraStadt” in Zusammenarbeit mit dem Institut fur
sozial-6kologische Forschung Frankfurt (ISOE) fir die Ver-
besserung der Lebensqualitat sowie der sozialen Teilhabe.
Zugleich werden die Bewohnerinnen und Bewohner dabei fiir
die Reduzierung des Ressourcenverbrauchs im Alltag sensi-
bilisiert.

Seit Herbst 2017 hat die NHW auch ein vielfaltiges Freiflachen-
konzept umgesetzt: Der Auflenbereich wurde neu und barrie-
refrei geordnet, ein Spielplatz fiir Kleinkinder mit hoher Auf-
enthaltsqualitat fir alle ist entstanden. Die Grinflache grenzt
unmittelbar an den neuen Standort des Biirgertreffs, der 2022
eroffnet wurde. Im Quartier konnen via Carsharing ein Elek-
trofahrzeug sowie zwei E-Lastenrader genutzt werden.
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Abb. 4: Nach dem teilweisen Abriss entstehen . Auf der Mainhéhe™ in Kels-
terbach drei Mal so viele Wohnungen wie zuvor mit einer insgesamt vervier-
fachten Wohnflache (Visualisierung: silisight)

Startschuss mit liber 200 modernisierten
Wohnungen

Zwischen 2015 und 2020 wurden 208 Wohneinheiten um-
fassend modernisiert, ihr CO,-Ausstof3 dabei um mehr als
65 Prozent reduziert. Besonders effizient: eine neu errich-
tete Energiezentrale, die das ganze Wohngebiet und auch
die zukiinftigen Neubauten mit Nahwarme und giinstigem
Mieterstrom versorgt. Das Uberzeugte die Fachjury des
Zentralen Immobilienausschusses (ZIA) beim Wettbewerb
.CO,-Einsparung - Innovativ und Wirtschaftlich”. Sie be-
werteten , Auf der Mainhdhe” als ..besonders erfolgreichen,
schon heute in der Praxis funktionierenden und innovativen
Ansatz zur CO,-Einsparung”.

Neubau: Zahl der Wohnungen verdreifacht

Wie so oft gab es auch in diesem Quartier Bestandsgebaude
mit zu geringer Dichte und nicht mehr zeitgemafien Woh-
nungsangeboten. Abriss und Neubau waren die Losung: 86
in die Jahre gekommene Bestandswohnungen wurden ent-
fernt, 237 Wohnungen - 77 davon gefordert - und eine Kita
werden bis 2023 fertig gebaut sein. Damit verdreifacht sich
die Zahl der Wohnungen auf diesem Grundstiick, die Wohn-
flache wird sich sogar vervierfachen. Die neuen Wohnungen
im EH55-Standard entstehen in zwei U-férmigen Ensemb-
les mit jeweils funf bis sieben Etagen. Alle haben einen Bal-
kon, Loggia oder eine Terrasse, die Erdgeschosswohnungen
zusatzlich einen kleinen Garten. Zwischen den Gebauderie-
geln, quer zum Main ausgerichtet, gibt es attraktive Grin-
flachen mit Baumen, kleinen Hiigeln und Rasenflachen. Die
begriinten Dacher werden einen zusatzlichen Beitrag zur
Rickhaltung von Regenwasser und Reduzierung der War-
meentwicklung liefern.

Dank der sehr guten Zusammenarbeit zwischen Stadt und
NHW sowie der Unterstlitzung des Auslanderbeirats konn-
ten auch hier alle Mieterinnen und Mieter der alten Woh-
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nungen mit einem neuen Domizil versorgt werden. Eine von
Beginn an intensive und offene Kommunikation hat auch in
diesem Fall fur einen reibungslosen Ablauf gesorgt. Insge-
samt investiert die NHW rund 70 Millionen Euro in den Neu-
bau, das Land Hessen steuert etwa 14 Millionen Euro For-
derung dazu, davon 3,2 Millionen Euro Zuschuss, die Stadt
Kelsterbach beteiligt sich mit circa 1,5 Millionen Euro.

Auch in den nachsten Jahren werden weitere Mafinahmen
umgesetzt. Dazu wird auch ein von der NHW entwickeltes
virtuelles 3D-Stadtteilmodell der Mainhohe herangezogen.
Mit ,YourVoice”" haben die Stadtentwickler der Projekt-
Stadt, einer Marke der NHW, bundesweit die erste Web-Ap-
plikation entwickelt, die interaktive Beteiligungs- und Akti-
vierungsprozesse in den digitalen Raum verlagert. Neben
Fotos, die die bisherigen Entwicklungsschritte ,Auf der
Mainhohe™ dokumentieren, konnen geplante Projekte zur
Verbesserung des Wohnumfelds in Echtzeit erlebt, inter-
aktiv bewertet oder diskutiert werden. Durch das Verlagern
in den Onlinebereich erhoht sich die Reichweite, weil sich
mehr Interessierte zeit- und ortsunabhangig einbringen
konnen.

Fazit: Forderung nach einer neuen
~Umbaukultur”

Es muss ein starkeres positives Klima fir Verdichtungs-
mafBnahmen in der Politik geschaffen werden, damit die
hier beschriebenen Verdichtungsvorstdfle nicht immer wie-
der an Partikularinteressen scheitern oder gar unnétig in
die Lange gezogen werden. Neben der bestehenden Bau-
ordnung fiir Neubau ware aus Sicht der Wohnungswirt-
schaft eine vergleichbare Umbauordnung fir Mafinahmen
der Innenentwicklung dringend vonnoten. Sie sollte Verein-
fachungen enthalten, damit sowohl Aufstockungen als auch
Neubau nach Abriss priorisiert und insgesamt wirtschaft-
licher werden. Dazu zahlen auch Regelungen zum Garagen-
bau: Quartiers- statt Tiefgaragen sollten priorisiert, die ge-
forderte Anzahl von Stellplatzen generell reduziert werden.
Aber auch eine starkere forderrechtliche und politische Un-
terstiitzung all dieser MafBinahmen gehort auf die Agenda.

Monika Fontaine-Kretschmer
Technische Geschaftsfihrerin bei der
Unternehmensgruppe Nassauische
Heimstatte | Wohnstadt (NHW),
Frankfurt am Main

1 https://www.yourvoice-projektstadt.de/




Stadtentwicklung

Stadtebauliche Dichte - Anmerkungen zu einem Fachdiskurs

Armin Hentschel

Stadtebauliche Dichte - Anmerkungen
zu einem Fachdiskurs

.Welche Dichte braucht die Stadt?” In den Uberschriften zu den Redebeitrigen des vhw-Verbandstages 2022 findet
man diese Fragestellung mehrfach. Die Frage ist so formuliert, als kénne , die Stadt” sie beantworten. Unsere Sprache
verfiihrt dazu, Wortsymbole fiir komplexe Zusammenhadnge wie Subjekte zu behandeln, die etwas tun, brauchen oder
wollen kdnnen. Sicher sind es nur Uberschriften, aber sie dokumentieren eine Haltung, die fiir Expertendiskurse ty-
pisch ist. Stadte spielen darin Rollen, ihnen werden Ziele und Absichten zugeschrieben. Tatsachlich sind unsere Stadte
(Mehrzahl) als das unbeabsichtigte Ergebnis jahrtausendealter Prozesse soziale Beziehungsgeflechte besonderer Art.
Vorausgesetzt, man fragte sie, konnten allenfalls die Menschen, die heute in den urbanen Verwaltungseinheiten le-
ben, Antworten auf die Eingangsfrage geben. Sie wiirden sehr unterschiedlich und zum Teil gegensatzlich ausfallen.
Experten der Wissenschaft und Politik verfiigen allerdings und anders als die Masse der Stadtbewohner iiber einen

Vorsprung an Definitions- und Deutungsmacht.!

Wenn die Fachleute Begriffe wie Stadt oder Urbanitat einmal
gepragt haben, wandern sie zuriick in die Alltagssprache und
richten dort Unheil an. , Als Stereotype, die Satzinhalte vom
Pradikat her vergegenstandlichen, sind sie gefrorene Urtei-
le” (Pérksen 1992). Die Umkehrung hat Wirkung. Worte ge-
nieBen dann die , Autoritat der geltenden wissenschaftlichen
Lehre (..). Man denkt immer weniger in S&tzen, l&sst sich
immer haufiger von Wortern fiihren. Nicht nur eine einzelne
Veranstaltung, sondern die dffentliche Diskussion von Mona-
ten und Jahren wird nicht selten von einzelnen Wortern be-
stimmt, von Schlisselbegriffen, in denen ganze Erfahrungs-
felder ,iibersehen’ werden” (ebenda).

Ein anderes Problem kommt dazu. Wir reden lber Exper-
ten in der Stadtforschung, -planung und -politik. Human-
wissenschaftler sind selbst Teil des Wissensgebiets, das sie
erforschen. Als Menschen haben sie wie alle anderen .die
bemerkenswerte Neigung, einen Teil ihrer individuellen Ei-
genliebe auf bestimmte soziale Einheiten zu projizieren, mit
denen sie durch starke ldentitats- und Zugehorigkeitsge-
fihle verbunden sind” (Elias 2003, S. 15). Das gilt besonders
fur Personen, die in der politiknahen Forschung arbeiten.
Man erwartet von ihnen Engagement. Die an den Gegen-
stand herangetragene affektive Aufladung und die meist
nicht offengelegten Vorannahmen tun der wissenschaftli-
chen Befassung aber nicht immer gut. Wissenschaftliche
Arbeit erfordert distanzierte Auseinandersetzung, die das
Verstehen vor die Bewertung setzt.

Die folgenden Anmerkungen sind ein Versuch, den Blick auf
Stadte (die Mehrzahl ist wichtig) und Dichten zu verandern.
Weil sie sonst meist zu kurz kommt, wird nicht die Ange-
botsseite, sondern die Nachfrageseite der Stadtentwicklung

1 Was hier thesenhaft verfasst ist, kann man in zwei Arbeiten empirisch und
theoretisch vertieft nachlesen: Hentschel/Hopfenmiiller 2017 sowie Hent-
schel/Lohauf3 2019

in den Vordergrund geriickt. Dabei wird eine prozessuale
Sicht gegen die gegenwartsfixierte Zustandsbeschreibung
gesetzt. Das soziale Beziehungsgeflecht, das sich hinter
Stadt und urbaner Dichte verbirgt, wird skizziert; ebenso die
dazugehorigen unterschiedlichen Perspektiven derjenigen,
die die sozialraumliche Figuration2 Stadt tragen. Der Autor
strengt sich an, bei den Thesen weitgehend auf Bewertun-
gen zu verzichten. Den Ertrag dieser Vorgehensweise mo-
gen die Leserinnen und Leser am Schluss beurteilen.

Erstens

Die substantivierte Eingangsfrage lasst sich Ubersetzen. Ich
kann Menschengruppen, die etwa in Miinchen, Hamburg
oder Berlin leben, beispielsweise so fragen: ,Wie stehen
Sie dazu, wenn in lhrer Stadt in den nachsten vier Jahren
dringend bendtigte Wohnungen fiir - sagen wir - 200.000
Haushalte gebaut werden?” Wir wissen, dass diese Frage
haufiger positiv beantwortet wird, wenn sie im Ungefahren
lasst, wo gebaut werden soll. Wir wissen ebenfalls, dass es
einen groBBen Unterschied macht, ob man diese Frage Men-
schen stellt, die im Villengirtel von Berlin, Miinchen oder
Hamburg wohnen, oder Menschen, die in hochverdichteten
Innenstadtgebieten leben. Die Villenbewohner konnen die
Vorziige der hochverdichteten Stadt, ihr Kultur-, Kommu-
nikations- und Erlebnisangebot sowie ihren Prestigewert
nutzen, ohne im Alltag allzu sehr unter den Nachteilen zu
leiden.

Sie vermuten auflerdem zu Recht, dass der Neubau nicht
vor ihrer Tir passieren wird, weil ihr eigenes Grundstiick
und die meisten Areale ihrer Umgebung in Privatbesitz

2 Der Begriff ,,Figuration” stammt von Norbert Elias. Elias will damit unbeab-
sichtigt entstandene soziale Strukturen fassen, die letztlich von Individuen
gebildet werden. Er stellt ihn gegen die irrefiihrend gegensatzliche Ver-
wendung der Begriffe Individuum und Gesellschaft, die so tut, als sei die
Gesellschaft ein Gegenstand, der unabhangig von Individuen existiert.
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sind. Was ist der Ertrag des Experiments? Er zeigt (1.),
dass diese Fragen je nach sozialer und raumlicher Posi-
tion der Befragten unterschiedlich verstanden und unter-
schiedlich beantwortet werden. (2.] Die Frage fillt in den
Resonanzraum unterschiedlicher Lebensspharen, die nicht
an den Stadtgrenzen und auch nicht an den Gebietsgren-
zen des Hauptwohnsitzes enden. Die Wohlhabenderen und
bildungsstarkeren Gruppen, die meist zu den Wortflihrern
stadtpolitischer Debatten gehoren, verfiigen nicht selten
Uber Zweitwohnungen im In- und Ausland. Sie besitzen
m. a. W. Fluchtmdoglichkeiten aus den dicht bebauten Stad-
ten. Die Bessergestellten antworten deshalb anders als
diejenigen, die diese Fluchtmaglichkeiten nicht oder nur
eingeschrankt haben. Das ist alles andere als ein Neben-
schauplatz fur die okologische Debatte, die uUber die Vor-
und Nachteile stadtischer Dichte gefiuhrt wird. Denn der
Freizeitverkehr bestimmt heute deutlich mehr als die Halfte
aller Verkehrsstrome.

Zweitens

Die Wortfihrer der Diskurse Uber den Stadtebau argu-
mentieren meistens aus der Warte grof3er und wachsender
Stadte. Das ware kein Problem, wenn es nicht haufig mit
einer eingeschrankten Perspektive verbunden ware. Die
Probleme wachsender Stadte werden zu Mafistaben fiir das
Ganze, und es wird so argumentiert, als handele es sich bei
Wachstum und Schrumpfung um unverbundene Gegensat-
ze. Es handelt sich aber um komplementare, miteinander
verbundene Entwicklungen. Was die einen gewinnen, ver-
lieren die anderen. Solche komplementaren Prozesse ha-
ben die Stadtentwicklung immer betroffen, und sie haben
sich vor unser aller Augen in Deutschland, Europa und der
Welt in den letzten Jahrzehnten abgespielt. Wir hatten sie
sehen konnen, ware nicht unsere zwanghafte Konzentration
auf die Gegenwart und unsere unhinterfragte, meist unbe-
merkte Identifikation mit der nationalen Gemeinschaft, der

Anteile der Bevolkerung nach GemeindegroRenklassen
in Prozent der deutschen Gesamtbevélkerung 1975 bis 2013 (bis 1990 nur Westdeutschland)
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Abb. 1: Anteile der Bevélkerung nach Gemeindegrofienklassen (beschriftete Datenpunkte bei 1975, 1985, 1990, 1995 und 2013)
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wir angehoren, im Wege gewesen. Auch die Neigung von
Wissenschaft und Politik zu Momentaufnahmen und stati-
schen Zustandsbeschreibungen hat eine Rolle gespielt. We-
nige Zahlen missen an dieser Stelle reichen. Mehr als zwei
Millionen Menschen haben allein zwischen 1990 und 2015
die Gebiete der alten DDR verlassen. Bevolkerungsverluste
in ostdeutschen und zunehmend angespannte Wohnungs-
markte in westdeutschen Stadten waren die Ergebnisse
dieser einseitigen Ost-West-Migration.

Die innerdeutsche Migration war eine Vorwegnahme der
darauffolgenden Zuwanderung aus dem EU-Raum. Es
mussten auch diesmal keine Schlagbhaume und Grenzkon-
trollen passiert werden. Es gab Niederlassungsfreiheit, und
Uber die individuelle Wahl von Wohn- und Arbeitsstandorten
konnten sich die Migranten auf die deutschen Zielgebiete,
vor allem Stadte, verteilen. Allein im Funfjahreszeitraum
(2010-2014) lag der Saldo der EU-Zuwanderung aus Osteu-
ropa nach Deutschland bei knapp 800.000.3 In dieser Phase,
die um 2010 begann, haben auch ostdeutsche Grof3stadte
von der europaischen Zuwanderung profitiert. Die Grenzoff-
nung zu Osteuropa stie um etwa 2010 den neuen Migra-
tionsschub an. Das ist eine Feststellung, keine Wertung! Ich
darf aber fragen: Hat diese Migration als Mittel der europai-
schen Integration funktioniert? Hat sie nicht eher zu einer
Vertiefung 0Okonomisch-sozialer Spaltung beigetragen?
Wahrend Polen, Rumanien, Bulgarien oder Ungarn Hun-
derttausende qualifizierter junger Menschen verloren, die
fur den wirtschaftlichen Anschluss ihrer Herkunftslander
nicht zur Verfligung stehen, haben die Blirgermeister deut-
scher Stadte stolz ihre wachsende Attraktivitat prasentiert.

Drittens

Ist unsere Gesellschaft im wiedervereinigten deutschen
Staat eine GrofBstadtgesellschaft? Die derzeitige Diskus-
sion mit ihren - jingst wieder abgeflachten - Wachstums-
daten legen das nahe. Auch die Konzentration der meisten
stadtpolitischen Debatten auf die AAA-Stadte zeigen es. Es
ist, wenn man es nlichtern betrachtet, eine Frage der zeit-
lichen Perspektive, wie man die Frage beantwortet. Auf
langere Sicht betrachtet, waren Stadte mit mehr als einer
halben Million Einwohner keineswegs die Trager und Kon-
zentrationspunkte des Bevolkerungswachstums. Wir haben
in einer alteren Studie (Hentschel/Hopfenmiiller 2017) die
Verteilung der Einwohner nach Gemeindegréf3enklassen
untersucht. Es waren die kleinen Mittelstadte mit 5000 bis
20.000, die ihren Anteil an der insgesamt gewachsenen Be-
volkerung ausbauen konnten.

3 Deutlich iber 60 Prozent der Wanderungssalden in den von uns untersuchten
Stadten stammten zwischen 2010 und 2015 aus EU-Gebieten.

4 Auch der Niedriglohnsektor Deutschlands, von einem sozialdemokratischen
Kanzler stolz vorgezeigt, wurde wesentlich durch osteuropaische Zuwande-
rung gespeist.

Abbildung 1 zeigt nur die Ergebnisse im Zeitraum zwischen
1975 und 2013. Rund 27 Prozent der Bevdlkerung nach Ge-
meindegrof3enklassen befanden sich 2013 in diesen Stad-
ten. 1975 waren es noch 23,7 Prozent. Die sehr grof3en Stad-
te mit mehr als einer halben Million Einwohner haben von
17,8 Prozent im Jahr 1975 auf 15,8 Prozent abgenommen.
Von Tod und Wiedergeburt (Renaissance) der GroBstadt, wie
die Diskurse oft Gberschrieben wurden, kann demnach kei-
ne Rede sein. Der Blick auf die eindrucksvollen jlingeren
Wachstumsraten verstellt offensichtlich den Blick auf die
recht moderate langfristige Entwicklung. Man kann vor-
sichtig fragen: Ist die Grof3stadtfixierung der urbanistischen
Forschung maglicherweise der Haltung und personlichen
Situation von Sozialwissenschaftlern geschuldet und weni-
ger ein Ergebnis veranderter Realitaten?

Viertens

.Nachverdichtung der Stadte statt Siedlungsbrei!” und ..In-
nenentwicklung vor Stadterweiterung” - das ist unter den
meisten Planern und Stadtpolitikern heute Konsens. Die
kompakte, verdichtete europaische Stadt der kurzen Wege
gilt als okologisches Vorbild. Man betritt vermintes Gelan-
de, wenn man hier Fragezeichen setzt. Man muss es den-
noch wagen. Wir wissen wenig lber die Auswirkungen, die
das enorme Verdichten von Stadten auf die Fluchtbewegun-
gen ins Griine hat. Auch hier sehen wir nicht das Ganze und
die komplementaren Prozesse. Jeden Sommer, jedes Wo-
chenende entlassen Rom, Paris oder Berlin ihre Bewohner
in die freie Natur, die in der Umarmung der Stadtfliichtigen
immer mehr erstickt. Gibt es keinen Zusammenhang zwi-
schen zunehmendem Nah- und Ferntourismus und stadti-
scher Verdichtung? Im Bekanntenkreis des Autors wird bei
vielen geselligen Runden das Hohe Lied der Urbanitat ge-
sungen. Es sind wohlmeinende Angehdrige der gebildeten
Mittelschicht, keiner ist Millionar. In dieser Runde besitzt
fast jeder eine Datsche, Laube oder eine Zweitwohnung im
Grinen, manchmal sogar in Stideuropa. Hat das nichts mit
den urbanen Stein- und Betonwiiste am Hauptwohnsitz zu
tun? Kann es sein, dass das schlechte Gewissen Uber die
nichtthematisierten eigenen Lebensgewohnheiten, die poli-
tischen, wirtschaftlichen und Bildungseliten in Deutsch-
land, Europa und der Welt zu Hinterhofgefechten uber die
falschen Fragen fiihrt?

Fiinftens

Jede Zeit formt mit ihrem sozialen Kontext einen unter-
schiedlichen Blick auf das Thema Grofistadt und Dichte. Ich
habe in meiner Laufbahn als Wissenschaftler und Berater
mindestens vier Phasen erlebt. Der Architekturhistoriker
Julius Posener, den ich noch horen durfte, hat uns als Stu-
denten in den 1970er Jahren erklart, dass das Mietskaser-
nenelend im Wesentlichen ein Ergebnis der ,Uberbelegung”
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gewesen ist, das Ergebnis von Armut und erzwungenem
Zusammenleben. Das Leben in den Uberbelegten Klein-
wohnungen wurde durch die Untervermietung an ,.Schlaf-
ganger” zusétzlich verstarkt. Der Chef des Statistischen
Amtes von Berlin bezifferte deren registrierte Zahl fir das
Jahr 1905 mit 52 je 1000 Einwohner im heutigen Gebiet von
Berlin-Mitte. Der Erlebensraum des Mietskasernenelends
hat in der Zwischenkriegszeit ganze Architektur- und Stad-
tebauschulen als Gegenbewegungen erzeugt. Die Garten-
stadtbewegung und die Bauhaus-Moderne sind nur zwei
dieser Schopfungen.

Nach dem Zweiten Weltkrieg wurden die Belegungsdichten
mithilfe des staatlich geforderten Wohnungsbaus schnell
abgebaut. Das Wort Kleinwohnung verschwand aus dem
Stadtebauvokabular. In den siebziger Jahren, ich konzen-
triere mich auf Grof3stadte, hat man innerstadtisch Block-
randbebauungen mit gut belichteten Neubauten ersetzt
und Hochhaussiedlungen am Stadtrand gebaut. ,Urbanitat
durch Dichte" hief3 das bezeichnende Leitbild. Dann, zu Be-
ginn der 1980er Jahre, wurden Blockrandbebauungen und
Altbauten wiederentdeckt und die ,Abriss-Neubau-Strate-
gie” wich der erhaltenden Stadterneuerung. Es begann die
erste Diskussion Uber die Renaissance der Innenstadte.
Ihr Hintergrund war der Bildungsboom der geburtenstar-
ken Nachkriegsgeneration und deren Zuwanderung in die
Hochschulstandorte. Einige Jahre spater wurden Lehrbi-
cher Uber ,Suburbanisierung” und deren Auswirkungen
auf die Gesellschaft in den Hochschulseminaren gelesen.
Zu Beginn der 2010er Jahre folgten Titel Uber ,Reurba-
nisierung”, die sehr viel mit der bereits erwahnten inner-
europaischen Migration aus Osteuropa zu tun hatten. Kurz:
Jede Epoche bringt ihre Dichtedebatte hervor. Aber gebaute
Stadte halten sehr viel langer als die Themen und Thesen
der kurzlebigen Debatten.

Gibt es ein Fazit?

Der Autor hat keinen Vorschlag fiir eine optimale Dichte-
kennziffer. Er kann nur dafiir pladieren, sich erstens mehr
um das Problem gleichwertiger Lebensbedingungen zu
kiimmern. Oberhausen - eine bislang schrumpfende Stadt
- hat mindestens so viele soziale und politische Probleme
wie die Wachstumsstadt Disseldorf nebenan. Zweitens
werden heute die deutschen Stadte zunehmend von grenz-
Uberschreitenden innereuropdischen Migrationsprozessen
getrieben. Jedes noch so ehrgeizige Neubauprogramm
kann durch Migrationsschiibe kurzfristig wieder zum Trop-
fen auf den heiflen Stein werden. Drittens und an Punkt
eins anknipfend: Das vorhandene Wohlstandsgefalle hat
als Hauptmotor von Abwanderung einen sehr starken Ein-
fluss auf die Migrationsprozesse, die durch die Schengen-
raumerweiterung in Europa maglich wurde. Die damit zu-
sammenhangenden Probleme lassen sich nur teilweise auf
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der nationalstaatlichen Ebene losen, sollten aber den Blick
Uber die deutschen Gartenzaune hinaus offnen. Viertens
sollten die kleinen und grof3en Klimakatastrophen den Blick
kritisch auf unser westeuropaisches und angelsachsisches
Wohlstandsmodell richten, in dem die Metropolen und ihre
Fihrungsschichten eine wichtige Vorbildrolle wahrnehmen.
Der gemeinsame Ausbau eines guten Schnellschienen-
netzes innerhalb der EU bis weit hinein in den Osten wiir-
de wahrscheinlich den okologischen FuBabdruck unserer
stadtischen Regionen sehr viel mehr verkleinern als eine
fortschreitende Nachverdichtung, die an einigen Stellen
sinnvoll sein mag, aber keines der angesprochenen globa-
len Probleme 6sen wird.

Dr. Armin Hentschel
Institut Fir Soziale Stadtentwicklung IFSS,
Potsdam

Quellen:
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tik: Beitrage zur Kritik des Immobiliensektors, Marburg.

Pérksen, Uwe (1992): Plastikwérter: Die Sprache einer internationalen Diktatur,
Stuttgart.
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Verdichtung im Wohnungsneubau: nachhaltig oder spaltend?

Dietrich Schwarz

Ist die Verdichtung im Wohnungsneubau
nachhaltig, oder spaltet sie die

Stadtgesellschaft?

Verdichtung scheint das neue Leitbild im Stadtebau zu sein, und die Vorteile liegen offenbar auf der Hand: in dkonomi-
scher, effizienter, 6kologischer und urbaner Hinsicht. Doch was sind die Effekte einer zunehmend dichteren Bauweise,
wer profitiert davon, und wer hat am Ende keine andere Wahl? Der vorliegende Beitrag nimmt sich der Frage an, welche
Punkte geklart werden miissen, bevor in die Planung verdichteter Stadtteile eingestiegen wird. Als Eckpunkte dienen
die Frage nach der Nachhaltigkeit solcher Projekte auf der einen Seite und das Risiko einer Spaltung der Stadtgesell-

schaft auf der anderen Seite.

Aufweichung von Obergrenzen

In das Baulandmobilisierungsgesetz 2021 (S. 1802 und
1808) hat sich eine unscheinbare, aber umso wirkungs-
vollere Anderung eingeschlichen: Die fiir die Bestimmung
des Mafles der baulichen Nutzung nach § 17 Baunutzungs-
verordnung (BauNVO0] geltenden Obergrenzen fir Ausnut-
zungswerte sind bei der Aufstellung von Bebauungsplanen
kiinftig nur noch als Orientierungswerte und nicht mehr als
Hdchstwerte, die bislang strikt zu beachten waren,’ zu be-
handeln. In der Begriindung des Regierungsentwurfs des
Gesetzes? heifit es dazu unter Bezugnahme auf eine ent-
sprechende Empfehlung der Baulandkommission3 etwas
verschamt: ,.Die in der Baunutzungsverordnung vorgesehe-
ne Anderung des § 17 BauNVO dient ebenfalls der erleich-
terten Schaffung von Wohnraum. Die Gemeinden sollen in
den Maoglichkeiten gestarkt werden, in Bebauungsplanen
Festsetzungen vorzusehen, die eine hohere Bebauungs-
dichte ermdglichen.”

Die Aufweichung der zu beachtenden Obergrenzen fir die
Einhaltung von Ausnutzungswerten dient zwar weniger
der Mobilisierung von Bauland, dafiir aber seiner besse-
ren Ausnutzung und der Flacheneinsparung, also der Ver-
dichtung im Wohnungsbau, und fihrt damit zwangslaufig
zur Maximierung der Quadratmeterpreise fiir Bauland, die
wiederum auf die Wohnungsmieten durchschlagen. Hans
Paul Bahrt merkte dazu schon 1977 an, dass der Begriff der

1 Siehe z. B. OVG Hamburg, Urteil vom 10.12.2019, NVwZ 2020, S. 639 ff

2 Gesetzentwurf der Bundesregierung, S. 36, https://www.bmi.bund.de/
SharedDocs/gesetzgebungsverfahren/DE/Downloads/kabinettsfassung/
baulandmobilisierungsgesetz-kabinett.pdf?__blob=publicationFile&v=3

3 Baulandkommission vom 02.07.2019, S. 8: ,Die Baulandkommission
empfiehlt eine Flexibilisierung von § 17 BauNVO durch Festlegung der
Obergrenzen fiir die Bestimmung des Mafles der baulichen Nutzung als
Orientierungswerte und eine Uberpriifung der bisher als Grundlage die-
nenden Werte sowie deren Anpassung an die bestehenden Lebensver-
héltnisse.” https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/downloads/DE/veroef-
fentlichungen/nachrichten/Handlungsempfehlungen-Baulandkommission.
pdf?__blob=publicationFile&v=1

Verdichtung” zum Schlagwort vieler Avantgardisten gewor-
den sei und dass manche von ihnen meinten, Verdichtung
fihre automatisch Urbanitat herbei, ohne zu merken, auf
diese Weise zu ideologischen Handlangern von Geschafte-
machern zu werden, die sich wie die Spekulanten der Griin-
derzeit von maglichst hoher Bebauungs- und Besiedlungs-
dichte eine groftmogliche Rendite erhofften (Bahrdt 1977,
S.132).

Was nach der Neufassung des § 17 BauNVO unter ,.Orien-
tierungswerten” zu verstehen ist, bleibt offen (Battis/Mit-
schang/Reidt 2021, S. 905 u. 911). Zieht man die Neue Leip-
zig Charta 2020 zurate, die von ,Gemeinwohlorientierung”
im Stadtebau spricht, kann das wohl nichts anderes be-
deuten, als dass die Kriterien fir die Erfiillung des gemei-
nen Wohls bei der Stadtplanung zu beachten seien; welchen
Sinn hatte die Orientierung am Gemeinwohl wohl sonst?
Soll diese logische Konsequenz auch fiir die neue Fassung
des § 17 BauNVO gelten? Wohl kaum, denn dann hatte es
seiner Anderung nicht bedurft. Die Kommunen werden also
in der Bauleitplanung von der Offnungsklausel tatkraftig
Gebrauch machen, aus Eigeninteresse zur Bekampfung der
Wohnungsnot und im Interesse von Investoren, die sich da-
durch hohere Renditen versprechen.

Verdichtung und Nachhaltigkeit

Auch wenn die Bundesregierung in der Begriindung des
Gesetzentwurfs nicht ausdricklich darauf hinweist, konn-
te die Flexibilisierung der Obergrenzen fir die bauliche
Ausnutzung von Baugrundstiicken aber noch ganz ande-
re Grinde haben, die in Zeiten notwendiger Klimaanpas-
sungsmafinahmen auf der Hand liegen: Bauen muss nach-

4 Neue Leipzig Charta 2020, S. 1: ,.Zum Gemeinwohl gehdren verlasslich 6f-
fentliche Dienstleistungen der Daseinsvorsorge sowie der Verringerung und
Vermeidung von neuen Formen der Ungleichheit in sozialer, wirtschaftlicher,
6kologischer und rdumlicher Hinsicht.” https://www.bmi.bund.de/DE/the-
men/bauen-wohnen/stadt-wohnen/stadtentwicklung/neue-leipzig-charta/
neue-leipzig-charta-node.html



Stadtentwicklung

Verdichtung im Wohnungsneubau: nachhaltig oder spaltend?

haltiger werden! Neue Flachenversiegelungen sollen nach
dem Prinzip des Vorrangs der Innenentwicklung und unter
Schonung des Auf3enbereichs auf ein Mindestmafl reduziert
werden. Flachensparendes Bauen ist zu fordern, wenn die
Zersiedlung der Landschaft gestoppt und der Energiever-
brauch gemindert werden soll.

Fragen wir also, was im Zusammenhang von Wohnungsbau
unter ,Nachhaltigkeit” zu verstehen ist. Das erscheint not-
wendig, weil der mittlerweile inflationare Gebrauch des Be-
griffs Zweifel daran aufkommen lasst, was diejenigen, die
von ,Nachhaltigkeit” reden, auBer inhaltsleeren Schlagwor-
ten Uberhaupt darunter verstehen und in welchen Zusam-
menhangen sie den Begriff der ,,Nachhaltigkeit” verwen-
den. Sucht man nach allgemeinverbindlichen Definitionen,
die einer Uberpriifung standhalten kénnten, fallt einem das
wegweisende Urteil des Bundesverfassungsgerichts zum
Klimaschutz von 20215 ein. Freilich hat das Bundesverfas-
sungsgericht ,Nachhaltigkeit” nicht definiert; frei Gibersetzt
lasst sich die Entscheidung aber so verstehen, dass der
Staat nur dann ,.nachhaltig” handelt, wenn er Mafinahmen
des Klimaschutzes so rechtzeitig einleitet, dass dadurch die
Freiheitsrechte kiinftiger Generationen nicht ibermafig ein-
geschrankt werden [.intertemporale Freiheitssicherung”).

Verwenden wir dieses Diktum als Maf3stab dafiir, wie der
Wohnungsbau der Zukunft auszusehen hat, dann stellen
sich Fragen: Muss der Boden als nicht ersetzbare und nicht
vermehrbare natlrliche Ressource in seinen natirlichen
Funktionen heute so erhalten werden, dass er fir kinftige
Generationen nicht zu einem limitierenden Faktor fir die
Befriedigung ihrer Wohnbeddrfnisse wird? Dirfen also kiinf-
tige Generationen nicht gezwungen sein, sich hinsichtlich
ihrer Wohnbediirfnisse den Restriktionen des Klimaschut-
zes unterwerfen zu mussen, wenn wir heute nicht sparsam
mit dem Boden umgehen? Und gilt der praventive Umgang
mit der Ressource Boden gleichermaflen fir alle Bevolke-
rungsschichten? Die Existenz konkurrierender Interessen in
der Verfolgung von Klimaschutzzielen ist nicht zu Gbersehen
(Seefried 2021, S. 7), auch wenn es um Nachhaltigkeit im
Wohnungsbau geht.

Kommunale Wohnungspolitik

Manche Stadte, wie z. B. Miinchen, verfolgen mit ihrer kom-
munalen Wohnungsbaupolitik hohe Anspriiche. Der kiinftige
Wohnungsbau soll fir alle bezahlbar bleiben, mdglichst in
genossenschaftlich organisierten eigenstandigen Wohnfor-
men stattfinden, dem Prinzip der sozialen Mischung nicht
entgegenstehen und natirlich hochsten 6kologischen An-
sprichen genligen. Weil die Stadte aber Uber zu wenige
eigene Flachen verfiigen und die Marktpreise fir Bauland,
auf denen solche Anspriiche verwirklicht werden kdnnen,

5 BVerfG Beschluss vom 24.03.2021 in NVwZ 2021, S. 951
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fir sie — gemessen an den Anspriichen - meistens uner-
schwinglich sind, bleibt ihnen haufig nichts anderes Ubrig,
alsin die Hohe zu bauen, um der Nachfrage nach Wohnraum
noch gerecht werden zu konnen (Bertram/Altrock 2021). Fir
private Investoren ohne die Verpflichtung zur Daseinsvor-
sorge besteht derselbe Handlungsdruck nicht. Sie kdnnen
sich auf dem Grundstiicksmarkt weiter bedienen und mis-
sen die fertigen Immobilien dann nur teurer verkaufen. Zwar
missen auch sie im Rahmen kooperativer Baulandmodelle
bei der Entwicklung neuer Wohngebiete inzwischen ihren
Anteil am Bau o&ffentlich geférderter Mietwohnungen (So-
zialwohnungsquote) erbringen; aber dann stehen mancher-
orts Wohnblocks fiir weniger bemittelte Mieter unvermittelt
neben luxuriosen Stadthausern, sodass jeder mitbekommt,
wer wo wohnt. Wenn im Zuge der Konzentration der Be-
volkerung in den Metropolregionen und des damit einher-
gehenden Anstiegs der Wohnungsnachfrage die Verdichtung
im Wohnungsbau der Preis fir Klimaschutz, Bodenschutz
und die Erhaltung der natirlichen Umwelt ist, stehen Fra-
gen der Klimagerechtigkeit im Raum. Etwa die Frage, ob die
Kinder einer alleinerziehenden Frauéim zehnten Stock eines
Wohnhochhauses hohere Einschrankungen ihrer Wohnbe-
durfnisse hinnehmen miissen als der Besitzer eines Einfa-
milienhauses mit Garten, der fir sich eine weniger verdich-
tete und damit klimaschéadlichere (?) Wohnform in Anspruch
nimmt.

Abb. 1: Verdichtete Stadt und Gkologische Anspriiche zusammenbringen
(Foto: Annick Rietz)

An die Beschreibung dieses Dilemmas schliefien sich zwei
weitere Fragen an:

W erstens, ob denn der Nachfragedruck in Ballungsraumen
kinftig immer noch so hoch sein wird, dass die Kommu-
nen darauf schon heute mit der Zulassung hoherer Aus-
nutzungswerte reagieren missen, und

6 Wie das Statistische Bundesamt jiingst ermittelt hat, lebten 10,3 Prozent
der Bevdlkerung in Deutschland und fast 30 Prozent der Alleinerziehenden-
haushalte 2020 in Giberbelegten Wohnungen. DeStatis-Pressemitteilung vom
04.11.2021, 8,5 Millionen Menschen lebten in Deutschland 2020 in iberbe-
legten Wohnungen - Statistisches Bundesamt (destatis.de).
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B zweitens, ob das Wohnen in verdichteten Wohngebieten
Uberhaupt ein Nachteil ist und nicht eher den Gebrauchs-
wert von Urbanitat verbessert.

Mit solchen Fragen beschaftigen sich die Stadte zu wenig.
Das liegt auch daran, dass Bevolkerungs- und Wohnungs-
bedarfsprognosen die spater tatsachlich eintretende demo-
grafische Entwicklung nicht genau abbilden konnen und
dass die Dynamik externer Einflussfaktoren auf die Bevol-
kerungsentwicklung haufig nicht mit der Dauer von uber-
langen Planungsprozessen korreliert. Trotzdem sollte ver-
mieden werden, dass hochverdichtete Wohngebiete geplant
und dann Wohnungen gebaut werden, in die spater niemand
mehr einziehen will, wenn er es mangels Alternativen nicht
muss. Wohnungsbau muss also nicht nur nachhaltig, son-
dern sollte auch resilient sein.

Abb. 2: Wohnungsbau muss also nicht nur nachhaltig, sondern sollte auch
resilient sein (Foto: Jost)

Stadtebauliche Entwicklungsmafnahmen

Grofle stadtebauliche Entwicklungsmafinahmen werden in
den deutschen Grofistadten unter dem Eindruck wachsen-
der Bevolkerungszahlen vorangetrieben.” Auch wenn die
Bauleitplanung fir diese neuen Stadtteile noch nicht iber-
all abgeschlossen ist, zeichnet sich schon heute ab, dass die
Obergrenzen der Ausnutzungswerte nach § 17 BauNVO bei
diesen Projekten weit iberschritten werden; oder Wohnge-
biete mit gemischter Nutzung werden bei der Aufstellung
von Bebauungspléanen einfach zu ,Urbanen Gebieten” nach
§ 6a BauNVO, in denen hohere Ausnutzungswerte zuladssig
sind, umdeklariert, obwohl diese Gebietsart eigentlich fur
hochverdichtete und larmbelastete innerstadtische Quar-
tiere und weniger fiir Wohnprojekte auf der grinen Wie-
se eingefiihrt wurde (BBSR 2021, S. 23). Das alles beruht
nicht auf einem Versehen, sondern folgt einer Strategie:
Planerische Anleihen an innerstadtische Grinderzeitquar-
tiere sollen mancherorts dazu beitragen, dass sich die neu-

7 Beispielhaft wird auf die im Deutschen Architektenblatt 07-2021 auf den
Seiten 30 ff. beschriebenen Projekte Freiburg-Dietenbach und Hamburg-
Oberbillwerder verwiesen.

en Bewohnerinnen und Bewohner .in Form und Malfistab
an Stadtteile ihrer Stadt erinnert fiihlen” (Erlauterungs-
bericht zum stadtebaulichen Rahmenplan Dietenbach,
S. 203 f.). Das kann im Einzelfall - wie in Freiburg-Dieten-
bach - stadtebaulich gelingen, wenn der offentliche Raum
in Form von Platzen und Grinflachen in die baulich verdich-
tete Umgebung gut eingebunden wird. Aber sind Projekte
mit Einwohnerzahlen in der Grof3e einer Kleinstadt Uber-
haupt noch uberall notwendig, um die Wohnungsnachfrage
in zehn Jahren bedienen zu kénnen, weil die Planungspro-
zesse so lange dauern?

Stadte wie Berlin, Hamburg, Miinchen oder Frankfurt sind
in den zurickliegenden Jahren stetig gewachsen. Das An-
gebot an angemessenen und bezahlbaren Wohnungen
kam mit dieser Entwicklung nicht nach (siehe u. a. Hans-
Bockler-Stiftung 2021). Seit zwei Jahren wachsen nur noch
Leipzig und Hamburg, in anderen Grof3stadten stagnieren
seitdem die Bevolkerungszahlen, oder der Wanderungssal-
do ist sogar ricklaufig (FAZ 2020, S. 13), sieht man von der
Zuwanderung von Kriegsflichtlingen aus der Ukraine ab.
Die Griinde fiir diese Entwicklung sind noch nicht abschlie-
Bend aufgeklart, wie Stefan Siedentop in einem Beitrag auf
der Jahrestagung des vhw im Oktober 2021 ausgefihrt hat,
aber sie lassen aufhorchen (Siedentop 2021) und sollten bei
weiteren Planungen bedacht werden.8

Grofstadte sind sich nicht immer der Tatsache bewusst,
dass ihre Trinkwasserversorgung manchmal nur Uber mehr
als 100 Kilometer lange Leitungen von Grundwasserres-
sourcen landlicher Regionen abhangt und dass sie aufgrund
wachsender Versiegelung der Boden durch Neubauten und
ihrer notwendigen Erschlieungsstrafien bei zunehmenden
Starkregenereignissen Probleme mit der Versickerung von
Oberflachenwasser bekommen werden, sodass die Landes-
planung gefragt ist, um Entwicklungsgrenzen aufzuzeigen.
Der wachsende Zuzug in Metropolregionen muss deshalb
kein fortlaufendes und unabwendbares Ereignis bleiben,
wenn und soweit die Voraussetzungen fir eine Starkung der
landlichen Regionen insbesondere durch Einsatz von besse-
ren Verkehrsmitteln und den fir die Digitalisierung notwen-
digen Netzausbau im Sinne der Herstellung gleichwertiger
Lebensverhaltnisse geschaffen sein werden. Die Stadt wird
zwar immer ein Zentrum von Kreativitat und Innovation blei-
ben, das viele anzieht. Sie misste sich dann aber nicht mehr
auf einen extremen Zuwachs der Zuwanderung einstellen,
sondern konnte sich - was bitter notwendig ist - darauf be-
schranken, diejenigen mit Wohnraum zu versorgen, die sonst
wegen des Preisdrucks auf die Wohnungsmieten und Kauf-
preise aus den Stadten vertrieben wiirden. Bei einer besse-

8 Nach einer Wohnungsbedarfsstudie des Instituts der Deutschen Wirtschaft
(IW) vom November 2021 besteht der grofite Nachholbedarf an Wohnraum
weiterhin in den sogenannten Top-7-Stadten, wahrend der Wohnungsbedarf
in Mittelstadten eher riicklaufig ist. > https://www.iwkoeln.de/studien/
ralph-henger-michael-voigtlaender-weiterhin-hohe-wohnungsbedarfe-vor-
allem-in-den-grossstaedten.html
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ren Mobilitatsinfrastruktur lasst es sich auch an der Periphe-
rie gut leben. Und die GrofBstadt muss darauf achten, dass
sie ihr Wohnungsangebot so kalibriert, dass nicht nur die
Reichen sich auf dem Wohnungsmarkt selbst bedienen kon-
nen, sondern dass auch die Schwachen, die mit Wohnraum
staatlich versorgt werden missen, in ihr eine Bleibe finden.

Was hat das aber mit Verdichtung im
Wohnungsbau zu tun?

Dichte an sich ist nicht gut oder schlecht und sagt .wenig
Uber die soziale und 6konomische Realitat in einem stad-
tischen Raum™ aus (HauBermann 2007, S. 28). Sie wird als
Messwert durch eine Zahl beschrieben (GFZ) (Roskamm
2011, S. 71 ff.). Die in der stadtebaulichen Literatur erhobe-
ne Forderung nach ,Urbanitat durch Dichte” versteht sich
als grundsatzliche Kritik am Stadtebau der Nachkriegszeit
bis in die siebziger Jahre des vergangenen Jahrhunderts
und hat im Leitbild der ,.kompakten Stadt der kurzen Wege"”
ihren Ausdruck gefunden (Leipzig-Charta 2007, S. 4). Im
Zuge wachsender Sensibilitat fir die Gefahren einer gren-
zenlosen Ausbeutung der Natur und des dadurch bewirkten
Klimawandels haben Architekten und Stadtplaner das Leit-
bild der verdichteten Stadt fiir sich nun aber als unabweis-
bare Handlungsmaxime des Klima- und Naturschutzes ver-
einnahmt. Flacheneffizienz ist das Gebot der Stunde.

Zur Bestatigung dieses Ziels wird die sich angeblich aus-
breitende Sharing Economy angerufen, in der wir neu lernen
sollen, privaten Raum zugunsten gemeinschaftlicher offent-
licher Einrichtungen aufzugeben, sodass Raume verdichtet
werden konnen, Verkehr gemindert werden kann und die
Nutzung eines Stadtquartiers damit erleichtert wird (Clark
2015, S. 4). Nach dem Motto: Wir teilen uns alles, weil es von
allem zu wenig gibt. Schnell vergessen ist dann die fir die
Nutzung und Pflege von Freiflachen bedeutsame Abstufung
in offentliche, halboffentliche und private Raume. Fur derart
verdichtete Quartiere werden als Vorziige gepriesen: die Nut-
zungsmischung von Wohnen, Gewerbe, Handel und Verkehr,
verbunden mit weitrdumig begriinten Flachen, die zu allen
Tageszeiten von allen genutzt werden konnten. Gute Dichte
diene gleichermafien sozialen Bedirfnissen wie okonomi-
schen Notwendigkeiten und 6ffne die Raume fur alle Biirger,
unabhangig von ihren Einkommen. Schliefllich ziehe die Zu-
nahme flexibler Arbeitszeitgestaltung und hoherer zeitli-
cher Disponibilitat Selbstandiger einen wachsenden Bedarf
an zentralen Treffpunkten, an guten Verkehrsverbindungen
- auch zur Nachtzeit - und an hoherer Sicherheit nach sich
(Clark 2015, S. 16). Wer wollte dem nicht zustimmen: Brave
New World! AuBerdem konne in ,kompakten™ Stadten der
Energieverbrauch gesenkt und in einer fahrradfreundlichen
Umgebung die Nutzung des eigenen Autos zur Fortbewe-
gung aufgegeben werden, bis hin zu einer rentableren Orga-
nisation der ortlichen Abfallbeseitigung.

Dichte in diesem Sinn wird also als kategorischer Impera-
tiv begriffen, dem eine Stadt nur um den Preis des Verlusts
ihrer Wettbewerbsfahigkeit ausweichen konne: Die Stadte
miussten sich an die Bedarfe einer wachsenden Bevolke-
rung und Wirtschaft anpassen und auf neue Praferenzen
eines gewandelten Lebensstils eingehen; gefragt seien Di-
versitat, Auswahl zwischen mehreren Optionen, Nahe und
bessere Chancen (Clark 2015, S. 4). Selbstverstindlich kdn-
ne nur eine verdichtete Stadt nachhaltig sein und wiirde
diesen Anspruch verlieren, wenn sie dem Imperativ der Ver-
dichtung nicht folge. Solche Aussagen sind immer haufiger
anzutreffen, wenn es um die Planung neuer Quartiere geht.
Singapur, wo die Einwohner wegen der Begrenztheit der
Landesflache gezwungen sind, in Hochhausern zu wohnen,
steht dafiir Pate (FAZ 2021, S. 17). Bleiben diese Postulate
damit auch richtig?

Anpassung an den Zeitgeist im Stadtebau?

Zweifelsohne muss einem verschwenderischen Umgang
mit Flachen und natirlichen Ressourcen Einhalt geboten
werden. Der extensive Umgang mit Siedlungserweiterungs-
flachen, wie ihn z. B. § 13b BauGB zulasst, bedarf standig
einer kritischen Uberprijfung. Zu beflirchten ist aber, dass
der Mensch und seine zumeist eher konservativen Wohn-
bediirfnisse, sein Bedirfnis nach individueller Gestaltung
in der Diskussion um Dichte im Stadtebau unterzugehen
droht; stattdessen wird von ihm erwartet, sich an den ver-
anderten Zeitgeist im Stadtebau anzupassen. Besteht die
Gefahr, dass auf diese Weise Freiheitsrechte kinftiger Ge-
nerationen, von denen das Bundesverfassungsgericht? in
seiner Entscheidung vom Marz 2021 gesprochen hat, Uber-
mafBig eingeschrankt werden, oder ist die freie Auswahl
einer angemessenen Wohnung von vornherein durch die
drohende Klimakatastrophe begrenzt?

Immer dann, wenn etwas Neues und Grofles entstehen
soll, wenn, wie in der Klimakrise, gar die ganze Mensch-
heit vor ungeahnten Herausforderungen steht, die Verhal-
tensanderungen erfordern, iiberkommt die Protagonisten
eines neuen Wegs die Sehnsucht nach der Erschaffung des
.Neuen Menschen”. Er mdge doch vom Reich der Freiheit in
das Reich der Notwendigkeiten eintreten. So war es schon
immer. Selbst die Erfinder der Gartenstadtbewegung vor
Uber 100 Jahren und die Meister des Bauhauses waren von
solchen Erweckungserlebnissen nicht frei (siehe Nitsch-
ke 2005; Kniep 2020), das ..Neue Frankfurt” der zwanziger
Jahre von Ernst May ist darin eingeschlossen (Deutsches
Architekturmuseum 2019). Le Corbusier, gebannt von der
Vorstellung, das Haus sei eine ,Maschine zum Wohnen”,
wollte in Paris das Altstadtviertel Marais niederlegen und
durch Hochhiuser ersetzen; aus seinem ,.Plan Voisin“ ist
zum Gliick nie etwas geworden (Sennet 2018, S. 93).

9 BVerfG-Beschluss vom 24.03.2021 in NVwZ 2021, S. 951
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Die Leipzig Charta hat solchen Wunschvorstellungen ein
Ende gesetzt und die Qualitaten von offentlichen Raumen
und urbanen Kulturlandschaften betont (Leipzig Charta
2007, S. 3). Autoren wie Alexander Mitscherlich und Jane
Jacobs hatten schon vor uUber 50 Jahren solche Bliten-
traume vom Kopf auf die Fiile gestellt und die Beachtung
des menschlichen MaBes angemahnt (Mitscherlich 1968;
Jacobs 1969). Im Einklang mit dieser Kritik hat auch Jan
Gehl schon frith und ganz ideologiefrei auf fir den Stadte-
bau wichtige menschliche Bezlige hingewiesen (Gehl 2015,
S. 179), daran erinnert, dass sich das menschliche Blickfeld
in der Horizontalen weitet, und erklart, warum vor Hoch-
hausern oft so wenige Aktivitaten stattfanden, weil ihren
Bewohnern der Weg ins Freie zu mithsam sei. Einfache Be-
obachtungen fihren eben manchmal zu klareren Erkennt-
nissen als kiinstliche Konstrukte, die den Menschen top
down Ubergestiilpt werden.

Abb. 3: Wohnen in Hochh3usern (Foto: Annick Rietz)

Natlrlich muss nicht besonders betont werden, dass die
Zeiten, in denen die Menschheit glaubte, sich die Welt un-
tertan machen zu konnen, lange vorbeisind. Will sie Gberle-
ben, bleibt ihr nichts anderes lbrig, als ihre Gewohnheiten
an veranderte physikalische Gegebenheiten anzupassen.
Das muss aber nicht zwingend zur Folge haben, dass sich
Anwohner in ihren Hausern fortan hauptsachlich vertikal
bewegen missen, dass sie sich aus Mangel an ebenerdi-
ger Flache und unter Verzicht auf Hausgarten oder Balkon
nur noch auf begriinten Hausdachern versammeln dirfen,
dass - wie die Sharing Economy es uns nahelegt - Indi-
vidualitat und Privatheit hinter den Bediirfnissen der Ge-
meinschaft zurtcktreten missen. Diese Vorstellung wird
offenbar nur von einer Minderheit der Bevdlkerung geteilt,
wie jiingst eine reprasentative Umfrage der Bertelsmann
Stiftung ergeben hat (Difu/Bertelsmann Stiftung 2021).

Erfahrungen mit Wohnhochhausern der sechziger und
siebziger Jahre, in denen Kommunikation iberwiegend nur
noch im Aufzug stattfindet, zeigen, dass soziale Spannun-
gen und Erscheinungen des Vandalismus nur noch mit Con-

ciergesystemen bewaltigt werden konnen, die dann zwar
fur Sauberkeit, Ruhe und Ordnung sorgen, aber nachbar-
schaftliche Kontakte weiterhin nicht ermdglichen konnen,
von den Lebensbedingungen unter der Glocke einer Pan-
demie ganz zu schweigen. Solche Zerrbilder sollten nicht
Vorbild fir klimaschonenden Stadtebau sein. Besonders
der Bewegungsdrang von Kindern und Jugendlichen wird
eingeschrankt, wenn der Stadtebau keine unverplanten
wohnungsnahen Spielflachen mehr vorsieht. Die Menschen
wiinschen sich mehrheitlich eher eine ,urbane Wildnis”,
wie die Umfrage der Bertelsmann Stiftung zeigt (ebendal).
Spielplatze missen nicht unbedingt - wie in Kopenhagen-
Nordhavn - auf den Dachern von Parkhausern entstehen.
Nachbarschaften konnen auch durch Dichte Uberfordert
werden (GdW 1998, S. 100). In guter Absicht eingefiihrten,
aber letztlich krampfhaften Regulierungen im Wohnungs-
bau sind haufig Misserfolge beschieden, weil sich die Men-
schen nur selten nach Regeln richten, die ihrer Lebens-
situation nicht entsprechen. Auch fir solche verfehlten
Handlungsansatze gibt es leider geniigend Beispiele, weil
Planer die Lebensdauer von Immobilien haufig nicht mit-
bedenken.10

Wer wird in die neuen verdichteten Stadtteile
am Stadtrand ziehen?

Dank der in vielen Grof3stadten lber den Abschluss stad-
tebaulicher Vertrage inzwischen eingefiihrter Sozialwoh-
nungsquoten zu allererst diejenigen Familien mit Wohnbe-
rechtigungsschein, die keine andere Wahl haben und sich
freuen konnen, eine neue preisginstige Mietwohnung im
Geschosswohnungsbau ergattert zu haben. Familien mitt-
leren Einkommens mit Kindern, die sich den Traum eines
kleinen Eigenheims erfiillen wollen, bleibt diese Chance
verwehrt. Denn verdichtete Bauweisen lassen selbst den
immer noch zu hohen Flachenverbrauch von Einfamilien-
Reihenhadusern nicht zu, obwohl es durchaus auch gute Bei-
spiele fiir den verdichteten Reihenhausbau gibt (Fraunhofer
1980).

Wer das besondere Flair einer Innenstadtwohnlage liebt,
wird sich gut Uberlegen, ob er trotz optimierter Bedingun-
gen von Mischung, Vielfalt und kurzen Wegen in den neuen
Stadtteil an der Peripherie der Stadt zieht, in dem sich eine
neue urbane Identitat erst im Laufe der Zeit herausbilden
kann. Und die Alten, die bei steigender Lebenserwartung
die Nachfrage nach altengerechten Wohnungen in Zukunft
weiter befordern - werden sie auf ihre vertraute Umgebung

10 Der Uberdurchschnittliche Einsatz von Mitteln der staatlichen Wohnungs-
bauforderung kann zwar zur Stabilisierung des Mietniveaus von Wohn-
gebieten fiihren, verhindert wegen langer Bindungsdauern aber nicht
einen Bevélkerungsaustausch in Wohngebieten. Eine Drittelfinanzierung im
Siedlungsbau mit unterschiedlichen Forderwegen fiir Mietwohnungen und
dem Erwerb von Eigentumswohnungen soll zwar die soziale Mischung der
Bevdlkerung begiinstigen, verhindert aber eine Entmischung nicht, wenn die
Wohnungen nicht einkommensabhdngig belegt werden.
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verzichten wollen und stattdessen an den Stadtrand ziehen?
Wenn nicht, bleiben die Neuankémmlinge brig, die Zuwan-
derer, die die Stadt noch nicht kennen und dort zwar keine
Wohnung gefunden, aber das Gliick haben, dass sich ihr
neuer Arbeitgeber in der nutzungsgemischten Trabanten-
stadt gerade dort niederlassen will, wo sie auch hinziehen
wollen. Aber bis der Glicksfall einer Mischung von Wohnen
und Arbeit tatsachlich eintritt, vergeht viel Zeit, wie alle Er-
fahrungen zeigen. Die verdichtete Stadt an der Peripherie
wird daher fir lange Zeit eine , Ankunftsstadt” (Saunders
2011) bleiben. Ihr bleibt nur zu wiinschen, dass sie keine
.Ubergangsstadt” mit hoher Fluktuation im Wohnungsbe-
stand wird, in der ein Gefiihl von Gemeinschaft und Nahe
schwerlich aufkommen kann.

Was bleibt also zu tun?

Zunachst sollte in den Kommunen vom Beginn der Planung
an immer Klarheit und politischer Konsens dariber be-
stehen, flr wen der neue Stadtteil gebaut werden soll, mit
welcher Bevolkerungsstruktur zu rechnen ist und welche
Gewerbeansiedlungen in Betracht kommen. Die Kommunen
missen sicherstellen, dass es ein Leitbild des neuen Stadt-
teils gibt, an dem sich Stadtgesellschaft und Stadtplanung
orientieren kénnen. Planungen fiir den Neubau hochver-
dichteter Stadtteile sind nur denjenigen Stadten zu empfeh-
len, deren Wohnungsmarkt sonst voraussichtlich auch noch
in zehn Jahren kollabieren wiirde, weil die Nachfrage nach
Wohnraum bis dahin nicht anders befriedigt werden konnte.

Stehen einer Verdichtung im Rahmen der Obergrenzen der
zulassigen baulichen Ausnutzung nach § 17 BauNVO immer
noch uniberwindbare Hindernisse des Natur- und Klima-
schutzes entgegen, sollte die Stadt besser auf verdichteten
Wohnungsbau in neuen Stadtquartieren ganz verzichten.
Haufig wird es aber gentigen, zu hohe Wohnungsbedarfs-
zahlen moderat anzupassen, auf einem weiter wachsen-
dem Wohnflachenkonsum beruhende Planungspramissen
zu Uberdenken, den Planungen fiir den kiinftigen Stadtteil
damit grofere HaushaltsgroBen und niedrigere Wohnungs-
zahlen zugrunde zu legen und die Baumassen dadurch zu
reduzieren. Suffizienz in der Planung ware ein wirksamer
Beitrag zu mehr Flacheneffizienz und Ressourcenschutz!
Dann darf nur niemand kommen und behaupten, die an
Einwohnern kleinere Stadt sei nicht ausreichend lebens-
fahig, weil die Kaufkraft der Bewohner fir die Ansiedlung
von Laden und Gewerbe oder fiir eine schienengebundene
VerkehrserschlieBung des neuen Stadtteils nicht ausreiche.
Denn wenn das so ist, ware der Beweis dafiir erbracht, dass
sich die Verdichtung im Wohnungsbau zum Selbstlaufer
entpuppt hat und allein 6konomischen GesetzmaBigkeiten
folgt. Deshalb sollte das menschliche Maf3 im Mittelpunkt
aller planerischen Bemihungen stehen. Die Spaltung der
Stadtgesellschaft ware sonst unabwendbar.
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Thomas Kuder

Eine stringente Innenentwicklung allein
Ist auch kein Allheilmittel

Es gehort zu den einfachen, aber allgemeingiiltigen Wahrheiten, dass jedes Paradigma, jede langfristig fiir richtig er-
achtete und im Lauf der Zeit hegemonial werdende Zielvorstellung mit zunehmendem Erfolg auch nicht intendierte
Nebenfolgen hervorbringt: Entwicklungen, die man zu einem friiheren Zeitpunkt nicht hat erkennen konnen, die sich
aber spater ggf. zu handfesten, teilweise auch hochst komplexen Problemstellungen entwickeln und zunehmende Zwei-
fel am dominierenden Paradigma aufgeworfen haben. Finden sich neue Ideen, die geeignet erscheinen, die alten Para-
digmen erfolgreich abzulosen, beginnen sich die neuen Ideen nach und nach durchzusetzen und fiir eine gewisse Zeit
selbst zu dominanten Paradigmen zu werden (s. a. Kuhn 1967). So diirften die Urvater der ,autogerechten Stadt”, um
eines der pragendsten Beispiele im Bereich der Stadtentwicklung aus dem letzten Jahrhundert heranzuziehen, kaum
daran gedacht haben, dass die Stadte ein halbes Jahrhundert spater am eigenen Erfolg zu ersticken drohen und die so-
genannte Verkehrswende heute zu einem Schlagwort der Stunde avanciert.

Dieses eherne Gesetz des Fortschritts erweist sich in ge-
wissem Umfang auch fir die stadtebauliche Strategie der
Innenentwicklung als zutreffend, mit der im Geiste der
Leipzig Charta zur nachhaltigen europaischen Stadt (2007)
sowie der Neuen Leipzig Charta zur transformativen Kraft
der Stadte (2020) zukiinftige Flachenbedarfe durch Nutzung
innerstadtischer Flachen gedeckt und auf die Ausweisung
von Flachen auflerhalb maglichst verzichtet werden soll.
Auch diese, seit Jahren erfolgreich etablierte Strategie hat,
wie der nachfolgende Artikel zu zeigen versucht, nicht in-
tendierte, sich vor allem teilraumlich weiter verscharfende
Nebenfolgen hervorgebracht, die einer kritischen Hinter-
fragung und einer dementsprechenden Differenzierung des
bislang als unumstofBlich erachteten Paradigmas beddrfen.

Zersiedlung der Landschaft und
Flachenverbrauch

Spatestens gegen Ende der 1990er Jahre hat man in
Deutschland erkannt, dass der Flachenverbrauch und die
Zersiedlung der Landschaft zu den dringenden, gleichwohl
bis dahin zu wenig reflektierten Umweltproblemen gehoren.
Daher wurde wenige Jahre spater im Rahmen der Natio-
nalen Nachhaltigkeitsstrategie ,Perspektiven fiir Deutsch-
land” (2002) beschlossen, den Flédchenverbrauch von rund
130 ha/Tag bis 2020 auf 30 ha/Tag zu reduzieren.

Im nachfolgenden Jahrzehnt ging die Zunahme, u. a. auf-
grund verstarkter Innenentwicklung und Abschaffung der
Eigenheimzulage, wenn auch nicht im gewinschten Um-
fang, so aber doch um knapp die Hélfte zuriick (Statisti-
sches Bundesamt 2016). Mit verlangerten Fristen will man
heute nun bis 2030 ein Niveau von 30 ha minus x/Tag er-
reichen (Bundesregierung 2017). Das integrierte Umwelt-
programm der Bundesrepublik formuliert fiir 2030 sogar
ein Ziel von 20 ha/Tag und spatestens 2050 soll, so die

Ressourcenstrategie der EU und der Klimaschutzplan der
Bundesregierung, der Ubergang zu einer flichenneutralen
Fléachenkreislaufwirtschaft geschafft werden (BMUV 2016).

Trotz dieser Bemiihungen hat sich die Flache fir Siedlung
und Verkehr in Deutschland in den letzten 20 Jahren um
knapp ein Drittel vergroBert. Heute werden noch immer
taglich rd. 54 ha als Siedlungs- und Verkehrsflachen ausge-
wiesen. Das ist doppelt so viel, wie politisch gewiinscht und
entspricht nach beliebter Denkart einem diesbezliglichen
Flachenverbrauch von ca. 76 FufBballfeldern taglich. Mit
der Ausweitung der Siedlungs- und Verkehrsflachen nimmt
auch die Bodenversiegelung zu. Rund 44 Prozent der Sied-
lungs- und Verkehrsflachen in Deutschland sind bebaut,
betoniert, asphaltiert oder anderweitig befestigt. Nahezu
5000 km?2 wurden in den letzten 30 Jahren versiegelt, wobei
der Boden luft- und wasserdicht abgedeckt wird, wodurch
der Austausch zwischen Boden und Umgebung unterbun-
den wird und Regenwasser - mit den inzwischen allseits
bekannten Folgen - kaum noch versickern kann.

Festzuhalten gilt es an dieser Stelle zunachst, dass trotz
aller Einsparungen, die beim Flachenverbrauch erzielt
wurden, der Weg zum Ziel der Nachhaltigkeit offensichtlich
noch immer weit ist und die integrierte Stadtentwicklung
kunftig noch sorgfaltiger mit ihren knappen Ressourcen
wird haushalten und effizient umgehen missen. Und dies
trotz der weitreichenden Ziele der neuen Bundesregierung,
die jahrlich rund 400.000 Wohnungen neu errichten moch-
te, ein grofBer Anteil davon in sozial- und klimavertraglicher
Bauweise.

Innenentwicklung

Die gewaltige Wohnungsnot nach dem Zweiten Weltkrieg
hat erheblich zum grofiflachigen Neubau von Wohnungen
auf der griinen Wiese und am Stadtrand beigetragen. Intel-
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lektuell angeregt u. a. durch Jane Jacobs, Alexander Mit-
scherlich oder Wolf Jobst Siedler hatte man sich seit den
1970er Jahren nach und nach der Stadterneuerung und
der Beseitigung stadtebaulicher Missstande und Moder-
nisierungsdefizite im Bestand zugewandt. Auch die spa-
tere Nachhaltigkeitsstrategie der EU und deren nationale
Ubernahme (Bundesregierung 2002) beférderte im Sinne
dieses Leitbildes die verstarkte Innenentwicklung der Stad-
te, die seit rund 30 Jahren das dominierende und hegemo-
niale stadtebauliche Paradigma der Stadtentwicklung in
Deutschland darstellt.

Allerdings konnte man in den 1980er/1990er Jahren mit
ehemals militarisch, industriell oder infrastrukturell ge-
nutzten Konversionsflachen noch erhebliche stadtebau-
liche Potenziale bzw. grofle Flachen fir den Stadtumbau
aktivieren. Stillgelegte Hafen- und Militaranlagen oder in-
dustrielle Brachen eigneten sich oft hervorragend fir den
Neubau hochwertiger Wohn- und Arbeitsquartiere. Zuletzt
jedoch sind die grof3en Flachenpotenziale fiir die Innenent-
wicklung immer knapper geworden, und die Stadte missen
ihre Flachen immer weiter optimieren und fir den Woh-
nungsneubau einfallsreich auf kleinste Potenziale zurick-
greifen, oftmals aber zulasten von Brachen, Griinflachen
oder Griinverbindungen (BMUB 2015). Die ganzheitliche
.Optimierung der Stadt” diirfte somit das vielleicht charak-
teristischste Merkmal der heutigen Stadtentwicklung sein.

Das seit gut zwei Jahrzehnten anhaltende dynamische
Wachstum vieler deutscher Grof3- und Mittelstadte stellt
vor diesem Hintergrund eine integrierte, nachhaltige Stadt-
entwicklung vor immer groBere Herausforderungen und
Transformationsaufgaben. Die Innenstadte erfreuen sich
aufgrund ihrer Attraktivitat weiter einer steigenden Nach-
frage. Die stetig zunehmenden Wohnungsbauaktivitaten
gehen einher mit steigenden Einwohnerzahlen und fiihren
somit fast zwangslaufig zu einem wachsenden Nutzungs-
druck. Nach vielen Jahren der erfolgreich praktizierten In-
nenentwicklung und im Zuge angespannter Wohnungs- und
Bodenmarkte verscharfen sich einhergehend nicht nur die
stadtentwicklungspolitischen Zielkonflikte zwischen der
gewiinschten Nachverdichtung auf der einen sowie den not-
wendigen Infrastruktur-, Freiraum- und Mobilitatsbedarfen
auf der anderen Seite, sondern auch die Differenzen und
Konflikte zwischen den Bedirfnissen und Erfordernissen
der Menschen in den Stadten sowie den abstrakten Zielvor-
stellungen, die in stadtebaulich-raumlichen Paradigmen
zum Ausdruck gebracht werden.

Denn es ist ja nicht allein damit getan, den Wohnungsbau
anzuregen und neue Wohnungen zu errichten, es braucht
fur die kinftige Einwohnerschaft neue Schulen, Kinderta-
gesstatten, OPNV-Anschliisse und vieles mehr (Kuder, Roh-
land 2022). Und last but not least braucht es gerade in den
dicht besiedelten Innenstadten auch Flachen, auf denen

sich die Menschen bewegen und entfalten kdnnen, insbe-
sondere in Grinanlagen und Parks sowie auf offentlichen
Platzen, Spielplatzen, Straflen und Wegen. Man muss an
dieser Stelle kaum darauf hinweisen, dass sich die Sport-,
Bewegungs- und Freizeitbediirfnisse der Menschen grund-
legend dahingehend gewandelt haben, dass der offentliche
Raum heute eine weitaus wichtigere Rolle im Leben der
Menschen spielt, als es in der Vergangenheit der Fall war.
Auch muss man kaum darauf verweisen, dass mehr als die
Halfte der sportlich aktiven Bevdlkerung im Lande nicht die
Sportstadien, sondern die Landschaft, Stra3en, Platze und
Parkanlagen zur Ausiibung ihres Sportes nutzt (Siegel/Wil-
cken 2019). Und es diirfte offensichtlich sein, wie viel ,SpaB”
es macht, am Rande vielbefahrener Verkehrsstraflen oder
zwischen E-Rollern, E-Bikes, Fu3gangern, klaffenden Hun-
den oder Falschparkern zu joggen, zu walken, zu skaten,
Rad zu fahren oder als Kind einfach nur zu spielen — um
einige beliebte Nutzungen zu nennen.

Die Themen der knapper werdenden Griin- und Freiflachen
in den Stadten, der wachsenden, oft schon konflikthaften
Nutzungskonkurrenzen und -konflikte sowie der [iiber-)
strapazierenden Vielfachnutzungen stellen sich immer
haufiger in den Stadten und werfen berechtigte Zweifel am
ungebremsten Boom einer anhaltenden Innenentwicklung.

Klimawandel

Im Kontext des immer deutlicher hervortretenden Klima-
wandels kommt es seit einigen Jahren verstarkt zu Proble-
men, die bisher in anwendungsorientierten Diskursen der
Stadtentwicklung kaum kommuniziert wurden (Biermann
u. a. 2022). So zum Beispiel, wenn durch eine anhaltende
Verdichtung baulicher Strukturen in den Stadten, durch Bo-
denversiegelung und intensive Flachennutzung - alles im
Sinne der Nachhaltigkeit wohlgemerkt - die lokalen Hitze-
ereignisse dramatisch zunehmen und ¢kologisch wichtige
Durchliftungs- und Klimaschneisen oder Verdunstungs-
und Versickerungsflachen in der Stadt in ihrer klimatischen
Funktion grundlegend beeintrachtigt werden. Im Durch-
schnitt finden sich in den Innenstadten heute schon deut-
lich hohere Temperaturen, die abhangig von Stadtgrof3e und
-struktur teilrdumlich extrem unterschiedlich ausfallen
(Kemen/Kistemann 2019, Clar 2021).

Die Luftverschmutzung durch Verkehr, Industrie und Hei-
zungen sowie die Erderwarmung mit hohen Temperaturen,
starker Sonnenstrahlung und schwachen Winden fihren
zur Zunahme von Strahlung und Ozonproduktion und ge-
fahrden damit die Gesundheit der Menschen. Die Zunahme
langer Episoden extremer Hitze und das Zusammenspiel
von Klimafaktoren fihren vor allem in grofien, dicht be-
siedelten Stadten und Stadtteilen immer haufiger zur Aus-
bildung urbaner Hitzeinseln. Die Einwohner sind immer
starker den negativen Folgen der Hitze ausgesetzt, und
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Abb. 1: Umweltgerechtigkeit im Land Berlin - integrierte Mehrfachbelastungskarte (Quelle: SUMVK 2021)

dementsprechend steigt auch die resultierende Sterblich-
keit deutlich an, vor allem im Verlauf von anhaltenden, oft
mehrtagigen Hitzewellen.

So starben im Sommer 2003 in Europa, bedingt durch die
hohen Temperaturen, jedoch erst zuletzt haufiger themati-
siert, mehr als 70.000 Menschen (Haas 2022), und es kam
in den Jahren 2018 bis 2020, nach einer Studie von Robert-
Koch-Institut, Umweltbundesamt und Deutschem Wetter-
dienst, allein in Deutschland zu fast 20.000 Hitzetoten in drei
Jahren: Erstmals seit Beginn der Erhebung wurde aufgrund
der hohen Temperaturen drei Jahre in Folge eine Uber-
sterblichkeit festgestellt. Andere Studien sprechen generell
von durchschnittlich ca. 2700 Todesfallen jahrlich, wobei die
hochste Sterblichkeit fir dicht bebaute Innenstadte konsta-
tiert wird und die Gefahrdungen mit der Wohnortnahe zum
Zentrum ansteigen (Kemen/Kistemann 2019).

Es zeichnet sich somit bei weiter vorangetriebener Innen-
entwicklung und voranschreitendem Klimawandel ein nicht
intendiertes Folgeproblem in den Stadten ab, das einen
Widerspruch zu den bisherigen Nachhaltigkeitsstrategien
hervorruft: die Innenentwicklung im Sinne der Nachhaltig-
keit bewirkt erhebliche klimatische Gefahren fir die Men-
schen, die letztlich nicht mehr mit den eigentlichen Nach-
haltigkeitszielen zu vereinbaren sind.

Entgehen mochte man diesem Dilemma neuerdings durch
eine entsprechend modifizierte Zielvorstellung: dem Prinzip
der ,doppelten Innenentwicklung”, demzufolge die st&dte-
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bauliche Nachverdichtung mit
einer Qualifizierung und Ent-
wicklung von Grinraumen
und Freiflachen einhergehen
muss. Nachverdichtung sollte
zudem moglichst flachenspa-
rend erfolgen und sich auch
auf die (Um-)Nutzung vorhan-
dener Bauflachen und Bau-
gebiete begrenzen (BfN 2016).
Die Anpassungsfahigkeit der
Stadte (Altrock u. a. 2014) ist
damit nahezu im Sinne einer
Quadratur des Kreises gefor-
dert, nicht nur eine ressourcenschonende Innenentwicklung
zu gewahrleisten, sondern zugleich eine resiliente stadtische
Infrastruktur an Griin- und Freiflachen sowie Gewassern im
Sinne der ,griinen und blauen Stadt” hervorzubringen, mit
deren Hilfe die drohenden Folgeerscheinungen des Klima-
wandels frithzeitig erkannt und stadtebaulich-planerisch be-
waltigt werden konnen.
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Ungleiche Stadtentwicklung und sozialer
Zusammenhalt

Aufgrund der ungebremsten Nachfrage in den Stadten
und vor allem den Innenstadten, denen zwangslaufig ein
raumlich begrenztes Angebot gegeniibersteht, kommt es,
wie bereits erwahnt, immer haufiger zu Nutzungskonkur-
renzen. Im marktwirtschaftlichen Wettbewerb kdnnen sich
allerdings die 6konomisch schwacheren Nutzungen oft nur
dann behaupten, wenn friihzeitig staatliche Regulierungen
zu ihrem Schutze vorgenommen werden. Dies konnen z. B.
baugesetzliche Festsetzungen oder stadtebauliche Vertra-
ge sein. Sehr oft kommt es aber auch zu weitreichenden
soziookonomischen und sozialraumlichen Verwerfungen.

Explodierende Bodenpreise, gewaltig gestiegene Baukos-
ten oder die Herausbildung von besonderen ,Lagen” tra-
gen - je nachdem - zur vertikalen oder zur horizontalen
Erhchung der baulichen Dichte, zu steigenden Baukosten,
Immobilienpreisen oder zu hoheren Mietkosten bei. Diese
wiederum forcieren eine soziale Segregation, indem sich
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weniger zahlungskraftige Blirgerinnen und Birger oftmals
gendtigt sehen, in weniger teure, dafir oft dichter bebau-
te Wohngebiete, meist an den Randern der Innenstadte,
oder in ,einfache Wohnlagen” am Stadtrand abzuwandern.
Als ein Resultat dieser Entwicklungen bilden sich im Lauf
der Zeit soziookonomisch ungleiche Stadtraume heraus,
einhergehend mit einer ungleichen Umwelt- und Gesund-
heitsbelastung in den Stadtquartieren und Nachbarschaf-
ten. Daraus resultieren nicht zuletzt erhebliche Defizite in
der Umweltgerechtigkeit. Zu dieser zahlen insbesondere
Larm-, Luft- und thermische Belastungen als Stressfakto-
ren, dazu kommt die soziale Lage in den Quartieren als eine
variable Grofle sowie die Griin- und Freiflachenversorgung
als wichtige, ggf. zur Entspannung der Problematik beitra-
gende Ressource (SUMVK 2021).

So stehen in den innerstadtischen, als sozial benachteiligt
gekennzeichneten Stadtquartieren, in denen in der Regel
viele Menschen aus sozial schwacher gestellten Milieus
leben, wie mikrogeografische Milieuanalysen regelmafig
zeigen (z. B. Kuder 2016), im Durchschnitt weniger Griin-
flachen je Einwohner zur Verfiigung (38 gm), als im Durch-
schnitt der Gesamtstadt (50 gm). Hinzu kommt im Sinne
einer Mehrfachbelastung, dass eine hohe stadtebauliche
Dichte und schlechte Griinausstattung in der Regel beglei-
tet wird durch erhohte Schadstoffbelastungen sowie ge-
sundheitsgefahrdende Folgen des Klimawandels, wie z. B.
thermische Belastungen und lokale Hitzeereignisse (BMUB
2015; SUMVK 2021).

Fazit

Der nach wie vor ungebremste Trend zur Innenentwicklung
droht im Kontext des Klimawandels und im Zusammenspiel
mit sozialraumlicher Ungleichheit sowie sozialraumlich
differenzierten Folgen des Klimawandels insbesondere fir
sozial benachteiligte Stadtquartiere eine komplexe, mehr-
dimensionale Problemkonstellation weiter zu verscharfen,
die bezogen auf das dominierende Paradigma der Innenent-
wicklung einer kritischen Hinterfragung sowie sozialraum-
lich qualifizierten strategischen Differenzierung bedirfte.
Dass allein eine Strategie der ,doppelten Innenentwick-
lung”, mit einer Qualifizierung der wenigen, tatsachlich
verfuigbaren Flachen in den dicht bebauten Innenstadtquar-
tieren fur eine erfolgreiche und nachhaltige Bewaltigung
der Folgen des Klimawandels ausreicht, darf allerdings be-
zweifelt werden. Sehr viel mehr erscheint es erforderlich,
zumindest die dicht bebauten, oft sozial benachteiligten In-
nerstadtquartiere durch entsprechende planungsrechtliche
Regulierungen von weiteren Nachverdichtungsaktivitaten
zu entlasten und entsprechende Schwerpunkte der dop-
pelten Innenentwicklung an stadtraumlich anderer Stelle
auszuweisen, wo auch der Anspruch der Qualifizierung von
Grin- und Freiflachen erfolgreich realisiert werden kann.
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Die politisch und planerisch Verantwortlichen in den Stad-
ten sind hier gefordert, fur die Zukunft geeignete Losungen
im Sinne einer nachhaltigen Stadtentwicklung und -pla-
nung einerseits, im Sinne von Umweltgerechtigkeit und
sozialraumlicher Chancengleichheit andererseits zu finden
und weiter zu qualifizieren. Keine einfache, aber keinesfalls
eine unlosbare Herausforderung.

Dr. Thomas Kuder
Seniorwissenschaftler und Clusterkoordinator,
vhw e.V,, Berlin
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Verdrangung aus dem Lebensstandard

Die unsichtbaren Folgen von Wohnungsmarktanspannung und Gentrifizierung

In Forschung und Offentlichkeit wird die Verdringung einkommensschwacher Haushalte aus ihren Quartieren als eine
zentrale Folge zunehmender Wohnungsmarktanspannung befiirchtet. Weniger Beachtung findet in diesem Diskurs das
Phanomen der sogenannten Verdrangung aus dem Lebensstandard: Wenn Haushalte trotz steigender Mieten oder sich
verschlechternder Wohnverhaltnisse in ihren Wohnungen verbleiben, miissen sie sich oft in ihrer Lebensweise ein-
schranken und werden somit zwar nicht aus ihren Wohnungen, aber dafiir aus ihrem Lebensstandard ,,verdrangt"”. Die-
ser Beitrag fasst die Ergebnisse einer qualitativen Studie zusammen, die den noch unscharfen Begriff Verdrangung aus
dem Lebensstandard konzeptionell ausbuchstabiert und empirisch untersucht.

Steigende Mieten und Gentrifizierung als
soziale Herausforderung

Das Paradigma der verdichteten Stadt bringt einige
scheinbar unauflosbare Zielkonflikte hervor. Im Sinne
einer dkologisch nachhaltigen Stadtentwicklung ist sie
grundsatzlich sinnvoll, da sie z. B. zusatzliche Flachen-
inanspruchnahme auflerhalb der Stadtgrenzen verhin-
dert und nachhaltige Mobilitatskonzepte zuldsst. Eine
der zentralen Kehrseiten ist jedoch die zunehmende Fla-
chenknappheit innerhalb der Stadtgrenzen. Das Ergebnis
sind - vor allem in Stadten, deren Bevolkerungszahlen
wachsen - stark steigende Boden- und in der Konsequenz
Immobilienkauf- und Mietpreise (Faller 2021, S. 141 ff.).
Viele weitere Faktoren tragen ihren Teil zur Wohnpreis-
entwicklung bei. Die zunehmende Attraktivitat von Wohn-
immobilien als Finanzanlageprodukt und entsprechende
Renditeerwartungen, der Rickzug des Staates aus der
(sozialen] Wohnraumversorgung, steigende Baukosten,
umfangreiche Bauauflagen und viele weitere Umstande,
die hier nicht vollstandig gelistet werden kdnnen, sorgen
fur eine zunehmende Anspannung der Wohnungsmarkte
mit wachsender Nachfrage.

Die kontinuierlich steigenden Preise fiihren schlieBlich
dazu, dass sich sowohl Bestandsmieter und -mieterinnen
als auch Wohnungssuchende immer haufiger in ihrer Zah-
lungsfahigkeit Uberfordert sehen. Von Leistbarkeit wird in
der Regel gesprochen, wenn nicht mehr als 30 Prozent des
Nettohaushaltseinkommens fiir die Wohnungsmiete aufge-
bracht werden miissen. Diese Grenze wird insbesondere bei
Geringverdienenden haufig Uberschritten, aber auch Haus-
halte mit mittleren Einkommen konnen sich das Wohnen in
wachsenden Stadten immer seltener leisten (Holm 2019,
S. 11 ff., 32 ff.). Doch was bedeutet das fiir die Betroffenen
konkret? Wie duflern sich Belastungen auf der Ebene der
Individuen, welche Engpasse treten auf, und wie gehen die
Menschen mit unsicheren Wohnsituationen um? Wahrend
sowohl Ursachen der Wohnungsmarktanspannung als auch
potenzielle Losungswege in Wissenschaft, Politik und Of-

fentlichkeit ausfihrlich und kontrovers diskutiert werden,
sind die Auswirkungen fir Mieter und Mieterinnen nur sel-
ten im Detail erfasst.

In der stadtgeografischen Forschung hebt sich vor allem
der Strang der Verdrangungs- und Gentrifizierungsfor-
schung durch eine intensivere Auseinandersetzung mit be-
troffenen Haushalten ab. Dabei werden - abweichend von
den uUblichen Debatten um angespannte Wohnungsmark-
te - nicht nur steigende Wohnkosten, sondern dariber
hinaus auch der Wandel der Wohnquartiere als mafBgeb-
liche Einflussfaktoren fir die Lebensrealitat der Bewoh-
nerschaft diskutiert. Unter dem Begriff der Gentrifizierung
konnen immobilienwirtschaftliche und funktionale Auf-
wertungsprozesse (z. B. Modernisierungen, Mieterhéhun-
gen, Wandel etablierter Geschaftsstrukturen zu hochprei-
sigen Angeboten) in einem Wohngebiet zusammengefasst
werden, die in einem Austausch der Bewohnerschaft und
oftmals einer baulichen sowie symbolischen Veranderung
des Quartiers resultieren (Holm 2020, S. 152 f.; Krajewski
2015, S. 80). Vor allem der Wegzug einkommensschwa-
cher bei gleichzeitigem Zuzug einkommensstarker Be-
volkerungsgruppen wird dabei problematisiert und als
ein Prozess der Verdrangung beschrieben. Diese Verdran-
gungsprozesse sind es schlieBlich, die Gentrifizierung und
Wohnungsmarktanspannung in den Augen vieler wissen-
schaftlicher und politischer Akteure zu sozialpolitisch re-
levanten Problemfeldern machen und die zum Anlass fir
zivilgesellschaftlichen Protest genommen werden (Diller
2014, S. 23; Vollmer 2019, S. 113 ff.).

Zunehmend wird jedoch darauf hingewiesen, dass die loka-
le Wohnbevélkerung von den Entwicklungen am Wohnungs-
markt auch betroffen sein kann, wenn Umzugsbewegungen
nicht oder nur sehr geringfiigig sichtbar werden. Denn es
ist zu vermuten, dass Mieter und Mieterinnen nicht zwangs-
laufig umziehen, sobald ihre Wohnkosten steigen oder das
Wohnumfeld sich verandert. Vielmehr kann davon ausge-
gangen werden, dass viele dieser verbleibenden Haushalte
sich in ihren Wohnungen mit neuen Umstanden und mdg-
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licherweise verschlechterten Lebensbedingungen arran-
gieren mussen. Das Konzept der Verdrangung aus dem
Lebensstandard versucht, solche Konstellationen zu be-
schreiben.

Verdrangung aus dem Lebensstandard
als Gegenstand der Verdrangungs- und
Gentrifizierungsforschung

Der Begriff Verdrangung aus dem Lebensstandard findet
seit einigen Jahren innerhalb der deutschen Verdrangungs-
und Gentrifizierungsforschung Anwendung. Blasius, der
die Formulierung erstmals verwendet, beschreibt damit
eine Situation, in der Mieterhaushalte bei steigenden Be-
standsmieten und mangelnden Umzugsalternativen auf-
grund flachendeckend steigender Angebotsmieten in ihren
Wohnungen verbleiben miissen (auch als Lock-in-Effekt
bezeichnet) und die erhéhte Mietbelastung an anderer Stel-
le kompensieren (Blasius 1993, S. 235). Spater erweitert er
dieses Konzept, indem er neben dem Lock-in-Effekt weite-
re Verbleibmotive nennt, wie die Verbundenheit zur Wohn-
umgebung oder den Wunsch, lokale Netzwerke zu erhalten
(Blasius 2004, S. 23).

Seit diesen ersten Uberlegungen werden Vermutungen iiber
Verbleibmotive der Haushalte, unterschiedliche Kompen-
sationsstrategien und entsprechende Auswirkungen spo-
radisch ausformuliert (z. B. Mésgen/Schipper 2017, S. 132;
Vollmer 2018, S. 20 f.). Dabei ergibt sich eine Bandbreite
moglicher Auspragungen. Es wird i. d. R. von einer Miet-
erhohung als Ausloser ausgegangen, die dann verschiedene
Wirkungen entfalten kann: Zunachst wird beschrieben, dass
Betroffene weniger Geld zur Verfligung haben und somit ihre
Ausgaben in verschiedenen Bereichen (z. B. Lebensmittel,
Urlaub, Bildung, Freizeit) einschréanken oder sogar streichen
missen. Darlber hinaus wird vermutet, dass Haushalte die
entstehenden finanziellen Engpasse kompensieren, indem
sie Wohnraum untervermieten und so ihre eigene Wohnfla-
che verkleinern oder zusatzlichen Erwerbstatigkeiten nach-
gehen, um ihr Einkommen zu erhohen.

Die Aufzahlungen moglicher ,Erscheinungsformen® von
Verdrangung aus dem Lebensstandard haben in der Regel
spekulativen Charakter und lassen keine Systematik er-
kennen. Einige wenige Arbeiten versuchen, das Phanomen
empirisch abzubilden (z. B. Betz et al. 2019 bzw. Schipper
20221; Speyer 2020) oder liber Sekundardaten nachzuwei-
sen (Holm 2011, S. 221 f.). Allerdings bestehen in diesen
Untersuchungen meist andere ubergeordnete Erkennt-
nisinteressen, sodass Verdrangung aus dem Lebensstan-
dard eher am Rande und daher oberflachlich beschrieben
wird. Auflerdem sind unterschiedliche und teilweise wider-
sprichliche Operationalisierungen zu erkennen. So setzen

1 Dieselbe Studie wird in zwei Publikationen beschrieben.

Betz et al. zum Beispiel keine Mieterhchung voraus, son-
dern untersuchen Einschrankungen aufgrund bestehender
Mietkosten. Speyer wiederum befragt in ihrer Studie auch
Personen, die bereits umgezogen sind und suggeriert damit
- entgegen der urspriinglichen Uberlegung von Blasius -
dass Verdrangung aus dem Lebensstandard fir umziehen-
de Haushalte ebenso relevant sein kann, wie flr diejenigen,
die in ihren teurer werdenden Wohnungen verbleiben. Mit
Blick auf die bestehende Literatur ist also festzustellen,
dass das Phanomen der Verdrangung aus dem Lebensstan-
dard in seiner Beschreibung sowohl konzeptionell unscharf
als auch empirisch unterbelichtet ist. Gleichzeitig wird der
Problematik regelmafig eine hohe Relevanz attestiert.

Ziele und Methoden der Studie

An diesem Desiderat setzt der vorliegende Beitrag an. Im
Mittelpunkt steht dabei eine theoretisch-konzeptionelle
Rahmung des Begriffs, die einerseits die bereits bestehen-
den Uberlegungen vereint und andererseits ermdglichen
soll, das Konzept der Verdrangung aus dem Lebensstan-
dard in kommenden Forschungsarbeiten méglichst kongru-
ent und widerspruchsfrei zu operationalisieren. Dafir wird
in erster Linie Bezug auf bereits existierende konzeptionelle
Uberlegungen aus der Verdriangungsforschung genommen.
In einem zweiten Schritt wird das so entstehende theoreti-
sche Konstrukt empirisch fundiert. Mithilfe einer qualita-
tiven Befragung von Mieterhaushalten in Miinchen werden
die konzeptionellen Vorarbeiten auf ihre Plausibilitat ge-
prift und um Erkenntnisse erganzt, die sich aus dem Dialog
mit Betroffenen zusatzlich ergeben.

Die vorgestellte Studie wurde als Masterarbeit am Geogra-
phischen Institut der Humboldt-Universitat zu Berlin ein-
gereicht. Diese Abschlussarbeit ist im Rahmen eines tber-
geordneten Forschungsprojekts zu Verdrangungsprozessen
am Minchner Wohnungsmarkt entstanden, das im Auftrag
der Landeshauptstadt Minchen am Geographischen Institut
der HU durchgefihrt wurde. Die empirischen Interviewda-
ten stammen somit aus derselben Befragung, die in diesem
Projekt durchgefiihrt wurde.? Sie sind jedoch mit einem ab-
weichenden thematischen Schwerpunkt ausgewertet. Die
Ergebnisse der Abschlussarbeit und des (bergeordneten
Projekts sind daher inhaltlich grundverschieden.

Fir diese Arbeit wurden insgesamt zwélf Personen aus den
Minchner Stadtteilen Schwabing und Giesing, die sich nach
eigener Aussage von Verdrangung bedroht fiihlen, aller-
dings (noch] nicht umgezogen sind, zu ihrer Wohnsituation
und ihren Lebensumstanden befragt. Der Untersuchungs-
raum Minchen eignet sich fiir eine Untersuchung von Ver-

2 Das Projekt wurde von Dr. Fabian Beran und Prof. Dr. Henning Nuissl geleitet.
Der Projektbericht ist abrufbar unter: https://stadt.muenchen.de/6bf7d4fd72
9ebf63a189ee5dd75ee4740bf518a/5f4basal-729b-9b5e-c13c-a8687cal169d/
tap2_IDoeOm_dec/LHM_Verdraengung_Abschlussbericht.pdf.
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drangung aus dem Lebensstandard, insbesondere aufgrund
der starken Wohnungsmarktanspannung (steigende An-
gebotsmieten (Statista 2020), geringe Leerstande (Statista
2021), abnehmende Umzugsquoten (LHM 2020, S. 16) und
bereits diagnostizierten Gentrifizierungsprozessen (Strater
2021, S. 349 ff.).

Konzeptualisierung von Verdrangung aus
dem Lebensstandard

Eine zentrale Errungenschaft der Verdrangungsfor-
schung, die sich infolge der wegweisenden Typologisie-
rung von Marcuse (1985, S. 204 ff.) etabliert hat, besteht
in der Anerkennung einer Vielzahl unterschiedlicher Ver-
drangungsarten, die sich in erster Linie anhand ihrer Aus-
loser differenzieren lassen. Nicht nur 6konomische Fak-
toren, wie eine Mieterhdhung, sondern zum Beispiel auch
Veranderungen der Wohnumgebung oder vermieterseitige
Schikanen konnen dazu fiihren, dass Mieter und Mieterin-
nen ihre Wohnungen verlassen (missen) und dadurch im
.klassischen™ Sinne verdrangt werden. Vereinfacht kann
von direkten (direkt das Mietverhaltnis betreffenden) und
indirekten (indirekt Gber den Wandel der Wohnumgebung
wirkenden) Verdrangungsauslosern gesprochen werden.
Bei direkten Verdrangungsformen wird noch einmal un-
terschieden zwischen direkter 6konomischer Verdrangung
(infolge von Mieterhéhungen) und direkter physischer
Verdrangung (infolge vermieterseitiger Malnahmen, wie
z. B. das Abstellen der Heizung oder mangelnde Instand-
haltung). Die bisherigen Beschreibungen von Verdran-
gung aus dem Lebensstandard hingegen beriicksichtigen
ausschliefilich Mieterhohungen als Ausloser fir die Ver-
schlechterung der Wohnverhaltnisse. Dieser fundamen-
tale Widerspruch ist wohl der bislang eher rudimentaren
konzeptionellen Bearbeitung des Phanomens geschuldet.
Um ihn aufzuldsen, werden folgend alle Umstande, die
potenziell zu einer Verdrangung aus der Wohnung fih-
ren konnen (direkte und indirekte Verdréangungsausléser],
auch als potenzielle Ausloser fur Verdrangung aus dem
Lebensstandard verstanden.

Unterscheidungsdimensionen

Die in der Literatur fir moglich erklarten Auspragungen
von Verdrangung aus dem Lebensstandard sind primar
materieller Natur: Weniger verfligbares Einkommen fiihrt
entweder zu einer schlechteren Versorgungssituation oder
zur Verringerung der physischen Wohnflache. Gleichzeitig
wird bereits auf eine immaterielle Dimension hingewie-
sen: Wenn Betroffene, um mehr Geld zu verdienen, langere
Arbeitszeiten in Kauf nehmen (missen), verfligen sie we-
niger selbstbestimmt Gber ihre zeitlichen Ressourcen und
leiden moglicherweise unter Stress und Uberlastung. In ei-
ner ausgewogenen Betrachtung des Lebensstandards sind
ohnehin sowohl materielle als auch immaterielle Aspekte
zu erwagen (dafiir sprechen auch Erkenntnisse aus der Le-
bensstandardforschung3). Welche Szenarien im Einzelfall
tatsachlich relevant sind, gilt es, empirisch zu ergriinden.
Konzeptionell werden hier zunachst alle Umstande bertick-
sichtigt, die sich als Folge von direkten und indirekten Ver-
drangungsauslosern ergeben und die in der Wahrnehmung
der Interviewten eine Verschlechterung ihrer Lebensver-
haltnisse bedeuten.

Dies fiihrt zu einer deutlichen Erweiterung bislang dis-
kutierter Auspragungen von Verdrangung aus dem Le-
bensstandard. Somit kann jedoch eine erste Systema-
tik entworfen werden, die - wie schon in der Konzeption
.klassischer” Verdrangungsprozesse etabliert - verschie-
dene Typen unterscheidet (vgl. Abb. 1). Neben mdglichen
Auslosern und Wirkungen sind dabei zwei weitere Unter-
scheidungsdimensionen relevant. Erstens scheint es von
Bedeutung, zu verstehen, warum Haushalte in ihren Woh-
nungen verbleiben, obwohl sich ihre Lebensverhaltnisse
verschlechtern. Sind sie aufgrund des Lock-in-Effekts
finanziell dazu gezwungen? Oder spielen andere Motive,
wie die Bindung an den Wohnort, eine Rolle? Zweitens wird
vereinzelt darauf hingewiesen, dass Verdrangung aus dem
Lebensstandard auch nach einem (z. B. verdréangungsbe-

3 Auch wenn die Messung des Lebensstandards auf der Grundlage materiel-
ler GréBen traditionell weit verbreitet ist (Steckel 2004, S. 257), kritisieren
aktuelle Stromungen diesen Fokus. Ausgeldst durch einflussreiche Wissen-
schaftler, wie Peter Townsend (1979) und Amartya Sen (siehe z. B. 1999),
widmen sich fundierte Untersuchungen des Lebensstandards von Nationen,
Bevélkerungsgruppen oder Haushalten i. d. R. einer Bandbreite von materi-
ellen und immateriellen Aspekten.

Typen von Verdrangung aus dem Lebensstandard

Lebensstandard

Ausléser direkte 6konomische direkte physische indirekte Verdrangung
Verdrédngung aus Verdrangung aus dem aus dem
dem Lebensstandard Lebensstandard Lebensstandard
Konsequenzen materielle Verdrangung aus dem immaterielle Verdrangung aus dem

Lebensstandard

mit/ohne Umzug Verdrangung aus dem
Lebensstandard bei Verbleib in

der Wohnung

Verdrangung aus dem
Lebensstandard nach einem Umzug

Motive fiir die Wohnungswahl Verdrangung aus dem

Lebensstandard durch Lock-in-Effekt

Verdrangung aus dem
Lebensstandard bei Bindung an die
Wohnumgebung

Abb. 1: Unterscheidungsdimensionen und mdgliche Typen von Verdrangung aus dem Lebensstandard

vhw FWS 5 / September-0ktober 2022 271




Stadtentwicklung

Die unsichtbaren Folgen von Wohnungsmarktanspannung und Gentrifizierung

dingten) Umzug diagnostizierbar ist, etwa, wenn am neu-
en Wohnort hohere Mieten bezahlt werden missen oder
sich die Wohnflache verkleinert (HauBermann et al. 2002,
S. 220 f.; Speyer 2020, S. 122). Um auch diese Uberlegung
zu bericksichtigen, soll konzeptionell zusatzlich zwischen
Verdrangung aus dem Lebensstandard mit und ohne Um-
zug unterschieden werden.

Dieses Spektrum verschiedener Ausformungen von Ver-
drangung aus dem Lebensstandard wird nun mit den Er-
fahrungen von Mieterhaushalten gespiegelt. Dabei soll sich
zeigen, ob die Lebensrealitat der Befragten mit der entwor-
fenen Systematik sinnvoll erfasst, beschrieben und diffe-
renziert werden kann.

Empirische Befunde

Die Erfahrungen der Interviewten lieBen sich grundsatz-
lich sehr gut den entworfenen Kategorien zuordnen. Da
in dieser Untersuchung ausschlieBlich Haushalte befragt
wurden, die nicht infolge auftretender Verdrangungsauslo-
ser umziehen, konnte die Kategorie ,Verdrangung aus dem
Lebensstandard nach einem Umzug” hier nicht beispielhaft
abgebildet werden. Fiir alle anderen Szenarien berichteten
die Interviewpartner und -partnerinnen ausfihrlich von
Verdrangungsauslosern, von ihren Motiven fur den Verbleib
in der Wohnung und von den Konsequenzen, die sich aus
diesem Verbleib ergeben.

Mieterhéhungen oder befiirchtete Mieterhohungen (zum
Beispiel vor dem Hintergrund einer Modernisierungs-
ankiindigung] stellen wichtige Ausloser fir Verdréangung
aus dem Lebensstandard dar. Die meisten Interviewten
konnten von steigenden Wohnkosten und damit zusam-
menhangenden Belastungen berichten. Auerdem offen-
barten die Interviews eine Vielzahl von vermieterseitigen
MafBnahmen, die das Mietverhaltnis direkt betreffen. Dazu
gehoren zum Beispiel langwierige belastende BaumafB-
nahmen am Wohngebaude, personliche Bedrangungen,
Diffamierungen und haltlose Klageverfahren, vorsatz-
lich intransparente Kommunikation und viele weitere
Schikanen, die von den Betroffenen als gezielte Entmie-
tungsstrategien beschrieben werden. Sowohl direkte oko-
nomische als auch direkte physische Verdrangungsaus-
loser konnten also beobachtet werden. Auflerdem wurde
deutlich, dass zahlreiche Veranderungen im Wohnumfeld
- also indirekte Ausloser - als Teil eines Ubergeordneten
Gentrifizierungsprozesses interpretiert und teilweise als
Bedrohung fir die eigene Wohnsituation wahrgenom-
men werden. Besonders die baulichen Aufwertungen in
der Nachbarschaft, aber auch der Zuzug wohlhabenderer
Bevolkerungsteile und die Veranderungen der Geschafts-
struktur werden als negative oder unerwiinschte Ent-
wicklungen beschrieben.

Der Lock-in-Effekt konnte als wesentlicher Grund fiir den
Verbleib in der Wohnung identifiziert werden. Alle Interview-
partner und -partnerinnen gaben an, dass sie es aufgrund
des Mangels an bezahlbaren Wohnalternativen in Miinchen
vorziehen, in ihren aktuellen Wohnungen zu verbleiben. Fiir
diejenigen mit einem geringeren Einkommen waren die An-
gebotsmieten einer neuen Wohnung nicht aufzubringen.
Doch auch diejenigen, die vergleichsweise hohere Einkom-
men beziehen, miissten in einer neu bezogenen Wohnung
i. d. R. mehr zahlen als in ihrer aktuellen. Hinzu kommen
verschiedenste Formen der Wohnortbindung. Die Nahe zum
Arbeitsplatz, gesundheitliche Versorgungseinrichtungen,
die alltaglich genutzte Ladeninfrastruktur, soziale Netz-
werke, Betreuungseinrichtungen fur Kinder oder erkrankte
Verwandte und viele weitere individuell spezifische Beweg-
grinde bedingen eine solche lokale Verbundenheit. Die be-
schriebenen Motive treten dabei in der Regel nicht isoliert
auf, sondern fiihren in Summe zur Verbleibentscheidung -
obwohl Verdrangungsfaktoren auftreten, die sich teilweise
massiv auf den Lebensstandard der Betroffenen auswirken.

Vor allem bei Betrachtung der Auswirkungen wird deut-
lich, dass sich das hier formulierte breite Verstandnis fir
Verdrangung aus dem Lebensstandard empirisch begrin-
den lasst. Die Interviewten berichten von einer Vielzahl
materieller und immaterieller Konsequenzen, die sich aus
ihrem Verbleib in der Wohnung ergeben, innerhalb der sie
Verdrangungsfaktoren ausgesetzt sind. Infolge erhohter
Mieten miissen einige sich - wie vermutet - in ihrem all-
taglichen Konsum einschranken. Auch langfristige und gro-
Bere Kostenpunkte, wie Altersvorsorge oder Autoreparatu-
ren, werden erschwert. Eine Verkleinerung der Wohnflache
wurde zwar bislang von keinem Interviewten vorgenom-
men, doch dachten mehrere dariiber nach, diesen Schritt
zu gehen. Auch die Verauflerung von Besitzgegenstanden,
wie der Haushaltseinrichtung oder dem Auto, wurde als
mogliche Konsequenz finanzieller Engpasse thematisiert.
Neben diesen materiellen Einschrankungen wurde auch
von immateriellen Auswirkungen berichtet. So entstehen
aufgrund diverser vermieterseitiger Schikanen oft erheb-
liche psychische Belastungen. Unsicherheit, Angst, Stress
und ein permanentes Geflihl der Anspannung werden von
vielen Interviewten beschrieben. Dass man sich in seinem
eigenen Zuhause nicht (mehr) wohlfiihlen kénne, wére da-
bei besonders bedauerlich. Auch die Aufwertungsprozesse
im Wohnumfeld werden haufig als bedrohliche Entwicklung
dargestellt. Die Betroffenen klagen Uber steigende Kon-
sumpreise, schlieende Laden und eine neue Quartiers-
struktur, die immer weniger ihre Bedurfnisse befriedige.

Die Uberlagerung vieler Faktoren l4sst oft eine Gesamtsi-
tuation entstehen, in der sich die Interviewten in ihren eige-
nen Wohnungen grundsatzlich unerwiinscht fihlen. Viele
rechnen mit einer weiteren Verscharfung ihrer Situation
und formulieren die Sorge, letztlich ihre Wohnung doch ver-
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lassen zu miissen. Diese Vorstellung ruft existenzielle Zu-
kunftsangste hervor - vor allem, weil die Interviewten ver-
muten, in der unmittelbaren Umgebung und vielleicht sogar
im gesamten Stadtgebiet Miinchens keine leistbare Wohn-
alternative finden zu kénnen.

Ein neues Begriffsverstandnis

So wie Verdrangung aus dem Lebensstandard hier be-
schrieben wird, ergibt sich ein deutlich breiteres Begriffs-
verstandnis als in bisherigen Auseinandersetzungen. Jede
Situation, die Betroffene als eine Einschrankung wahrneh-
men, wird bericksichtigt, wenn sie auf einen direkten oder
indirekten Verdrangungsausloser zuriickzufiihren ist. Die
Befragung hat gezeigt, dass dies in sehr vielfaltiger Art und
Weise der Fall sein kann. So kann zum Beispiel bereits die
aufwertungsbedingte SchlieBung eines ehemals genutzten
Lokals in der Wohnumgebung als Einschrankung interpre-
tiert werden. Wie stark sich eine Einschrankung auswirkt,
soll (und kann) zun&chst nicht bewertet werden. Die Erheb-
lichkeit der wirkenden Faktoren bleibt stets subjektiv. Wah-
rend ein Haushalt die nachste Mieterhohung firchtet, weil
das Haushaltseinkommen zur Kostendeckung nicht aus-
reicht, leidet ein anderer primar unter den Veranderungen
der Wohnumgebung oder unter gezielten vermieterseitigen
Schikanen. Die Vorstellungen iiber den Erhalt eines guten
Lebensstandards konnen individuell abweichen. Wird diese
grundlegende Erkenntnis beriicksichtigt, zeigt der vorlie-
gende Beitrag also zunéchst (sowohl theoretisch als auch
empirisch) auf, dass Verdrédngung aus dem Lebensstandard
in zahlreichen Farben und Formen auftreten kann.

Wenn nun jeder einschrankende Umstand, unabhangig von
seiner Erheblichkeit, als Verdrangung aus dem Lebens-
standard begriffen wird, ergeben sich daraus zwei wesent-
liche Schwierigkeiten. Zum einen besteht die Mdoglichkeit,
dass Aspekte beriicksichtigt werden, die in der Debatte um
die .gravierenden” Folgen von Wohnungsmarkanspannung
und Gentrifizierung als belanglos bewertet werden (zum
Beispiel von Politikern und Politikerinnen, Wissenschaft-
lern und Wissenschaftlerinnen oder anderen Betroffenen).
Dadurch entsteht die Gefahr, dass das Phanomen selbst
diesem Urteil anheimfallt und die sozialpolitische Relevanz
von Verdrangung aus dem Lebensstandard unterschatzt
wird. Zum anderen wird es sich fir zukiinftige Untersuchun-
gen wahrscheinlich als schwierig darstellen, all die Aspekte
zu bericksichtigen, die hier konzeptionell eingeschlossen
werden. Auch die vorliegende Untersuchung kann keinen
Anspruch auf empirische Vollstandigkeit erheben. Es wur-
den lediglich Beispiele aufgezeigt, die die konzeptionell
suggerierte Vielfalt an Szenarien exemplarisch bestatigt.
Diese Vielfalt kann es Untersuchungen (zum Beispiel iber
das AusmaB von Verdrédngung aus dem Lebensstandard)
allerdings erschweren, den Forschungsgegenstand einzu-

grenzen, zu operationalisieren und somit plausibel zu er-
fassen. Der empirische Nachweis ist jedoch - wie auch bei
der Untersuchung von Verdrangung - als zentrales Element
der wissenschaftlichen, politischen und 6ffentlichen Debat-
te nicht zu vernachlassigen.

Diesen Schwierigkeiten kann jedoch begegnet werden, wenn
Verdrangung aus dem Lebensstandard systematisiert und
in verschiedenen Kategorien konkretisiert wird. Die Unter-
scheidung verschiedener Dimensionen von Verdrangung aus
dem Lebensstandard ermaglicht eine Betrachtung ausge-
suchter Aspekte. So konnte zum Beispiel der Fokus lediglich
auf materielle Konsequenzen gelegt oder - wie in diesem
Beitrag - nur die Verdrangung aus dem Lebensstandard
ohne Umzug betrachtet werden. Andere Untersuchungen
konnten nur 6konomische Ausldser, ausschliefilich die Fol-
gen von Lock-in-Effekten oder eine beliebige andere Kombi-
nation der hier vorgestellten Unterscheidungsmerkmale be-
trachten. Das weite Verstandnis von Verdrangung aus dem
Lebensstandard dient als Rahmung fir alle Umstande, die
potenziell beriicksichtigt werden kdnnten. Die Option, die-
sen Rahmen beliebig weit oder eng zu stecken, ist dennoch
gegeben. Wenn nun in zukiinftigen Untersuchungen Ver-
drangung aus dem Lebensstandard beforscht wird, kann ei-
nerseits der Forschungsgegenstand auf der Grundlage der
hier vorgenommenen Konzeptualisierung konkret definiert
und abgegrenzt werden. Andererseits geschieht eine sol-
che Abgrenzung in Anerkennung der anderen in diesem Fall
nicht bertcksichtigten Maglichkeiten, Verdrangung aus dem
Lebensstandard zu verstehen. In der bewussten Abgrenzung
von nicht untersuchten Umstanden steckt zugleich die Aner-
kennung dieser als existent. So wie eine Untersuchung, die
sich z. B. ausdriicklich direkter Verdrangung widmet, damit
anerkennt, dass es auch indirekte Verdréangung (zumindest
als theoretisches Konzept) geben kann.

Weiterer Untersuchungsbedarf

Mit diesem Beitrag sollen weiterfiihrende Untersuchun-
gen zu Verdrangung aus dem Lebensstandard unterstutzt
werden. Um die Bedeutung des Phanomens zu betonen, ist
unter anderem eine strukturierte akademische Aufarbei-
tung und Erfassung notwendig. Die erfolgte konzeptionelle
Aufbereitung kann einen ersten Beitrag dazu leisten und
ruft gleichzeitig dazu auf, weitere Erhebungen zum Thema
vorzunehmen. Denn insbesondere an empirischen Nach-
weisen fehlt es bislang.

Die hier beschriebenen Erfahrungen der befragten Haus-
halte wurden zweifellos nicht zum ersten Mal erfasst.
Vielmehr bestatigen sich viele Erkenntnisse, die in der
Verdrangungsforschung wohlbekannt sind. Sie werden al-
lerdings vor allem dann thematisiert, wenn sie im Zusam-
menhang mit einer ,klassischen” Verdrangung stehen. Um
die Konsequenzen angespannter Wohnungsmarkte in ihrer
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Vollstandigkeit zu erfassen, scheint es jedoch sinnvoll,
auch die Situationen einzufangen, die sich unabhangig von
einem Umzug ergeben. Verdrangung aus dem Lebensstan-
dard ist ein Phanomen, dessen detaillierte Erfassung ver-
deutlicht, dass die Stadtbevdlkerung aufgrund stadtischer
Wohnungsmarktentwicklungen vielseitigen Belastungen
ausgesetzt ist - auch jenseits der ublicherweise proble-
matisierten Verdrangung aus der Wohnung. Dass Mieter
und Mieterinnen, trotz Mietsteigerungen und Aufwertun-
gen im Wohngebiet, haufig in ihren Wohnungen verbleiben,
darf keine Entwarnung hinsichtlich sozialer Konsequenzen
sein. Auch wenn Haushalte einen Verbleib bewerkstelligen,
sollte dabei stets die Frage gestellt werden, zu welchem
Preis dies moglich ist.

.Also es gibt natiirlich immer irgendwie eine Méglichkeit.
Die Frage ist wie, ja, wie sehr will man sein Leben veran-
dern, um dann hier in dieser Stadt bleiben zu kdnnen?” (ein
Miinchner Mieter im Interview)

Duncan Barahona
M.A. Urbane Geographien,
Juniorwissenschaftler beim vhw e.V., Berlin
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Das 9-Euro-Ticket und die Folgen

Voraussetzungen und Auswirkungen bei der Einfiihrung von Flatratetarifen im OPNV

Das 9-Euro-Ticket ist in aller Munde, fast jede und jeder hat schon mal davon gehort, viele nutzen es. Damit hat der
OPNV innerhalb kiirzester Zeit eine Bedeutung im dffentlichen Diskurs erlangt, die die jahrzehntelangen Bemiihungen
von Verkehrsverwaltungen und Nahverkehrsunternehmen fiir mehr Publicity im OPNV in den Schatten stellen. Doch zu
welchem Preis und vor allem, mit welchen Folgen fiir die Zukunft der dringend erforderlichen Verkehrswende? In sei-
nem Beitrag zieht der Autor eine erste Bilanz dieser einzigartigen Rabattaktion im OPNV und formuliert Anforderungen

fiir eine moglichst nachhaltige Tarifgestaltung.

Fur Arme ist der OPNV schlicht zu teurer” - so lautet das
Fazit von Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftlern der
Technischen Universitaten Berlin und Hamburg, die sich im
Projekt Mobilelnclusion mit dem von ihnen als ,Mobilitats-
armut” bezeichneten Phanomen befasst haben.! Fir ande-
re hingegen muss das OPNV-Tarifsystem vor allem einfach
sein.? Es scheint daher, als ob mit dem 9-Euro-Ticket eine
Losung fur alle diese Anspriiche gefunden worden ist: Bil-
lig, weil mit 9,- Euro pro Monat weit unter dem im Harz-1V-
Regelsatz fiir eine Person veranschlagten Mobilitatsbudget
von 41,- Euro. Und einfach, weil das 9-Euro-Ticket unab-
hangig von Zustandigkeiten und Tarifgrenzen deutschland-
weit gilt - zumindest im Nahverkehr.

Daher ist es auch nicht verwunderlich, dass von Verbrau-
cherschiitzern lber ein Bindnis aus Naturfreundejugend,
Deutscher Bundesjugendring, DGB-Jugend, EVG Jugend,
Naturschutzjugend, BUNDjugend, Jusos, Griine Jugend,
Linksjugend ['solid] und Fridays for Future bis hin zu Par-
teien und sogar Unternehmensverbinden des OPNV-Ge-
werbes eine Anschlusslosung gefordert wird, wahlweise
zwischen 29,- Euro (Bundesverband Verbraucherzentrale)
und 69,- Euro (Verband Deutscher Verkehrsunternehmen)
pro Monat, wobei zumindest Letzteres schon oberhalb des
im Harz-1V-Regelsatz vorgesehenen Mobilitatsbudgets liegt
und damit nicht auf ungeteilte Zustimmung stof3en dirfte.

Luxemburg als das neue OPNV-Mekka

Viele Jahrzehnte lang galt die Schweiz als das Vorzeigebei-
spiel beim offentlichen Verkehr, weil die Ausgaben fiir die
Schieneninfrastruktur fiinf Mal hoher pro Kopf der Bevolke-
rung lagen als in Deutschland?3. Und dies, obwohl die Schweiz

1 https://mobileinclusion.projects.tu-berlin.de/mi (Zugriff 03.08.2022). Den
Autoren zufolge leben einkommensarme Menschen oft an mit OPNV schlecht
erreichbaren Standorten und sind seltener unterwegs bzw. fahren kiirzere
Strecken als Menschen mit hoherem Einkommen.

2 Das OPNV-Tarifsystem gehort dauerhaft auf den Bierdeckel, Debattenbeitrag
von Prof. Christian Grotemeier vom 04.02.2022, veroffentlicht auf LinkedIn.

3 https://www.tagesspiegel.de/wirtschaft/schweiz-investiert-fuenf-mal-
mehr-deutschland-gibt-weiterhin-wenig-fuer-die-schiene-aus/27482790.
html (Zugriff 04.08.2022).

mit ihrem vergleichsweisen hohen Preisniveau auch im
OPNV kein Mekka fiir Schnappchenjagerist. Dies hat sich seit
einiger Zeit jedoch geandert, als mit Luxemburg ein neuer
.Star” am OPNV-Horizont aufgetaucht ist. Innerhalb weniger
Jahre hat es das GroB3herzogtum geschafft, sich an die Spitze
des Ausbaus der offentlichen Nahverkehrsinfrastruktur zu
setzen, vor allem im Bereich der Schieneninfrastruktur.® Be-
merkenswert dabei ist, dass der zum 1. Marz 2020 eingefihr-
te Nulltarif fir die zweite Klasse nur als ,Sahnehdubchen”
einer generellen Forderung des OPNV verstanden wird, zu-
mal auch schon zuvor der Preis fir den Einzelfahrschein fir
das Gesamtnetz lediglich bei 2,- Euro und die Tageskarte bei
30,- Euro lag - ein im Vergleich zu anderen europaischen
Stadten vergleichsweise glinstiger Tarif.

Ausschlaggebend fiir die OPNV-Politik des GroBherzog-
tums ist daher nicht in erster Linie die Frage, wie mit mdg-
lichst niedrigen Ticketpreisen mehr Nachfrage zu gene-
rieren ist, sondern vielmehr, wie der im Vergleich zu 2017
im Jahr 2025 erwartete 40-prozentige Mobilitatszuwachs
bewaltigt werden kann. Wahrend man in Deutschland viel
zu lange dem Dogma des StraBenausbaus als Antwort auf
den Verkehrszuwachs angehangen ist, hat sich unser west-
licher Nachbar auf den Weg des konsequenten OPNV-Aus-
baus begeben, um das Verkehrswachstum mit weniger
Autos (Reduktion um 40 Prozent) zu bewiltigen. Hierzu soll
die Qualitat des OPNV verbessert werden durch den Abbau
von Umsteigenotwendigkeiten, dem Ausbau von P&R-Plat-
zen sowie einer hoheren Piinktlichkeit. Vor allem aber sind
massive Investitionen in das Schienennetz vorgesehen ein-
schliellich des Baus eines neuen Straflenbahnnetzes.

4 Der Preis fur das mit der BahnCard 100 vergleichbare Generalabonnement
liegt bei 3.860,- CHF in der 2. Klasse und 6.300,- CHF in der 1. Klasse. Die
BahnCard 100 kostet in der 2. Klasse 4.144,- Euround inder 1. Klasse 7.010,-
Euro - bei einem um den Faktor sechs gréBeren Streckennetz (33.590 km zu
5652 km Llt. https://www.cia.gov/the-world-factbook/ (Zugriff 04.08.2022).

5 Laut Allianz pro Schiene ist Luxemburg mit 607,- Euro pro Kopf der Bevél-
kerung bei den Schieneninfrastrukturinvestitionen zumindest in Europa
einsame Spitze; https://www.allianz-pro-schiene.de/presse/pressemittei-
lungen/deutschland-bei-schieneninvestitionen-weiter-abgehaengt/ (Zugriff
04.08.2022).

6 Vgl. https://www.deutschernahverkehrstag.de/wp-content/uploads/2022/07/
DNT2022_Vortrag_Bausch_PNM_2035.pdf (Zugriff 04.08.2022).
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Lehren fiir Deutschland

Nun kann man die Erfahrungen aus Luxemburg oder der
Schweiz nicht eins zu eins auf Deutschland ibertragen
- schon wegen der weitaus grofleren Einwohnerzahl und
Flache lassen sich diese Lander nur schwerlich verglei-
chen. Was man aber an diesen Beispielen lernen kann, ist,
dass die Qualitat des Angebots der grofite Treiber fir eine
Verkehrswende sein durfte. Hierzulande herrscht dem-
gegeniiber ein Uberbietungswettbewerb in Sachen Fahr-
preisreduzierung - woher die Mittel fir den notwendigen
Angebotsausbau als Voraussetzung einer Verkehrswende
kommen sollen, steht erst an zweiter Stelle. Der Ruf nach
dem Staat - wahlweise sind damit die Bundesregierung, die
Landerregierungen oder die Kommunen gemeint - greift
dabei zu kurz. Natirlich konnten und sollten deutlich mehr
offentliche Haushaltsmittel fir Bus und Bahn bereitgestellt
und zu diesem Zweck auch Umschichtungen in den Bud-
gets zulasten des Pkw vorgenommen werden. Das setzt
aber voraus, dass tberhaupt eine Transparenz besteht, wie
viele Haushaltsmittel in die verschiedenen Verkehrstrager
flieBen. Zumindest in den Kommunen besteht da noch er-
heblicher Nachholbedarf.”

7 Vgl. die Dissertation von Saighani, Assadollah .. Bewertungsverfahren fiir
einen 6konomischen Vergleich stiddtischer Verkehrssysteme”, Schriftenreihe
Verkehr, Heft 33, Universitat Kassel, 2020.

Kurzzug
Ende

Okonomische Rahmenbedingungen im OPNV

Mindestens ebenso wichtig ist es jedoch, die Vorausset-
zungen fiir die Einfiihrung von Flatratetarifen im OPNV zu
bedenken bzw. deren Folgen zu beriicksichtigen. Dass der
OPNV als komplex wahrgenommen wird, hdngt wechselsei-
tig von der rechtlich-organisatorischen Struktur sowie den
Produktionsbedingungen ab. Zwischen Ballungszentren
und landlichen Rdumen bestehen massive Kostenunter-
schiede bei der Verkehrserbringung, die sich haufig auch
in den geografischen und politischen Zustandigkeitsver-
teilungen zwischen eher stadtisch und landlich gepragten
Verkehrsgemeinschaften und Verkehrsverbiinden wider-
spiegeln: Hier kurze Distanzen mit vielen Fahrgasten, dort
lange Fahrzeiten mit verhaltnismaBig wenigen Nutzern.
Das bedeutet viele Fahrzeuge mit kurzen Umlaufzeiten
infolge einer permanenten Nutzung im Ballungsraumver-
kehr, weniger Fahrzeuge mit langeren Umlaufzeiten und
erheblichen Standzeiten dort, wo der Schilerverkehr das
Riickgrat der OPNV-Bedienung darstellt. Beides stellt un-
terschiedliche Anforderungen an den Einsatz von Material
und Personal.

Hinzu kommt die Besonderheit der subadditiven Kosten-
funktion im OPNV. Dieser zeichnet sich durch hohe, soge-
nannte sprungfixe Fixkosten aus, weil die Transportgefafie

Abb. 1: Der Zug fiir einen attraktiven OPNV ist noch nicht abgefahren (Foto: Annick Rietz)
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nicht beliebig skalierbar sind. M. a. W.: Bis zum Erreichen
der maximalen Sitzplatzzahl eines Busses oder Zuges
konnten durch niedrigere Ticketpreise (auf Grenzkostenba-
sis] mehr Fahrgéste angelockt werden, um dadurch einen
hoheren Kostendeckungsbeitrag zu den hohen Investitions-
ausgaben (fir einen neuen Standardlinienbus sind schnell
mal Betrage zwischen 300.000,- und 500.000,- Euro zu ver-
anschlagen, bei Nahverkehrsziigen verzehnfachen sich die-
se Betrage) sowie den Kosten fir Kraftstoff und Personal
zu erhalten. Sobald dann aber ein weiteres Fahrzeug erfor-
derlich wird, fallen erneut Kosten fir Anschaffung, Betrieb
und Unterhaltung an, auch wenn nur ein zusatzlicher Fahr-
gast mitfahrt. Misste dieser alle der von ihm verursachten
Kosten tragen, ware die OPNV-Fahrt unbezahlbar. Daher
bedarf es bei der Festsetzung von OPNV-Tarifen eines aus-
gewogenen Mix aus Fix- und Grenzkostenanlastung, die die
unterschiedlichen Nutzungsbedingungen (Stadt, Land, Tag,
Nacht etc.) widerspiegelt. Je differenzierter und damit ge-
rechter ein Tarif ist, umso komplexer wird er. Hier kommen
Flatrates ins Spiel, die durch die Einheitspreissetzung einen
Anreiz zur vereinfachten Nutzung darstellen. Das Internet
gibt daflir ein beredtes Beispiel ab.

Flatrateokonomie

Eine wissenschaftliche Analyse der Wirkung von Flatrates
beim Zugang zum Internet kommt zu dem verbliffenden
Ergebnis, dass innerhalb kiirzester Zeit die meisten Anbie-
ter vom Markt verschwunden sind.8 Verantwortlich hierfir
dirfte sein, dass im Falle von Flatrates bei der Internetnut-
zung die Zusammenschaltungskosten mit der Zeit steigen,
die Internetnutzer online verbringen, wahrend Internet-
dienstanbieter keine Grenzerlose erzielen. Daher ist eine
Grofhandelsflatrate erforderlich, damit Internetdienstan-
bieter oder IP-Netzbetreiber fiir die Zusammenschaltung
ohne Zahler bezahlen kdnnen. Aufgrund der Flatratepreis-
gestaltung konnen Netzwerke in bestimmten Zeitraumen
jedoch auch einen enormen Anstieg der Verbindungen er-
fahren. Weil die zusatzliche Kapazitat, die sie installieren
mussten, nur fur kurze Zeit gefullt wiirde, kénnte die ge-
messene Zusammenschaltung wirtschaftlicher sein als die
nicht gemessene Zusammenschaltung.

Insofern ist die Situation mit dem OPNV vergleichbar, der
ebenfalls damit konfrontiert ist, dass Flatrates die Nutzungs-
intensitat unkalkulierbar beeinflussen. Eine Moglichkeit, die
Netzliberlastungen zu losen, bestiinde darin, mehr Kapazi-
taten bereitzustellen. Wenn dies zu kostspielig ist, konnten
geeignete Preisdifferenzierungen eingefiihrt werden, um die
Nutzungsintensitat effizienter zu gestalten. Spatestens an
diesem Punkt beifit sich die Katze in den Schwanz.

8 .The striking feature of these new unlimited Internet access services is that
most of them disappeared from the market after just a short while”, vgl. Marc
Borreau, The Economics of Internet Flate rates, February 2002, https://www.
researchgate.net/publication/228636879 (Zugriff 04.08.2022).

Was ist zu tun?

Wenn die ékonomischen Rahmenbedingungen eher gegen
Flatratetarife sprechen, die gefiihlte 6ffentliche Wahrneh-
mung sich davon jedoch die Lésung (fast) aller Verkehrs-
probleme erhofft, missen Verkehrsunternehmen und ihre
Interessenverbande, Verkehrsverwaltungen und Politik re-
agieren. Insofern hat die Diskussion um das 9-Euro-Ticket
ein Ziel schon erreicht: Der PNV ist in aller Munde.

Bevor jedoch auf das mit 2,5 Mrd. Zuschussbedarf? nicht
gerade preisglnstige dreimonatige Pilotvorhaben wei-
tere ,Schnellschiisse” folgen, sollten die Wirkungen des
9-Euro-Tickets grindlich analysiert werden. Erste Unter-
suchungen deuten darauf hin, dass vor allem im ballungs-
raumnahen Freizeitverkehr zusatzliche OPNV-Nutzer ge-
wonnen wurden, wahrend der Pendlerverkehr weiterhin
grof3tenteils vom Auto dominiert ist. Der auf der Basis von
Handydatenauswertung wahrgenommene Rickgang an
Autoverkehr gegeniber der Zeit vor der Einfihrung des
9-Euro-Tickets dirfte eher jahreszeitlich bedingt sein.
Dieser Eindruck deckt sich auch mit Beobachtungen im
Zusammenhang mit der Einfihrung von sogenannten Mie-
tertickets in Bielefeld. Trotz einer zweijahrigen kosten-
freien OPNV-Nutzung im Bielefelder Stadtteil Sennestadt
fur rund 1200 Bewohner von 750 Haushalten ist die Zahl
der Autofahrten nicht signifikant gesunken. Dies mag an
dem auf den Individualverkehr orientierten Entwicklungs-
konzept dieses am Ende der 1950er gebauten Stadtteils
liegen; erfreulicherweise wurden gleichzeitig aber mehr
Wege im OPNV sowie zu FuB zuriickgelegt. Das zeigt, dass
mit der Einfiihrung von Flatrates oder Nulltarifen eher die
Anzahl der Verkehrsbewegungen zunimmt, als dass sich
der Modal Split, d. h. das Verkehrsmittelwahlverhalten,
entscheidend andert. Ob sich hieran in der Autofahrerna-
tion Deutschland jemals etwas andert?

Fir Christian Grotemeier, Professor fir Mobilitatsmanage-
ment an der Hochschule RheinMain, ist das 9-Euro-Ticket
wie die Entdeckung Amerikas, .ein glucklicher Zufall, der
groBBen Einfluss auf das weitere Zeitgeschehen bzw. das
Mobilitdtsverhalten haben kann”.10 Damit wiirde dem 9-Eu-
ro-Ticket eine disruptive Wirkung zukommen, mit der das
bisherige OPNV-System aus am Markt titigen Verkehrs-
unternehmen sowie die Tarife und das Angebot dominie-
renden Verkehrsverwaltungen durchbrochen wiirde. Ob da-
mit aber auch die 6konomischen Rahmenbedingungen der
Erbringung von OPNV-Dienstleistungen mit einem Schlag
verandert werden kdnnen, bleibt fraglich. Am Ende schlief3-
lich muss sich das Ganze auch rechnen - firs Klima und fur
die Wirtschaft!

9 https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2022/kw20-de-neun-eu-
ro-ticket-894660 (Zugriff 04.08.2022).

10 Vgl. FuBinote 2.
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Das 9-Euro-Ticket und die Folgen

Hilfreich ware daher ein Tarifmoratorium, d. h. eine Fort-
fuhrung des 9-Euro-Tickets bis zur Vorlage belastbarer
Analyseergebnisse, wie u. a. vom Deutschen Stadte- und
Gemeindebund gefordert wird. Hierfliir misste der Bund
zwar nochmals erhebliche Mittel aufwenden, die aber gut
investiert waren, wenn anschlieflend eine Losung gefunden
wird, die die unterschiedlichen Interessen von Konsumen-
ten und Produzenten beriicksichtigt.

=

Abb. 2: Weichenstellung in der Tarifpolitik des OPNV (Foto: Jost)

Dabei muss dann auch die grundsatzliche Frage beantwor-
tet werden, ob der OPNV fiir alle billiger oder gar umsonst
sein muss, damit ihn sich benachteiligte Personengruppen
leisten konnen, so wie dies aus der Politik zunehmend ge-
fordert wird. Schlief3lich ist allein der Dieselpreis fiir Grof3-
verbraucher, wie z. B. kommunale Busflotten, im Vergleich
von Juni 2021 zu Juni 2022 um gute 60 Prozent gestiegen,
und der Preis fur die Abgabe von Hochspannungsstrom an
Sondervertragskunden, wie z. B. stadtische Stra3enbahn-
unternehmen, hat sich im Vergleich von Juni 2021 zu Juni
2022 mehr als verdoppelt.” Fir das kommende Jahr ge-
hen die Nahverkehrsakteure in NRW insgesamt von einem
kurzfristigen Finanzierungsbedarf von circa 500 bis 600
Mio. Euro aus. Vor diesem Hintergrund sowie angesichts
des im Sinne einer Verkehrswende dringend notwendigen
Aus- und Neubaus beim OPNV bedarf es daher nicht we-
niger, sondern erheblich mehr Mittel. Natirlich kénnen
diese nicht nur von den Fahrgasten stammen, schlieflich
hat der OPNV auch eine gesellschaftliche Aufgabe im Sinne
der Daseinsvorsorge wahrzunehmen, in dem er die Mobili-
tat fir diejenigen gewahrleistet, die aus welchen Griinden
auch immer Uber kein eigenes Fahrzeug verfiigen. In einer
Marktwirtschaft bildet sich der Preis Uber das Verhaltnis
von Angebot und Nachfrage.

Dies bedeutet im Umkehrschluss aber nicht, dass nur die
Nachfrage z. B. Uber Flatrates angeregt werden muss, um

11 Der dreimonatige Tankrabatt sowie das 9-Euro-Ticket waren ebenso wie die
Energiepauschale von 300,- Euro, der Kinderbonus und der Bonus fiir Hartz-
IV-Empfanger im ersten Entlastungspaket der Bundesregierung vereinbart
worden.
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damit automatisch mehr Fahrgaste in den Offentlichen Ver-
kehr zu lenken. Denn wenn das Angebot mit der Nachfrage
dauerhaft nicht schritthalten kann, werden die Menschen
den OPNV nicht als Alternative zum Motorisierten Indivi-
dualverkehr wahrnehmen. Insofern fiihrt kein Weg daran
vorbei, den Finanzierungsmix im OPNV zu erweitern: Neben
den Fahrgeldeinnahmen und dem Steuerzahler sollten da-
her zukliinftig verstarkt auch jene in den Blick genommen
werden, denen der OPNV wirtschaftliche Vorteile verschafft,
ohne dass sie bislang einen direkten Beitrag zur OPNV-Fi-
nanzierung leisten. Das konnen Gewerbetreibende sein, die
aufgrund der besseren Erreichbarkeit eine hohere Kunden-
frequenz verzeichnen oder Arbeitgeber sowie Immobilien-
besitzer, die durch eine gute OPNV-Anbindung weniger Auf-
wand fir Kfz-Stellplatze ihrer Mitarbeiter oder Bewohner
betreiben missen. Erste Ansatze in dieser Richtung gibt
es schon, wie z. B. die Mainzer Stellplatzsatzung mit OV-
Bonus oder die Dienstgeberabgabe bzw. U-Bahn-Steuer in
Wien fur Arbeitgeber.'2 Bislang scheitern solche innovativen
Finanzierungsmodelle in Deutschland haufig an fehlenden
rechtlichen Grundlagen. Im Koalitionsvertrag von CDU und
Blindnis90/Griine in NRW wurde nun erstmals die Einfiih-
rung einer Drittnutzerfinanzierung fir die Kommunen er-
moglicht.?3

Der Einwand, bei einer Verlangerung des 9-Euro-Tickets
misste auch der dreimonatige Tankrabatt verlangert wer-
den, greift hier zu kurz. Zum einen hat sich gezeigt, dass
die Verbilligung von Benzin und Diesel nicht eins zu eins
bei den Kfz-Nutzern angekommen ist, was die Forderungen
nach einer Ubergewinnbesteuerung der Mineralélkonzerne
verstarkt haben dirfte. Zum anderen darf und sollte der
Staat endlich Flagge zeigen zugunsten einer Verkehrswen-
de, die nur mit mehr OPNV geht. Kommt es zu keinem Ta-
rifmoratorium, droht in wenigen Wochen eine Kakophonie
aus Uberbietungswettbewerb um das giinstigste Ticket und
kostenbasierten Forderungen nach Anhebung der Ticket-
preise, um den auch wahrend des Pilotversuchs gestiege-
nen Kraftstoff- und Personalkosten Rechnung zu tragen.
Beides ist dem OPNV nicht zu wiinschen!

Dr. Oliver Mietzsch

bis 2021 Geschaftsfiihrer des Zweckverbands
fir den Nahverkehrsraum Leipzig, seit Juli
2022 Geschaftsfiihrer der OWL Verkehr GmbH
mit Sitz in Bielefeld

12 https://www.destatis.de/DE/Themen/Wirtschaft/Preise/Erzeugerpreisin-
dex-gewerbliche-Produkte/Publikationen/Downloads-Erzeugerpreise/er-
zeugerpreise-2170200221064.pdf;jsessionid=B212A1E90F6F617DBB13026
BD8DF7D52.live712?__blob=publicationFile (Zugriff 11.08.2022).

13 https://gruene-nrw.de/dateien/Zukunftsvertrag_CDU-GRUeNE_Vorder-
und-Rueckseite.pdf (Zugriff 11.08.2022).
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Home Smart Homa
Wie wir wohnen wollen

amme

pnn—

Birkhiuser

Oliver Herwig

Home Smart Home

Wie wir wohnen wollen

176 Seiten, DIN-A5, Birkhauser
Verlag, Basel 2022

ISBN 978-3-0356-2442-7
32,00 Euro

Willkommen im hybriden Heim. Das
Bad wird zum Wellnesstempel, das
Wohnzimmer zur Onlinecouch neben
der Wohnkiiche. Alles wirkt aufge-
raumt und chic, perfekt zu posten. Im
Instagramzeitalter mutieren selbst
Mikrowohnungen zu halbdffentlichen
Orten. SZ-Autor Oliver Herwig beschaf-
tigt sich seit Jahren mit dem Wandel
von Wohnraumen und Wohntraumen.
In diesem Buch portratiert er zugleich
eine Gesellschaft im digitalen Wandel.
Unsere vier Wande verschwimmen zu
temporaren Vielzweck-Arbeits-Spaf3-
und-Multimedia-Raumen, das Biiro
dringt ins Zuhause vor und die smarte
Einkaufswelt ist mittels Alexa und Co
nur ein Wort entfernt. Nichts will mehr
passen. Doch alles muss Platz haben.
Willkommen im hybriden Heim.

B federleichte Lektiire tUber die Tiefen
des Wohnens

M elegant und analytisch zeigt das Buch
unsere geheimen Wohnwiinsche auf

M gestaltet und illustriert von Studio
fur Gestaltung, Koln

B erhaltlich auf Deutsch und Englisch

Drei Zimmer, Kiche,
Diele, Bad
[1ovis| e

Verena von Beckerath,
Barbara Schonig (Hg.)

Drei Zimmer, Kiiche, Diele,
Bad

Eine Wohnung mit Optionen

336 Seiten, 200 farb. und s/w Abb.
Broschur, 17 x 24 cm, jovis Verlag,
Berlin 2022

ISBN 978-3-86859-705-9
38,00 Euro

Das inter- und transdisziplindre For-
schungsprojekt Drei Zimmer, Kiiche,
Diele, Bad formuliert und verhandelt
Fragen an das Wohnen in der Zukunft
anhand der Transformation einer leer-
stehenden Wohnung. In einem denk-
malgeschitzten Gebaudeensemble aus
den 1920er Jahren in Weimar gelegen,
diente die Wohnung zunachst als Ar-
beits-, Diskussions- und Ausstellungs-
raum fir Studierende der Architek-
tur und Urbanistik. Mit wenigen, aber
grundlegenden Interventionen wurde
sie dann zu einem Raum, der nicht nur
andere Formen des Wohnens, sondern
auch nachbarschaftliche Aktivitaten er-
maoglicht. Die neuen Bewohner wurden
im Rahmen eines Konzeptverfahrens
gefunden und zwei Jahre lang bei der
Aneignung der Wohnung mit Optionen
forschend begleitet. Das insgesamt
finf Jahre laufende Projekt (2017-2021)
entstand als Kooperation zwischen der
Bauhaus-Universitat Weimar, der Thi-
ringer Aufbaubank und des kommuna-
len Wohnungsunternehmens Weimarer
Wohnstatte GmbH unter der Schirm-
herrschaft des Thiringer Ministeriums
fur Infrastruktur und Landwirtschaft.
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LEBENSFAHIGKEIT DER STADT

Christoph Mackler, Wolfgang Sonne
(Hg.) fir das Deutsche Institut fir
Stadtbaukunst

Innenstadtleben

Konferenz zur Schonheit und
Lebensfahigkeit der Stadt 11

320 Seiten, zahlr. s/w Abb.
Klappenbroschur, 21 x 25 cm,
jovis Verlag, Berlin 2022

ISBN 978-3-86859-757-8
38,00 Euro

Wenn die Innenstadt in Zukunft we-
niger dem Einkauf als vielmehr dem
besonderen Erlebnis dienen wird,
dann rickt vor allem die Schonheit
des offentlichen Raums in den Mittel-
punkt. Stralen- und Platzraume mit
den stadtbildpragenden Fassaden der
Hauser werden zum entscheidenden
Kriterium fur die Aufenthaltsqualitat.
Hinzu kommt eine neue Lebendigkeit
durch mehr Wohnen, Arbeiten und
Kultur in der City. Aus der durch die
Pandemie verstarkten Krise des Han-
dels konnte eine Chance werden: Wie
wollen wir unsere Innenstadte neu ge-
stalten?

Die Konferenz zur Schonheit und
Lebensfahigkeit der Stadt widmet
sich seit mehr als einem Jahrzehnt
grundlegenden Fragen der Stadtent-
wicklung. Die Beitrage dieses Ban-
des verbinden okonomische, soziale,
okologische und mobilitatstechnische
Fragen der Innenstadtentwicklung
mit stadtebaulichen und architektoni-
schen Aspekten.
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Dichte im regionalen Vergleich

WohnungsMarktEntwicklung

Robert Kretschmann

Wie dicht leben die Menschen in
Deutschland in den Stadten im
regionalen Vergleich?

In Deutschland leben aktuell 83,2 Millionen Einwohner auf
einer Flache von etwas iber 353.000 Quadratkilometern.
Das entspricht einer Einwohnerdichte von 235 Einwohnern
je Quadratkilometer. Damit ist Deutschland das am fiinft-
dichtesten besiedelte Land innerhalb der EU. Doch die
Dichte in Bezug auf die Gesamtflache ist nur eine ungefahre
KenngroBe. Freiflachen, Landwirtschaftsflachen, Walder,
Gewasser - also Nichtsiedlungsgebiete - werden fir das
Wohnen, Arbeiten Einkaufen etc. nicht genutzt. Hier halten
sichin der Regel, auf3er fir Erholungszwecke oder landwirt-
schaftlichen Betrieb, auch nur wenige bis keine Menschen
auf. Die Siedlungs- und Verkehrsflache in Deutschland be-
trug 2020 etwa 15 Prozent, also nur einen geringen Anteil
der Gesamtflache, bildet aber den Lebensmittelpunkt der
meisten Einwohnerinnen und Einwohner. Dadurch erhoht
sich die Dichte der Menschen in Bezug auf die Raume, in
denen sie sich permanent aufhalten, massiv.

Der wachsende Flachenbedarf fir die Bedirfnisse des all-
taglichen Lebens und der gleichzeitig nachhaltige Umgang
mit der Natur sowie ihren Ressourcen verlangen innovative
Ansatze, um nicht nur einen der beiden Punkte zu berick-
sichtigen. Viele Stadte stehen vor der Herausforderung,
durch die steigenden Einwohnerzahlen neue Flachen fir
Wohnen, Arbeiten und Verkehr auszuweisen oder beste-

unter 1000
1000 bis unter 2500 '\
I 2500 bis unter 4000
I 000 bis unter 6000

I 5000 und mehr

keine Angabe

Kreisgrenze

D Bundeslandgrenze

Abb. 1: Anzahl an Einwohnern je Quadratkilometer Siedlungsflache in den
deutschen Stadten in 2020
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hende Flachen effektiver zu nutzen. Dabei sind die Grof3-
stadte und ihr Umland sowie Metropolregionen deutlich
starker betroffen als Kleinstadte oder Dorfer (Abb. 1). Die
hochste Einwohnerdichte in Bezug auf die Siedlungsflache
hat Minchen. Hier sind 8209 Einwohner auf einem Qua-
dratkilometer Siedlungsflache untergebracht. Das bedeu-
tet: Jedem Einwohner stehen 121,8m2 fir Wohnen, Ein-
kaufen, Arbeiten und Freizeit zur Verfliigung. Ganz dicht
dahinter folgen die Stadte Stuttgart, Frankfurt/Main und
Offenbach. In Stadten wie Potsdam, Bremen oder Braun-
schweig ist mehr als doppelt so viel Siedlungsflache pro
Einwohner vorhanden, in kleineren Stadten oftmals sogar
die vierfache Flache. Dabei ist die Entwicklung der Einwoh-
nerdichte in Bezug auf die deutschen Stadte 2020 im Ver-
gleich zu 2015 durchaus unterschiedlich im Verlauf (Abb. 2).

Eine Veranderung der Einwohnerdichte im Zusammenhang
mit der Siedlungsflache kann durch zwei Faktoren beein-
flusst werden: Zum einen verandert eine Flachenneuzuwei-
sung den Anteil der Siedlungsflache an der Gesamtflache
(Neubau oder Renaturierung), zum anderen spielt die Be-
volkerungsveranderung eine grof3e Rolle.

Quellen: Regionalstatistik.de, Destatis.de, August 2022;
eigene Darstellung

Rlckgang um...

- 1000 und mehr
I 500 bis unter 1000
unter 500

Anslieg um...
unter 250

I 250 bis unter 500
- 500 und mehr

keine Angabe

Kreisgrenze

[ sundestandgrenze

Abb. 2: Veranderung der Anzahl an Einwohnern je Quadratkilometer Sied-
lungsflache in den deutschen Stadten in 2020 zu 2015
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