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Vom Regen in die Schwammstadt

Integrative Ansatze mit der offentlichen Wasserwirtschaft

In den letzten Jahren haben wir erlebt, dass es zeitlich und ortlich unterschiedlich sowohl zu viel Wasser (Starkregen,
Hochwasser) als auch zu wenig Wasser (Diirreperioden, Nutzungskonkurrenzen) gegeben hat. Die Abwasserinfrastruk-
turen sind auf die zunehmend auftretenden Starkregen nicht ausgelegt, was u. a. zu iiberschwemmten Strafien fiihrt.
Eine mogliche Losung fiir dieses Problem ware, auf die altbewahrten Systeme zuriickzugreifen und die Abwasserkanale
zu vergroBern, eine andere, das Wasser - im Sinne einer ,,Schwammstadt“ - im Boden zu halten und zur Grundwasser-

anreicherung zu nutzen.

Die Vergrof3erung der Abwasserkanale ist nicht immer ein-
fach und sinnvoll: Es wird mehr Platz bendtigt, Rohstoffe
werden verbraucht. Um ein Uberlaufen zu vermeiden, muss
geniigend Stauraum vor oder in den aufnehmenden Gewas-
sern geschaffen werden. In den trockenen Monaten miiss-
ten die Kanale regelmaBig zusatzlich gespiilt und gesaubert
werden, da die vergroferten Rohrleitungen bei geringem
Durchfluss nicht mehr ausreichend durchgespiilt werden.
Ein Umbau ware eine enorme Herausforderung: Die Ab-
wasserkanale in Deutschland haben eine Lange von etwa
580.000 Kilometern - das entspricht etwa der 1,5-fachen
Entfernung zwischen Erde und Mond oder 14-mal dem Um-
fang der Erde. Ein Ausbau der Kanalisation ware mit enor-
men Kosten verbunden: Allein der Wiederbeschaffungs-
wert der bestehenden Infrastruktur liegt bereits bei rund
630 Milliarden Euro (IKT/Briiggemann 2017) - unser Schatz
im Untergrund. Und auch wenn die Kanalisation vergréflert
wird, ware das Problem des Wassermangels, das durch den
Klimawandel und den steigenden Wasserverbrauch ver-
starkt wird, nicht gelost.

Zwei Seiten einer Medaille

Seit den Diirreereignissen in den Sommermonaten 2018,
2019, 2020 und 2022 ist das Wasserdargebot in Deutschland
splrbar knapper geworden. Dies hat Auswirkungen auf die
Wassernutzung und fiihrt verstarkt zu Zielkonflikten um die
Ressource Wasser. Der Klimawandel fihrt zu unregelma-
Bigerem Regen, was sowohl langere Trockenperioden als
auch platzlich und heftig auftretende Starkregenereignisse
zur Folge hat. Es wird immer wichtiger, Niederschlag nicht
wie bisher schnellstmdglich in die Flisse und letztendlich
in die Meere einzuleiten, sondern ihn in der Region zu hal-
ten und zu nutzen.

Regen sollte maglichst gespeichert werden, um in Trocken-
zeiten auf Reserven zuriickgreifen zu konnen. Die offentli-
che Wasserwirtschaft hat bereits vor den Auswirkungen des
Klimawandels Talsperren gebaut, um den groflen Wasser-
bedarf decken zu kénnen. Heute sind sie umso wichtiger,
um Wassermangel und Uberflutungen zu verhindern. Al-

lerdings missen angesichts des Klimawandels zusatzlich
Losungen gefunden werden. Dafir ist zu betrachten, wel-
che Faktoren Uberschwemmungen und Wasserknappheit
begiinstigen. Hierflr vergleicht man den natirlichen Was-
serhaushalt aus Versickerung, Verdunstung und Abfluss
mit dem Wasserhaushalt von Stadten und Gemeinden. Die
Bodenversiegelung von Stra3en, Hausern und Wegen stort
den natlirlichen Wasserhaushalt. Anstatt dass das Wasser,
wie in unbebauten Flachen, in tiefe Bodenschichten versi-
ckert und das Grundwasser anreichert, flielt das Wasser
hauptsachlich in die Kanalisation und raus aus der Region.

Neben der reduzierten Versickerung verdunstet auch deut-
lich weniger Wasser. Der Kihlungseffekt von Verdunstung
ist bekannt, wenn man im Sommer an Waldern oder Parks
vorbeilauft und eine angenehm kiihle Brise spirt. Auf be-
festigten Flachen verdunstet jedoch kaum Wasser, und die
Flachen heizen sich im Sommer unangenehm auf. Das ist
weder fiur die Bausubstanz noch fiir uns Menschen oder die
Natur angenehm. Es gibt also viele gute Griinde, unsere
Stadte klima- und wasserfit zu machen. Dadurch bleiben
sie auch in Zukunft lebenswerte Quartiere, in denen man
sich das ganze Jahr liber gern aufhalt.

Abb. 1: Fassadenbegriinung erhoht die Aufenthaltsqualitat und Isolation
des Gebdudes, fordert die Verdunstung und die Biodiversitat in Stadten
(Foto: Ingo Schwerdorf, StEB Kéln).
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Konzept der Schwammstadt

Um den Zustand einer klima- und wasserfitten Stadt oder
Region zu beschreiben, wurde das Konzept der ,Schwamm-
stadt” oder wassersensiblen Region entwickelt. Dabei spielt
die Grofe der Stadt oder der Gemeinde keine Rolle. Der An-
satz zielt darauf ab, nachteilige Folgen von Starkregen und
Uberschwemmungen zu reduzieren und gleichzeitig die
Widerstandsfahigkeit gegen Dirren zu erhohen und eine
nachhaltige Grundwasserversorgung zu fordern. Das Kon-
zept der Schwammestadt bietet nicht nur Vorteile fir eine
klimaangepasste Wasserwirtschaft, sondern auch zahl-
reiche Synergieeffekte fir lebenswerte Stadte und intakte
Okosysteme. Dies kommt dem Gemeinwohl zugute und ist
eine Daueraufgabe.

Schwammestadte nutzen ein gezieltes Wassermanagement,
um den natirlichen Wasserkreislauf nachzuahmen. Der
Schwerpunkt liegt auf der Rickhaltung, Versickerung, Ver-
dunstung und Nutzung von Regenwasser. Dies bietet viele
Vorteile. Es werden die Entwasserungssysteme entlastet,
das Risiko von Uberschwemmungen verringert und Grund-
wasserreserven aufgefullt. Zudem sinkt der Bedarf an
Leitungswasser fiir Bewasserungszwecke, und die Stadte
werden gekihlt. Das Schwammstadtkonzept stellt einen
ganzheitlichen Ansatz dar, der ckologische Vorteile bietet
und die Aufenthaltsqualitat fir die Bewohner erhoht. Da-
riber hinaus mindert es finanzielle Schaden durch Wasser-
mangel oder Uberschwemmungen und bietet auch wirt-
schaftliche Vorteile.

Abb. 2: Extensive Dachbegriinung puffert die Spitzen eines Regenereig-
nisses, speichert und verdunstet Regenwasser, verbessert die Isolation
des Gebaudes und die Biodiversitat. Ist das Dach begehbar, bietet es einen
Riickzugs- und Erholungsort flir die Bewohner. Bei ausreichender Statik ist
auch eine intensive Dachbegriinung umsetzbar (Foto: AGW).

Das Ziel der offentlichen Wasserwirtschaft ist eine nach-
haltige Nutzung der verfiigbaren Wasserressourcen. Es soll
vermieden werden, dass das ererbte Gut des Grundwassers
Uberbeansprucht wird. Im besten Fall wird weniger Grund-
wasser entnommen als jahrlich hinzukommt. Dies wird auch
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als generationsgerechte Bewirtschaftung bezeichnet und
soll zuklnftigen Knappheitssituationen und daraus entste-
henden Wassernutzungskonflikten vorbeugen. Derzeit gibt
es noch keine rechtliche Handhabe, um Nutzungskonflikte
in Knappheitssituationen praktikabel zu ldsen. Obwohl die
offentliche Wasserversorgung im Wasserhaushaltsgesetz
Vorrang hat, gab es in einigen Gemeinden wahrend der Diir-
rezeiten der letzten Jahre bereits Beschrankungen bei der
Wasserentnahme durch Birgerinnen und Birger.

Abb. 3: Offen gestaltete Siidpanke in Berlin, die die Aufenthaltsqualitat er-
héht und Verdunstungskiihle schenkt (Foto: Ingo Schwerdorf, StEB Kéln).

Gesamtgesellschaftliche Aufgabe

Der Umbau zur Schwammestadt ist eine gesamtgesellschaft-
liche Aufgabe - sie fordert samtliche Akteure. Allerdings
bietet sie auch viele Vorteile und Potenziale, wie bereits in
einer Vielzahl von Projekten mit der offentlichen Wasser-
wirtschaft gezeigt wurde - sowohl im kleinen als auch im
grof3en Mafistab. In der Initiative Klima.Werk haben sich 16
Stadte entlang der Emscher mit der lokalen offentlichen
Wasserwirtschaft, der Emschergenossenschaft, zusam-
mengetan, um eine lebenswerte und klimaresiliente Region
zu schaffen. In Klein- und Grof3projekten haben Kommunen
gezeigt, dass Starkregen- und Dirrevorsorge durch Natur-
oasen und Naherholungsgebiete in Zusammenarbeit mit
der offentlichen Wasserwirtschaft realisiert werden kann.
Multifunktionale Flachen bieten den Vorteil, dass sie sowohl
Versickerungs- und Verdunstungsflachen bereitstellen als
auch von den Biirgern zur Erholung genutzt werden konnen.

Auch auf Privatgrundstiicken gibt es zahlreiche Mdoglich-
keiten, Schwammstadtmafnahmen umzusetzen, die unbe-
dingt erforderlich sind, um die Schwammestadt zu erreichen.
So kann beispielsweise Regenwasser in Zisternen (unter-
irdischen Sammelbehaltern) aufgefangen und zur Garten-
bewdsserung genutzt werden. In grof3eren Gebaduden bietet
sich auch die Nutzung von Regenwasser als Brauchwasser
an. Durch diese MaBBnahmen werden Niederschlagsgebih-
ren, die fur die Ableitung in die Kanalisation bezahlt werden
miissen, gesenkt und Kosten fiir Leitungswasser gespart.
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Auch Dach- und Fassadenbegriinungen bieten sich sowohl
fur den Bestand als auch fiir den Neubau an. Sie kiihlen das
Gebaude im Sommer, isolieren es im Winter und schiitzen
die Bausubstanz vor Witterungseinflissen. Dariber hinaus
steigern sie die Aufenthaltsqualitat, sorgen fiir ein ange-
nehmeres Kleinklima und sind wichtige Erholungsorte fiir
die Bevolkerung. Auch fir eine nachtliche Abkihlung und
gesunden Schlaf lohnt es sich, in Stralen und Innenhofen
die Versiegelung zu verringern und gro3e Baume zu pflan-
zen.

Um den Umbau zur Schwammestadt zu beschleunigen, hat
beispielsweise das Land Berlin Vorschriften fir das Regen-
wassermanagement gesetzlich verankert: Bei Neubauten
ist es untersagt, Regenwasser in das Kanalnetz einzuleiten.
Stattdessen soll das Regenwasser versickern, z. B. in Mul-
den oder unterunterirdisch in Rigolen, oder genutzt werden,
z. B. fur die Toilettensplilung oder die Gartenbewasserung.
Die Berliner Regenwasseragentur unterstitzt Eigentimer
oder Planende bei der Entwicklung eines Regenwasser-
konzepts. In Neubaugebieten lassen sich ehrgeizige Regen-
wasserkonzepte vergleichsweise leicht planen und umset-
zen. Weil der Neubau meist nur rund 1 Prozent der Flache
ausmacht, ist eine Umgestaltung des Bestands ungleich
bedeutender, um die Schwammstadt zu erreichen.

Um sicherzustellen, dass diese Stadtentwicklung eine Ver-
besserung fur die gesamte Bevolkerung darstellt, miissen
nicht nur technische Fragen berticksichtigt, sondern auch
soziale Faktoren friihzeitig miteinbezogen werden. Hierfir

ist ein gutes Zusammenspiel aller Akteure von den Wasser-
versorgern, Abwasserbetrieben und Behorden bis zu sozia-
lem Wohnungsbau, Grundstiickseigentimern und Biirgern
wichtig. Integrative Ansatze der Stadt- und Projektplanung
sind notwendig, um die Starken jedes Fachbereichs zu nut-
zen und die Schwammstadt im Sinne des Gemeinwohls um-
zusetzen.

Nationale Wasserstrategie

Politischen Rickenwind fiir eine wasserfitte Zukunft gibt
die Nationale Wasserstrategie. Im Jahr 2020 wurde ein
breites Beteiligungsformat zur Entwicklung einer Natio-
nalen Wasserstrategie gestartet, die im Marz 2023 von der
Bundesregierung verabschiedet wurde. Die Strategie ent-
halt neben einer Problembeschreibung eine Vision fir eine
wasserangepasste Gesellschaft im Jahr 2050. Um diese
Vision zu erreichen, wurden 84 kurz- und langfristige Maf3-
nahmen festgelegt. Jetzt ist es wichtig, dass diese Mafl3-
nahmen schnell und entschlossen umgesetzt werden. Um
das Schwammstadtkonzept flachendeckend umzusetzen,
sind konkrete Anpassungen des rechtlichen Rahmens und
eine bessere Finanzierung erforderlich. Die bestehenden
rechtlichen Mdglichkeiten werden aufgrund fehlender Ver-
pflichtungen oft nicht ausgeschopft. Aspekte der Hochwas-
ser- und Starkregenvorsorge werden zwar theoretisch be-
ricksichtigt, in der Praxis jedoch nur selten beachtet und
umgesetzt. In den Bebauungsplanen fehlen oft Vorgaben fir
Regenwasserkonzepte.

Abb. 4: Die multifunktionale Sport- und Freizeitanlage ..,Am Hausacker” in Bochum vereint lokale Regenwasserbewirtschaftung (mit Versickerung, Verduns-
tung und Speicherung) mit Angeboten fiir Sport und Naherholung. In Zusammenarbeit von Wasserwirtschaft, stadtischer Verwaltung, Biirgern - Forderun-
gen von Bund und Land - wurde ein Begegnungsort fiir unterschiedliche Ziel- und Altersgruppen geschaffen (Foto: Zukunftsinitiative Klima.Werk/EGLV).

vhw FWS 2 / Marz-April 2024 65




Stadtentwicklung

Vom Regen in die Schwammstadt

Aus Sicht der offentlichen Wasserwirtschaft sind An-
passungen des Baugesetzbuchs fir die Umsetzung der
Schwammstadt erforderlich. Dazu gehort eine verpflichten-
de Annaherung an den natirlichen Wasserhaushalt sowohl
im Neubau als auch im Bestand sowie eine Begrenzung der
Einleitung von Niederschlagswasser in die Kanalisation.
Die Forderung der Nutzung von Niederschlagswasser soll-
te sowohl rechtlich als auch finanziell unterstitzt werden.
Eine Moglichkeit hierfiir ware die Festlegung von Gebieten,
in denen Zisternen zur Gartenbewasserung ohne Genehmi-
gung errichtet werden kdnnen. Derzeit gibt es noch einige
offene Fragen beziglich der Zustandigkeiten und Haftung
bei Schwammstadtmafnahmen im 6ffentlichen Raum, die
dringend rechtssicher geklart werden miissen. So ist bei-
spielsweise die aus Haftungsgriinden zumutbare Uberstau-
ungshohe von Regenwasser auf multifunktionalen Flachen
immer wieder ein Diskussions- und Hinderungsgrund. Da-
bei leisten diese Flachen im begrenzten stadtischen Raum
einen wichtigen Beitrag zum natirlichen Wasserhaushalt,
zum Erhalt des Stadtgriins und zur Naherholung fiir die
Biirger.

Abb. 5: Wasserbewusste Stadtentwicklung im Neubaugebiet Hannover-
Kronsrode. Unter Einbindung einer strikt dezentralen Regenwasserbewirt-
schaftung sollen hier im interdisziplinaren Kontext Antworten auf die He-
rausforderungen der Auswirkungen des Klimawandels gefunden werden.
So wird der Abfluss eines bis zu 30-jahrlichen Niederschlagsereignisses
gezielt und schadlos aus dem ErschlieBungsgebiet in zwei multifunktio-
nale Uberflutungsflachen gefiihrt werden kénnen. Dabei verdeutlichen die
Dimensionen einer 1,2 Meter im Durchmesser grof3en und 600.000,- Euro
teuren notwendigen Diikerrohrleitung die Herausforderungen der Klimaan-
passung (Foto: H.-0. Weusthoff, Stadtentwédsserung Hannover).

66 vhw FWS 2 / Marz-April 2024

Ein groBler Hebel fiur die Umsetzung von Mafinahmen zur
Forderung von Schwammstadten bei Bauprojekten ist die
frihzeitige Einbindung der offentlichen Wasserwirtschaft in
der Planungsphase null. Dadurch kann ein moglichst effizi-
entes Kosten-Nutzen-Verhaltnis erreicht und ein Mehrwert
erzielt werden. Derzeit wird das Baugesetzbuch Uberar-
beitet, das zukiinftig hoffentlich Erleichterungen und Ver-
pflichtungen zur Umsetzung von Schwammstadten enthal-
ten wird.

Die Sicherung von und der nachhaltige Umgang mit Wasser
fur kommende Generationen sind drangende Fragen, die
politisch geférdert und lokal umgesetzt werden miissen.
Die offentliche Wasserwirtschaft setzt sich fiir wasserange-
passte Kommunen ein und hofft auf viele Mitstreitende, um
den Wandel zu erreichen [A6W 2020). Gewollt ist ein Han-
deln, das weitere Bereiche und Akteure mitnimmt sowie
den landlichen und stadtischen Raum beriicksichtigt. Eine
Verzahnung der Ebenen durch eine verstarkte interkommu-
nale Kooperation auch mit der Zivilgesellschaft werden als
ein zentraler Losungsansatz gesehen. Sie sind Erfolgsmo-
delle fur lebenswerte Stadte und Gemeinden.

Leonie Spahr

Wissenschaftliche Mitarbeiterin Umwelt und
Wasser, Allianz der offentlichen Wasserwirt-
schaft e. V. (A6W), Berlin

Foto: © Frederic Schweizer
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