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Editorial Y1

Stadtentwicklung muss mit Unsicherheiten

umgehen

Die Rolle der Stadtentwick-
lung andert sich und mit
ihr auch ihre Themen und
Schwerpunkte. Friher war
die Stadtentwicklung fir die
groB3en strategischen Leit-
linien und Konzepte zustan-
dig, heute ist sie eher fur die
kurzfristige Erstellung von
qualifizierten Entscheidungs-
grundlagen, zur Herstellung
von Transparenz, zur Redu-
zierung von Komplexitat oder
fir die wirkungsorientierte
Steuerung von Projekten gefragt. Selbstverstandlich sind die
integrierten Stadtentwicklungskonzepte weiterhin wichtig,
aber eben bei Weitem nicht mehr die einzige Aufgabe.

Dr. Timo Munzinger

Urbane Resilienz ist eines von vielen Querschnittsthemen,
das neben den bereits bekannten Themen, wie Nachhaltig-
keit, Digitalisierung, Klimafolgenanpassung etc., nun auch
in die vielfaltigen Zielsetzungs- und Abwagungsprozesse
der Stadtentwicklung zu integrieren ist. Aber, um dies an
dieser Stelle vorwegzunehmen, urbane Resilienz ermdg-
licht uns einen anderen Umgang mit Unsicherheiten. Stadt-
entwicklung war bisher bestrebt, Unsicherheiten durch
Statistik, Prognosen und Konzepte zu reduzieren und den
Entwicklungen zuvorzukommen. Dies ist auch zukiinftig ein
probates Mittel. Resilienz ermdglicht der Stadtentwicklung
aber auch ein stufenweises Vorantasten mittels Experimen-
ten, Szenarien und Alternativen.

Sie werden in diesem Heft u. a. vorbildliche Beispiele der
beschriebenen Vorgehensweise finden. Stadte testen ihren
Untergang, experimentieren mit neuen offentlichen Inter-
ventionen und erproben soziale Innovationen. Eine Garantie
fur den Erfolg solcher Projekte gibt es nicht. Entsprechend
werden sie auch nur selten gefordert — die Ausnahmen in
diesem Heft bestatigen die Regel. Die Fordermittelgeber
mochten Sicherheit, die es bei den Projekten und in der
Stadtentwicklung generell nicht gibt. An dieser Stelle mis-
sen wir mit dem Narrativ der urbanen Resilienz ansetzen.

Der Begriff der urbanen Resilienz kann uns bei den nach-
stehenden Vorgehensweisen helfen:

Etablierung einer neuen Fehlerkultur: Wir bendtigen mehr
Mut, Projekte umzusetzen, ggf. nachzujustieren und Fehler
als Teil des Lernprozesses zu akzeptieren.

Wirkungsorientierte Losungen anstelle von perfekten Lo-
sungen: Wir sollten die Losung mit der groBten Wirkung um-
setzen und nicht versuchen, die perfekte Lésung zu finden und
zu realisieren. Die perfekte Losung wird es in einer Welt mit
vielen unterschiedlichen Herausforderungen nicht geben. Die
Suche danach halt uns von den wesentlichen Dingen ab.

Auf unvorhersehbare Ereignisse reagieren: Auch bei noch
so guten statistischen Zahlen und Prognosen bleibt immer
eine (Rest-JUnsicherheit. Deshalb kann es zielfiihrender
sein, sich bereits von Beginn an mit dem Verfehlen der Ziele
auseinanderzusetzen. Was passiert, wenn? Und wenn der
Umgang mit Unsicherheit in den Prozessen und in der Ver-
waltung etabliert ist, dann lasst es sich im tatsachlichen
Krisenfall auch besser reagieren.

Offenheit und Toleranz einiiben: Wer sich nicht auf das Ein-
treten eines bestimmten Ergebnisses verlasst, ist offener fur
andere Losungen und Veranderungen. Oftmals werden Er-
wartungen der Offentlichkeit enttauscht, weil mit den ange-
kindigten Mafinahmen und Projekten Losungen suggeriert
werden, die es so in der Regel nicht geben kann. Deshalb
helfen die Kommunikation und die Schulung im Umgang mit
Unsicherheiten auch bei der Umsetzung neuer Projekte.

Schneller strategische Projekte umsetzen: Wir miissen
schneller werden, diirfen hierbei aber nicht die mittel- und
langfristigen Ziele aus den Augen verlieren. Urbane Resi-
lienz ist ein andauernder Prozess, der nur uber viele kleine
MafBnahmen erreicht werden kann. Insofern sollte jede zu-
kinftige Mafinahme auf ihren Beitrag zur Resilienz tber-
prift werden.

Der Titel des Editorials ist sicherlich keine neue Weisheit.
Insofern werden viele Leserinnen und Leser denken: Kenne
ich schon. Aspekte von Resilienz waren seit jeher Teil von
Stadtentwicklung. Aber der Begriff der urbanen Resilienz
lasst sich wunderbar nutzen, um die Stadtentwicklung an
sich weiterzuentwickeln. In diesem Sinne wiinsche ich neue
Erkenntnisse beim Lesen, und bestenfalls finden sich viele
Menschen, die die Experimente nachahmen und zum neuen
Standard machen.

Dr. Timo Munzinger

Dezernat fir Stadtentwicklung, Bauen, Wohnen
Deutscher Stadtetag, Koln/Berlin
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Christian Kuhlicke, Janine Pof3neck, Dieter Rink

Resilienz in der nachhaltigen

Stadtentwicklung

Uberlegungen zur systemischen Integration in Kommunen

Urbane Resilienz wird mittlerweile in vielen (inter)nationalen Rahmenwerken als ein wichtiges Prinzip in der nach-
haltigen Stadtentwicklung hervorgehoben. Was Resilienz konkret bedeutet, erschlieflt sich jedoch nicht unmittelbar.
Im deutschen Alltagssprachgebrauch ist der Begriff bislang kaum geldufig. Kommunen stehen allerdings zunehmend
vor der Herausforderung, ihre Resilienz gegeniiber Krisen und Katastrophen zu starken. Ziel dieses Beitrags ist es,
ausgehend von einer theoretischen Einordnung, das Resilienzkonzept und seinen Mehrwert fiir die kommunale Praxis

weiter zu scharfen.!

Zwei zentrale Perspektiven auf Resilienz:
Widerstandsfahigkeit und Veranderung

Die Frage, wie Gesellschaften, Stadte oder Individuen auf
Krisen, Extremereignisse oder Stress reagieren konnen,
wird schon seit Langem diskutiert. Mit dem Konzept der Re-
silienz wird versucht, Antworten darauf zu formulieren. Uber
Jahrzehnte war es zunachst ein relativ kleiner Kreis von For-
schenden, der sich systematisch damit auseinandersetzte,
insbesondere in der Psychologie und Okologie (Kuhlicke
2018, S. 361f.). Mittlerweile wird Resilienz in einer Vielzahl
von Disziplinen verwendet und hat als zentrales Paradigma
fur die Entwicklung von Stadten und Quartieren an Bedeu-
tung gewonnen (Kegler 2022, Rink et al. 2024). Dariber hi-
naus hat Resilienz in den letzten Jahren Eingang in Planung
und Politik gefunden, mit dem Memorandum ,Urbane Re-
silienz” (BMI 2021) wurde es in die Nationale Stadtentwick-
lungspolitik eingefiihrt.

Urbane Resilienz beschreibt im Wesentlichen, wie Stadte
mit Krisen, Katastrophen und Stresssituationen umgehen
bzw. darauf reagieren konnen. Die meisten Definitionen ge-
hen von zwei zentralen Perspektiven aus: Urbane Resilienz
bedeutet zunachst einmal, dass Stadte robust und wider-
standsfahig werden, sodass wichtige Funktionen bei Ein-
tritt eines Ereignisses gar nicht erst unterbrochen werden.
Geschieht dies dennoch, erholt sich eine Stadt nach einer
Katastrophe maglichst relativ ziigig und umfassend von den
Ereignissen (Kontinuitit und Erhalt). Dieses eher konser-
vative Verstandnis von Resilienz orientiert sich stark an der
Vorstellung eines Gleichgewichts, das es stets zu erhalten
gilt (Pimm 1984). Allerdings impliziert die Wiederherstel-
lung eines Systems nach einem Schaden, jene verwundba-
ren Funktionen und Strukturen zu reproduzieren, die eben
zu einer hohen Katastrophen- oder Krisenanfalligkeit ge-

1 Dieser Beitrag basiert im Wesentlichen auf den Ausfihrungen in Kuhlicke
et al. (2024), Kapitel 2: Urbane Resilienz: Ein Begriff, viele Bedeutungen (S.
9-19).

fihrt haben. Deshalb wird in vielen Resilienzdefinitionen
mittlerweile die Bedeutung von Lernprozessen bzw. die Fa-
higkeit zur Veranderung hervorgehoben: ,Ein aufgeklarter
Resilienzbegriff ist ein explizit zukunftsorientierter Ansatz,
der sich nicht nur Gber Widerstand oder Wiederherstellung
definiert, sondern ausdriicklich als die Fahigkeit zur Selbst-
erneuerung verstanden wird” (De Flander et al. 2014, S.
284). Resilienz zu starken, bedeutet letztlich beides - auch
wenn es zunachst paradox erscheint: Widerstandskraft und
Erholungsfahigkeit erhohen sowie die Fahigkeit, zu lernen
und zu verandern. Das kann auch bedeuten, nach einem ent-
standenen Schaden anders wiederaufzubauen, d. h., bisheri-
ge Strukturen anzupassen. Dafir ,bedarf es sowohl Reflexi-
onsraume, um aus gegenwartigen Krisen fur die Zukunft zu
lernen, als auch Experimentierraume fur pfadunabhangiges
Denken, um kiinftige Krisen zu antizipieren, neue Losungen
zu entwickeln und neue Standards in der Praxis zu etablie-
ren” (BMI 2021, S. 6).

Eine resiliente Stadt muss aktiv hergestellt
werden

Resilienz ist kein ,statischer Zustand, sondern wird durch
Lernen, Anpassungen und Transformationen erzeugt” (Rink
et al. 2024, S. 11) und ist demnach ,ein kontinuierlicher
Prozess, der auf die Verringerung von Risiken und Schaden
abzielt” (Baumgart et al. 2022, S. 18). Deshalb ,muss auch
Resilienzpolitik prozessorientiert ausgerichtet sein” (Jaku-
bowski 2013, S. 376). Die Entwicklung hin zu einer resilien-
ten Stadt basiert auf Entscheidungs-, Planungs- und Betei-
ligungsprozessen. Die Voraussetzungen, um im Krisenfall
schnell und angemessen reagieren zu konnen, missen be-
reits in ., Nichtkrisenzeiten” geschaffen werden. Als Orientie-
rungshilfe bzw. programmatischer Ansatz fiir die kommu-
nale Planungspraxis kann der sogenannte Resilienzzyklus
(Abb. 1) dienen. In Anlehnung an Jakubowski (2013) bzw.
den ,Stresstest Stadt” (BBSR 2018) konnen folgende Phasen
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unterschieden werden: Vorbereiten und Vulnerabilitaten er-
fassen - Vorsorgen - Schitzen - Reagieren - Regenerieren
und besser aufbauen.

Vorbereiten

-

Regenerieren

"

& besser
aufbauen

E\m

Abb. 1: Resilienzzyklus (eigene Darstellung nach Jakubowski 2013; BBSR
2018 - Quelle: Kuhlicke et al. 2024, S. 16)

Vorsorgen

Um die Resilienz zu starken, ist es wichtig, die Vulnerabili-
taten einer Kommune, ihrer Quartiere, Bewohnerinnen und
Bewohner sowie Infrastrukturen zu erkennen und zu erfas-
sen (Baumgart et al. 2022, S. 18). Welche Raume, Personen
oder Strukturen sind besonders anfallig? Stadte konnen bei-
spielsweise sogenannten ,Stresstests” unterzogen werden,
um ihre Resilienz bzw. die verschiedenen urbanen Funkti-
onsbereiche (z. B. Wohnen, Arbeiten, Versorgung, Mobilit&t,
Integration, Umweltqualitdt) anhand festgelegter Indikato-
ren gegenlber ausgewahlten Stressszenarien zu ermitteln
(BBSR 2018; Baumgart et al. 2022). Mit der Steigerung von
Resilienz sind aber stets auch normative Fragen verbunden
(Cote/Nightingale 2012; Schnur/Wiesemann 2024). Welche
Risiken oder Vulnerabilitdten als relevant anzusehen sind,
wer oder was resilienter werden sollte oder welche Grup-
pen Zugang zu Entscheidungsprozessen erhalten, sind hier-
bei nur einige Punkte, die es zu bericksichtigen gilt und der
Aushandlung vor Ort beddirfen.

Was unterscheidet Resilienz von
Nachhaltigkeit?

Das Leitbild der Nachhaltigkeit ist heute in vielen Kommu-
nen mehr oder weniger fest etabliert. Vielfaltige Bedrohun-
gen, wie Naturkatastrophen, Pandemien, Cyberattacken
etc., die sich teilweise Uberlagern, kénnen damit jedoch
nicht mehr adaquat bewaltigt werden. Diese neuen Heraus-
forderungen und Risiken setzen urbane Raume zunehmend
unter Veranderungsdruck. Deshalb soll Resilienz ein Teil
der nachhaltigen Stadtentwicklung werden. Beide Stadtkon-

zepte (Rink/Haase 2018) unterscheiden sich insbesondere in
Hinblick auf den Umgang mit Krisen und Katastrophen. Mit
Nachhaltigkeit ist intendiert, Krisen und Extremereignissen
generell vorzubeugen, z. B. sollen Wirtschaftskrisen oder
klimabedingte Extremereignisse prinzipiell vermieden wer-
den. Es soll sichergestellt werden, dass die Befriedigung der
Bedirfnisse der heutigen Generation nicht die Méglichkeiten
kiinftiger Generationen gefahrden, ihre eigenen Bedirfnisse
zu befriedigen. Hierbei missen die planetaren Grenzen be-
ricksichtigt werden, weil die natirlichen Ressourcen be-
grenzt sind und nicht einfach reproduziert werden kdnnen.

Mit dem Konzept der Resilienz verschiebt sich die Perspek-
tive von der Krisenpravention zur (pro)aktiven Vorbereitung
auf potenzielle Bedrohungen. Die Diskussion um Resilienz
konzentriert sich, anders als im Mainstream der Nachhaltig-
keitsdiskussion, nicht darauf, ,6kologisch-soziale Krisen zu
vermeiden und eine auf stetige Entwicklung ausgerichtete
Politikgestaltung sicherzustellen. Sie fokussieren vielmehr
auf den Umgang mit Krisen” (Jakubowski 2020, S. 21). Damit
geht die Annahme einher, dass die Zukunft unsicher und dy-
namisch ist. Sie kann stets von radikalen Uberraschungen,
unerwarteten Umbriichen und tiefgreifenden Krisen gepragt
sein (Rink et al. 2024). Mittlerweile wird Resilienz haufig als
Erweiterung bzw. Erganzung zum Leitbild der Nachhaltig-
keit verstanden (Fekkak et al. 2016; Greiving 2018). Dem
Memorandum ,Urbane Resilienz” (BMI 2021) liegt dieses
Verstandnis ebenfalls zugrunde: Die nachhaltige Stadtent-
wicklung bietet den Kontext, in dem Resilienz als erganzen-
des Konzept etabliert wird.

Merkmale einer resilienten Stadt

Auch wenn es ,.die” resiliente Stadt ,aufgrund der Vielfalt
der potenziellen Schocks und Krisen und der Vielfalt stadti-
scher Systeme bzw. auch der Deutungsvielfalt von Resilienz
nie geben” (Rink et al. 2024, S. 11) wird, werden in der Li-
teratur verschiedene Merkmale verhandelt, die zu resilien-
teren urbanen Raumen beitragen konnen. Dazu gehoren
u. a. Robustheit, Redundanz, Diversitat, Dezentralisierung,
Flexibilitat, zukunftsorientiertes Denken, Anpassungs- oder
Innovationsfahigkeit (Meerow/Stults 2016; Christmann et
al. 2016}, aber auch Aspekte, wie Vernetzung, Sozialkapital
und (sozialer) Zusammenhalt (z. B. Lukas et al. 2021; Wie-
semann et al. 2023). Mithilfe dieser Kriterien sollen existie-
rende Planungs- und Managementpraktiken bewertet und
ggf. verandert werden. Wenn urbane Raume also bestimmte
Merkmale aufweisen, sind sie mit hoher Wahrscheinlichkeit
resilienter, als wenn dies nicht der Fall ist. Um nur ein paar
Beispiele zu nennen: Eine Stadt mit einem hohen Griinanteil
ist robuster bzw. widerstandsfahiger gegeniber Hitzewellen
und Starkregenereignissen als eine graue Betonwiiste. Eine
Stadt mit einer diversen ckonomischen Struktur ist gegen-
Uber einer globalen Wirtschaftskrise resilienter als eine
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Stadt, die liberwiegend von einem Wirtschaftszweig gepragt
ist. Eine Nachbarschaft, die durch vielfaltige verlassliche
Unterstitzungsnetzwerke gekennzeichnet ist, kann eine
Katastrophe wahrscheinlich besser ohne externe Unterstiit-
zung bewaltigen als eine Nachbarschaft, in der diese Ver-
netzung fehlt.

Um das Thema Resilienz fiir die kommunale Praxis greif-
barer zu machen, miissen diese Merkmale operationalisiert
und auf einzelne Handlungsfelder heruntergebrochen wer-
den. Dieses Ziel ist in den letzten Jahren schon in einigen
Pilotprojekten und Modellvorhaben verfolgt worden. Hilf-
reich konnen zudem folgende Leitfragen sein (Carpenter
et al. 2001): ,Wer oder was soll resilient(er) werden?” (z. B.
Gesamtstadt, einzelne Quartiere, Bewohnerinnen und Be-
wohner, Gebaude, Infrastrukturen, Okosysteme] sowie ,.Re-
silienz gegeniiber was?” Die Bandbreite mdéglicher Gefahren
und Risiken ist relativ grof3 (z. B. Naturgefahren, Pandemien,
Terrorismus, Hackerangriffe, Strukturwandel, gesellschaft-
liche Polarisierung).

Von einer spezifischen zu einer systemischen
Perspektive auf Resilienz

Im Rahmen von Modellprojekten dominieren spezifische Zu-
gange zu Resilienz, d. h., sie beziehen sich meist auf ein-
zelne Komponenten bzw. konkrete Ereignisse (insbesondere
Klimawandel, Extremereignisse und Pandemien). Die Star-
kung der Resilienz in einem Bereich (z. B. Wohnquartiere)
kann allerdings dazu fihren, dass die Resilienz in anderen
Bereichen vernachléssigt wird (z. B. kritische Infrastruk-
turen). Ebenso kann die Fokussierung auf eine bestimmte
Gefahr (z. B. Hochwasser) bedeuten, dass andere Gefahren
(z. B. Pandemien] aus dem Blick geraten und die Resilienz
der Gesamtstadt unterminiert wird. Es werden folglich meist
nur Teilbereiche betrachtet. Widerspriichliche Resilienzan-
forderungen konnen weitreichende Konflikte zur Folge ha-
ben.

Im Katastrophen- und Bevdlkerungsschutz wird hingegen
haufig ein ganzheitlicher Ansatz von Resilienz verfolgt.
Dieser sogenannte All-Gefahren-Ansatz bericksichtigt im
Risiko- und Krisenmanagement alle moglichen Arten von
Gefahren und Risiken (Kgksalan/Stock 2022, S. 11). Diese
holistische bzw. systemische Sichtweise ist durchaus for-
derlich fir die Resilienz des Gesamtsystems. Wird Resilienz
jedoch zu generell gefasst und auf alles Mdgliche bezogen
bzw. relativ abstrakt als eine Art des Denkens (Cote/Nightin-
gale 2012) verstanden, ergibt sich daraus nicht unmittelbar
eine konkrete Programmatik. Es lassen sich kaum gezielte
Plane und Maflnahmen ableiten, sodass notwendige Veran-
derungen gar nicht erst angestof3en werden.

Fir Akteure aus der kommunalen Praxis besteht die He-
rausforderung darin, zwischen diesen beiden Polen (spezi-
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fisch - generell bzw. systemisch] zu navigieren und einen
guten Mittelweg zu finden. Es kann deshalb sinnvoll sein,
sich in einem ersten Schritt auf ein bestimmtes Risiko (z.
B. Klimawandel oder Pandemie) bzw. auf einen bestimmten
Bereich zu beziehen und die Erfahrungen dann auf andere
Handlungsfelder zu Ubertragen.

Ausblick: Resilienz als Querschnittsthema in
der Stadtentwicklung etablieren

Um Resilienz als Teil der nachhaltigen und integrierten
Stadtentwicklung zu etablieren, braucht es eine systemi-
sche Perspektive mit all ihren gesellschaftlichen Aushand-
lungen. Die Vielfalt der Resilienzdiskussion sowie ein mehr
oder weniger geteiltes Grundverstandnis ermoglichen es,
dass verschiedene Akteure ,unter diesem Begriff zusam-
menkommen” (Schulwitz 2022, S. 5) kénnen. Resilienz kann
als Brickenkonzept? fiir die Kommunikation und den Aus-
tausch Uber disziplinare und sektorale Grenzen hinweg fun-
gieren. Wird Resilienz - so wie es das Memorandum fordert
- zukinftig als Querschnittsthema in integrierten Strategien
der Kommunen berlcksichtigt, konnen Bricken zwischen
einzelnen Sektoren und Handlungsfeldern entstehen. Das
ermoglicht eine systemische Integration von Resilienz in der
kommunalen Praxis.
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Resiliente Stadtentwicklung -
Stresstests als praxisnaher

Ausgangspunkt

Angesichts der Vielzahl schockartiger Ereignisse und Krisen ist der Begriff der Resilienz schon langer in aller Munde.
Resilienz wird entsprechend auch als wichtige Komponente fiir eine zukunftsfeste integrierte Stadtentwicklung ge-
sehen. Die Vielfalt und Breite der Definitionen und Anwendungsfelder fiir Resilienzkonzepte lasst einen umsetzungs-
orientierten und pragmatischen Umgang in der stadtischen Praxis sinnvoll erscheinen. In diesem Beitrag wird die vom
BBSR mit Partnern entwickelte Idee des ,Stresstests fiir Stadte und Gemeinden” skizziert und auf die Vorteile des
Instruments fiir die Umsetzung einer vorsorgenden Stadtentwicklung hingewiesen.

Krisen und Resilienz

Der Zukunftsforscher Matthias Horx hat bereits 2011 die
grofle Karriere des Begriffs der Resilienz heraufziehen se-
hen. Er formulierte eingangig und pointiert: ,,Resilienz wird
in den nachsten Jahren den schonen Begriff der Nachhal-
tigkeit ablosen. Hinter der Nachhaltigkeit steckt eine alte
Harmonie-Illusion. Dass es einen fixierbaren, dauerhaften
Gleichgewichtszustand geben kdonnte, in dem wir uns mit der
Natur ausgleichen kdnnen” [Horx 2011, S. 308). Unabhingig
von der empirischen Belastbarkeit der horxschen Aussage
hat sich der Resilienzbegriff mittlerweile in beinahe jede po-
litische wie fachliche Debatte eingenistet und angesichts der
ebenso breit adressierten sogenannten ,multiplen Krisen”
Eingang in den allgemeinen Sprachgebrauch gefunden: Re-
silienz ist omniprasent.

Ein Blick auf die schockartigen, einschneidenden Ereignisse
der letzten Jahre (Abb. 1) zeigt sofort, warum die der Nach-
haltigkeit zugrundeliegende Idee der im Zeitablauf anzustre-
benden Gleichgewichte nur noch selten im Mittelpunkt der
Debatten steht. Spatestens seit den Terrorangriffen vom 11.
September 2001 ist die Welt eine andere geworden, deshalb
steht es auBler Frage, dass ein steter Pfad einer nachhaltigen
Sandoz-

Katastrophe
Basel

Entwicklung im realen Gegensatz zu den globalen Umwal-
zungen steht. Wie Staab es formuliert, sehen sich die nachs-
ten Gesellschaften wahrscheinlich vor der groflien Heraus-
forderung, .Anpassung” an die globalen Wandelprozesse als
Leitmotiv gesellschaftlichen Handelns zu akzeptieren - sich
also im Agieren und Reagieren auf die vielfaltigen Wandel-
prozesse und damit verbundene krisenhafte Ereignisse ein-
zulassen (Staab 2022).

.Resilienz” wird zur Beschreibung der Art und Weise heran-
gezogen, wie Menschen, Organisationen oder Systeme ge-
geniiber Stressen oder Storungen reagieren. Der Begriff kann
mit Widerstandsfahigkeit, Elastizitdt oder Spannkraft Gber-
setzt werden. Resilienz hat viele Facetten, sie umfasst u. a.

M die Robustheit gegeniiber Stérungen bzw. Schocks

M die Redundanz in Systemen

M ihren Kern bilden Erholungsfahigkeit sowie Flexibilitat
im Handeln und Vielfalt in Strukturen und Losungswegen
(u. a. Rink et al. 2024).

Die Attribute von Resilienz konnen nur dann entwickelt und
in Wert gesetzt werden, wenn Menschen und Systeme uber
Reserven an Energie und ldeen verfiigen und es zwischen
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Abb. 1: Ausgewihlte Krisenereignisse der letzten 60 Jahre (Quelle: eigene Darstellung)
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neuerlichen krisenhaften Herausforderungen ausreichend
Erholungsphasen gibt. Dieser Aspekt bringt es mit sich,
dass Konzepte und MaBBnahmen zur Steigerung der Resi-
lienz immer auch Zusammenhinge, wie Uberforderungen
bzw. die Erschopfung von Akteuren oder Systemelementen,
zu beriicksichtigen haben (Nassehi 2021).

In der Debatte um Risikovorsorge ist neben der Resilienz auch
der Begriff der Vulnerabilitat von Bedeutung. Wahrend Vulne-
rabilitat den Aspekt der Wahrnehmung und Bedeutungskon-
struktion durch die Mitglieder einer Gesellschaft hervorhebt
(Rostalski 2024), ist der Resilienzbegriff dagegen stérker auf
die Dimensionen des Handelns, der Planung und der Maf3nah-
mendurchfiihrung ausgerichtet (Priebs 2022, S. 100).

Neben der Breite und Vielfalt von Definitionen (Zolli/Healy
2012; Kegler 2014; Kabisch/Rink/Banzhaf 2024) und An-
wendungsideen fiir Resilienzkonzepte verbergen sich fir die
praktische Umsetzung von Maf3inahmen in der Denkfigur der
Resilienz einige Fallstricke, die nicht leichtfertig Ubersehen
werden sollten:

B Redundanz kann Zielkonflikte schaffen, weil sie Ressour-
cen bendtig und gerade im Bereich der raumlichen Pla-
nung u. a. neue Flachenbedarfe auslost, die in der Regel
negative Umweltwirkungen haben.

M Resilienz steht einem herkdmmlichen Effizienzverstandnis
entgegen; neu zu entwickelnde (Infra-)Strukturen ziehen
zusatzliche Kostenblécke sowohl flir private als auch fiir of-
fentliche Akteure nach sich. Dies macht Giter und Leistun-
gen im Vergleich zum Status quo zunachst einmal teurer.

B Nicht alle Resilienz- bzw. Vorsorgemafinahmen erweisen
sich im Zeitablauf als n6tig bzw. produktiv. Entscheidun-
gen zu ihrer Umsetzung sind immer unter Unsicher-
heits- oder gar Unwissenheitsbedingungen zu treffen.
Wenn Ereignisse, auf die man sich vorbereitet hat, nicht
eintreten, ist es nicht immer einfach, getatigte und kinf-
tig zu tatigende Resilienzinvestitionen zu rechtfertigen.

M Insbesondere im politischen Wettbewerb um knappe Mit-
tel und politische Positionen sind systemische Redundan-
zen schwer durchzusetzen.

B Deshalb stehen haufig No-Regret-Mafinahmen im Mittel-
punkt; das sind Mafinahmen, die im besten Sinne vorsor-
gend wirken, aber zugleich Mehrwerte im Hier und Jetzt
schaffen konnen. Beispielhaft sind hier Malnahmen zur
Erhohung des Anteils von Griinflachen und verstarkte
Baumpflanzungen in urbanen Raumen.

Bl Offen ist teilweise die Frage, was wir mit Resilienzmalf3-
nahmen eigentlich bewahren wollen. Die Debatte geht
haufig so weit, dass die Forderung nach Resilienz mit
grundlegen Reformen unseres Wirtschaftssystems und
des gesellschaftlichen Miteinanders verkniipft wird, weil
deren Status quo schlief3lich ursachlich fir die multiplen
Krisen der Gegenwart sei (Graefe 2019).

Nicht zuletzt wegen seiner Unscharfe sollte der Begriff der
Resilienz in der Stadtentwicklung allenfalls als Heuristik
verstanden werden, als ein Baustein im Denken und Handeln
fir eine gute - vorsorgende - Stadtentwicklung mit Augen-
maf. Handlungsorientierte Resilienzkonzepte sind wichtig,
um gravierenden bzw. als existenziell wahrgenommenen
Risiken zu begegnen. Mit zunehmenden Risiken fiir die Ent-
wicklung der Stadte und Gemeinden gilt es, praxisorientier-
te Ansatze zu entwickeln, um die Resilienz der Stadte und
Gemeinden analysieren und dort steigern zu konnen, wo De-
fizite zutage treten. Ein wirksames Instrument kénnen hier
Stresstests fiir Stadte und Gemeinden sein.

Grundlagen eines Stresstests fiir Stadte

Bereits 2018 hat ein Forschungskonsortium unter Leitung der
Universitat Bonn zusammen mit kommunalen Praxispartnern
und dem BSSR (BBSR 2018) einen Prototyp fiir einen Stress-
test flir Stadte und Gemeinden entwickelt, der auf dem Modell
einer ,funktionsfahigen Stadt™ fuBt. Hierin werden die urba-
nen Grundfunktionen als Kerneigenschaften einer funktions-
fahigen Stadt formuliert und durch Deskriptoren abgebildet,
mit denen die wichtigsten Resilienzeigenschaften einer Stadt
beschrieben werden konnen. Hierzu wurde die Heuristik
der Resilienz zu den zentralen Komponenten der ,Robust-
heit” und der . Anpassungsfahigkeit” verdichtet. Dieser Weg
erwies sich zum einen in der Zusammenarbeit mit kommu-
nalen Praktikern als hinreichend klar, um das in der Wissen-
schaft sehr breit diskutierte Resilienzkonzept fiir die Praxis
verstandlich und handhabbar zu machen. Zum anderen er-
moglichte es einen empirischen Zugang zur Einordnung der
Resilienz einer Stadt oder Gemeinde (BBSR 2022).

Governance

™) =

Wohnen Arbeiten

A4

Gesundheit

Abb. 2: Modell einer funktionsfahigen Stadt (Quelle: in Anlehnung an BBSR
2018,S.19)

Die weitere Konkretisierung des Stresstests erfolgt durch
einen multikriteriellen Ansatz, bei dem die Resilienzdimen-
sionen ,Robustheit” und ,Anpassungsfahigkeit” durch ein
breites Indikatorenset abgebildet werden.

Wichtig fiir die Konzeption des Stresstests ist die Grundein-
sicht, dass die Resilienz einer Stadt zunachst nicht pauschal,
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sondern erst gegenlber konkreten Risiken oder Stressen
beurteilt werden kann. Der Prototyp des Stresstests er-
maglicht die Bewertung von insgesamt acht ausgewahlten
Stressszenarien. Sie stellen madgliche stressauslosende
Veranderungen dar, deren Ausloser nicht auf der kommu-
nalen Ebene zu beeinflussen sind. Weil sich diese Stresse
im Zeitablauf wandeln, sind in der Regel auch Anpassun-
gen des Testdesigns sinnvoll. Dies ermaglicht es zumindest
grundsatzlich, sich auf Stresse vorzubereiten, die im Rah-
men der Fachdiskurse bereits bekannt sind und nach einer
Abwagung vor Ort als relevant eingestuft werden. Es ist an
dieser Stelle darauf hinzuweisen, dass die handhabbare For-
mulierung dieser Stressszenarien zum Teil deshalb heraus-
fordernd ist, weil viele Risiken an sich vernetzt und vielfach
interdependent sind. Nur wenn es gelingt, diese Stresse auf
die konkrete kommunale Betroffenheit und Losungsfahig-
keit hin auszuformulieren, kann ein Stresstest hilfreiche
Einsch&tzungen liefern (BBSR 2018, S. 21ff).

Pandemie
Sturmflut
Cyber-Crash

Schrumpfung Polarisierung

H|tzesomrTjer. Rohstoffkrlse

Du rre Starkregen

Abb. 3: Ausgewahlte Stresskonstellationen fiir eine strategische Resilienz-
analyse (Quelle: eigene Darstellung)

Fir den Prototyp des Stresstests wurden auf Basis des Mo-
dells einer funktionsfahigen Stadt fir jedes Stressszenario
die jeweils signifikant betroffenen Deskriptoren identifiziert.
Die Robustheit wurde dabei mit quantitativen Indikatoren
der amtlichen Statistik erfasst und unter Bericksichtigung
der Indikatorauspragungen aller deutschen kreisfreien
Stadte in funf Stufen klassifiziert. Die Anpassungsfahigkeit
wurde Uber die Beantwortung eines Fragebogens zu Kon-
zepten, Strategien und organisatorisch-institutionellen An-
satzen zur Bewaltigung der ausgewahlten Stresssituationen
eingeschatzt. Der Fragebogen wurde in den kommunalen
Fachverwaltungen beantwortet, sodass hier eine Selbst-
einschatzung der Kommunen vorliegt. Die Auswertung des
Fragebogens zur Einschatzung der Anpassungsfahigkeit
mindet in der Einordnung der jeweiligen Antworten in eine
ebenfalls fiinfstufige Skala. Dies ermdglicht methodisch die
Zusammenfiihrung der beiden zentralen Resilienzkompo-
nenten ,Robustheit” und , Anpassungsféhigkeit” u. a. in der
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Resilienzatmrix als wichtiger Baustein der Ergebniskom-
munikation des Stresstests.

Der Prototyp fir einen Stresstest besteht also aus zwei zen-
tralen Bausteinen:

M einer Datenbank, mit der die Robustheit iber quantitati-
ve Indikatoren bestimmt wird

M einen Fragebogen zur Anpassungsfahigkeit. Dieses qua-
litative Bewertungstool wurde in der Pilotphase erprobt
sowie validiert und kann in weiteren Stadten zur Anwen-
dung kommen.

Die verwendete Berechnungsmethodik liefert ,relative” Ro-
bustheits- und Anpassungsfdhigkeitsmafe. .Relativ’ be-
deutet hierbei, dass hohere Werte der Indizes eine hohere
Resilienz im Vergleich zu Stadten mit niedrigeren Werten
anzeigen. Eine absolute Aussage zur Resilienz ist nicht mog-
lich, weil keine technologischen oder gesetzlichen Grenz-
werte der Indikatoren in Bezug auf die Stressszenarien vor-
liegen, die z. B. Abweichungsanalyse ermaglichen.

AuBenzuwanderung

Mehrtagiger Stromausfall

Bevolkerungsruckgang

Gesellschaftllche Polarisierung

Thermische Belastung

Robustheit

B schrgering [ gering [ mittel

Abb. 4: Resilienzmatrix mit exemplarischen Stressfaktoren (Quelle: in An-
lehnung an BBSR 2018, S. 38)

Starkregen

Anpassungsfahigkeit

Pandemie

[ hoch [l sehr hoch

Ein wichtiges Darstellungselement fiir die strategische
Kommunikation der Resultate des Stresstests ist die Resi-
lienzmatrix, in der auf der Horizontalen das Ergebnis der
Robustheit und auf der Vertikalen die Anpassungsfahigkeit
abgetragen ist (vgl. Abb. 4). Aus der Resilienzmatrix kann
so die Resilienz einer Stadt gegeniiber Stressen abgelesen
werden. Uber die Farbgebung kénnen Ergebnisse, die im
rot-orangefarbenen Quadranten liegen, als problematische
Bereiche rasch identifiziert werden. Umgekehrt zeigt die
blauliche Farbgebung eine hohe bis sehr hohe Resilienz an.
Sind nur Robustheit oder Anpassungsfahigkeit hoch bewer-
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tet, wahrend die andere Dimension eine schlechtere Bewer-
tung aufweist, erscheint die Bewertung des Stressszenarios
im mittleren Farbspektrum.

In der Praxis empfiehlt es sich, zur Durchfiihrung eines
Stresstests in der jeweiligen Stadt eine Projektgruppe zu
bilden, die mit den relevanten kommunalen Fachamtern
und maoglicherweise weiteren Akteuren besetzt ist. Sie
muss methodische Fragen klaren und Uber die zu verwen-
denden Informationen, Daten und Indikatoren entscheiden.
Zur Selbsteinschatzung fiele auch die Befragung in die Zu-
standigkeit dieser Projektgruppe. Die Ergebnisse der Ana-
lyse und die ausgewerteten Befragungen liefern die Basis
fir kommunale Workshops und die Diskussion zur Resilienz
der Stadt.

Die damaligen wie die heutigen Pilotstadte, die in die For-
schungsvorhaben des BBSR zum ,Stresstest Stadt” eingebun-
den waren und sind, bewerten das Instrument als durchaus
hilfreich. Verantwortliche in einer Kommune sollten deshalb
neben ihren bisherigen Alltagsaufgaben wieder starker die Ri-
siken fur die Entwicklung ihrer Stadt anerkennen - und zum
Beispiel mithilfe eines systematischen Stresstests analysieren
und bewerten (Jakubowski/Kotter/Wei3 2019, S. 14).

Ausblick

Mit dem Memorandum fiir Urbane Resilienz (BMI 2021} hat
der Bund ein Biindel von Empfehlungen vorgeschlagen, mit
denen die Stadtentwicklungspolitik Stadte und Gemeinden
auf dem Weg zur Resilienz unterstitzen kann. Das hier
vorgestellte Instrument eines Stresstests fiir Stadte kann
durchaus die bestehende Licke in der integrierten Stadt-
entwicklung fullen. Der Stresstest ist dabei als strategisches
Instrument der integrierten Stadtentwicklung zu verstehen,
das die bisherigen Instrumente erweitert. Es erweitert au-
Berdem konsequent die Instrumente und MaBBnahmen des
Bevolkerungsschutzes im Sinne der Risikovorsorge.

Gelingt es, diese Stresstests praxis- und handlungsorien-
tiert weiterzuentwickeln, konnen sie zu einem breit wirken-
den Instrument der Risikovorsorge in Deutschland werden.
Warum?

B Ein solches Instrument nutzt alle Informationsvorteile
der Kommunen im féderalen Kontext (konsequent de-
zentral).

B Stresstests sind ressortibergreifend und interdisziplinar
ausgerichtet und kdnnen so Resilienz im Gesamtgefiige
einer Kommune einordnen.

B Obligatorische kommunale Stresstests fiihren deutsch-
landweit zu einer systematischen und zielgerichteten
Risikokommunikation vor Ort; sie konnen auch zur wich-
tigen Einbindung der Biirgerinnen und Birger beitragen.

B Kommunale Stresstests konnen eine unmittelbare Ver-

bindung zu Entscheidungen iiber kommunale Investitio-
nen herstellen.

B Kommunale Stresstests sind in der Lage, systematische
Fehlanreize zu reduzieren, die regelmafig dazu fihren,
dass Vorsorgemafinahmen zu gering ausfallen.

B Der Bund kann mit dem BBSR bei der praxisorientierten
Weiterentwicklung der Methodik fiir kommunale Stress-
tests fachlich breit unterstiitzen. Der Ansatz wird aktuell
durch ein BBSR-Vorhaben weiterentwickelt (BBSR 2022).

Dr. Peter Jakubowski

Leiter der Abteilung ,Raum- und Stadtent-
wicklung”, Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt-
und Raumforschung im Bundesamt fiir
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Urban Lab Niirnberg

Was ware, wenn ...?

Eine Stadt erprobt den Untergang

Das Projekt ,,Was wire, wenn ...2" des Urban Labs in Niirnberg befasste sich mit der Frage, wie sich Stadte auf zukiinf-
tige Krisen, insbesondere klimabedingte Herausforderungen, vorbereiten konnen. Durch die Entwicklung eines detail-
lierten Krisenszenarios fiir das Jahr 2035 wurden konkrete Auswirkungen einer Hitze-Diirre-Krise simuliert, um Hand-
lungsbedarfe zu identifizieren und partizipative Losungsansatze zu entwickeln. Zentral war die enge Zusammenarbeit
von Zivilgesellschaft, Verwaltung und Wissenschaft. Ein wesentlicher Bestandteil war die gezielte Forderung lokaler
Projekte zur Starkung der Klimaresilienz. Ziel des Projekts war es auch, dieses Wissen breitenwirksam weiterzugeben

und kontinuierlich weiterzuentwickeln.’

Das Projekt und seine Ziele

Seit dem Jahr 2021 beschaftigt sich das Urban Lab in Nirn-
berg intensiv mit der Frage, wie sich eine Stadtauf Krisen
der Zukunft vorbereiten kann. Das Projekt ,Was ware, wenn
...7"ist dabei nicht nur ein Gedankenexperiment, sondern ein
tiefgehender Prozess, der Zivilgesellschaft, Verwaltung und
Wissenschaft zusammenbringt, um neue Wege in der Re-
silienzforschung und -gestaltung zu beschreiten. Angesto-
Ben wurde das Projekt durch die zunehmende Dringlichkeit,
Stadte und Stadtgesellschaften widerstandsfahiger gegen-
Uber den Folgen des Klimawandels zu machen. Hitzewellen,
Diirreperioden und andere extreme Wetterereignisse stellen
die urbanen Lebensrdaume vor gro3e Herausforderungen,
und bisher angewandte Strategien reichen oft nicht aus, um
diesen Entwicklungen angemessen zu begegnen.

1 Wir bedauern, dass wir aus redaktionellen Griinden nicht mit Doppelpunkt,
Sternchen oder anderen gendergerechten Instrumenten arbeiten konnten,
die explizit alle Menschen ansprechen - auch jene, die sich nicht dem binaren
Geschlechtermodell zuordnen. Wir haben dennoch versucht, mit den uns
gegebenen Mitteln eine inklusive Sprache zu verwenden.
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Abb. 1: Im Projekt ,Was wére, wenn ...?" wurde gezielt mit einem Krisennarrativ gearbeitet, hier ist die

soziale Krise in Folge einer Dirre dargestellt. (© Simone Karl 2023)
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Im Rahmen des von der Nationalen Stadtentwicklungspoli-
tik geforderten Projekts wollte das Urban Lab in Zusam-
menarbeit mit der Stadtgesellschaft neue Wege finden, um
auf die klimatischen Veranderungen zu reagieren. Die Fra-
ge .Was wére, wenn ...?" zielte darauf ab, ein fundiertes Kri-
senszenario fur das Jahr 2035 zu entwerfen, das zeigt, wie
stark eine stadtische Gemeinschaft von einer Hitze-Dirre-
Krise betroffen sein kdnnte. Dieses Szenario sollte nicht nur
die moglichen Auswirkungen verdeutlichen, sondern auch
Wege aufzeigen, wie die Stadtgesellschaft Resilienz entwi-
ckeln kann, um solchen Krisen zu begegnen.

Das Krisenszenario

Um eine gemeinsame Basis zu schaffen, auf der die Krise
erlebbar und bearbeitbar gemacht werden konnte, war der
erste Schritt im Projekt die Entwicklung eines detaillierten
und wissenschaftlich fundierten Krisenszenarios. Dieses
basierte auf Klimaprognosen und den spezifischen lokalen
Gegebenheiten in Nirnberg und wurde in Zusammenarbeit
mit Fachleuten durch intensive Recher-
che erstellt. Durch die Simulation einer
schweren Hitze-Dirre-Krise wurden
die moglichen Herausforderungen, mit
denen Nirnberg in der Zukunft kon-
frontiert sein kdnnte, greifbar gemacht.
Das Szenario veranschaulichte nicht
nur die Auswirkungen von Extremwet-
terereignissen, wie Wassermangel und
sozialen Unruhen, sondern erzeugte
auch Betroffenheit, um die Stadtgesell-
schaft zur aktiven Beteiligung an Lo-
sungsprozessen zu motivieren.

Das Szenario gliederte sich in vier
Unterkrisen - Wasser, Hitze, Umwelt
und Soziales -, um die Komplexitat
der Krise Uberschaubarer zu machen
und gezielte Handlungsfelder fir die
stadtische Resilienz aufzuzeigen. Diese




Stadtentwicklung

Eine Stadt erprobt den Untergang

Unterkrisen deckten ein breites Spektrum an Problemen
ab: von Wasserknappheit und den damit verbundenen so-
zialen Spannungen bis hin zu okologischen Schaden durch
lang anhaltende Hitzewellen. Indem das Krisenszenario
konkrete Ereignisse und Auswirkungen auf die Bevolkerung
veranschaulichte, unterstrich es die Dringlichkeit von An-
passungsmafnahmen und trug dazu bei, wirkungsvolle Lo-
sungsansatze zu entwickeln.

Das Projektteam legte groflen Wert auf eine anschauliche
und verstandliche Darstellung, die sowohl die physische
Struktur der Stadt als auch die sozialen und 6konomischen
Aspekte des Stadtlebens beriicksichtigte. So entstand bei-
spielsweise ein ,Wohnlabor” - ein begehbarer Raum, in
dem die Herausforderungen erlebbar wurden, mit denen
Menschen im Jahr 2035 in Niirnberg konfrontiert sein konn-
ten. Besuchende fanden dort etwa Sonnencreme mit Licht-
schutzfaktor 100, verschiedene Werkzeuge zur Selbstver-
sorgung, eine Tageszeitung aus der Zukunft, abgedunkelte
Scheiben zur Kihlung und andere MaBnahmen zur Bewal-
tigung der Hitze. Im Hintergrund lief ein Radiobeitrag, der
Uber den Umzug der Stadtverwaltung in die unterirdischen
Felsengange berichtete, weil die Arbeit in den Uberhitzten
Amtern nicht mehr méglich war.
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Abb. 2: Im Wohnlabor wird das Leben im Jahr 2035 deutlich: Auf dem Schreib-
tisch wird Saatgut gewonnen und eine lokale Tageszeitung informiert Gber die
Auswirkungen der Hitze-Diirre-Krise. (© Simeon Johnke 2023)

Neben dieser Ausstellung wurden die Elemente der Krise
auch von Menschen aus der lokalen Kunstszene kreativum-
gesetzt und erfahrbar gemacht. Dazu gehorten fiktive Ta-
gebucheintrage aus dem Jahr 2035, eine Skulptur, die die
verschiedenen Unterkrisen beleuchtete, eine Stadtfihrung
aus der Zukunft und sogar ein Trauermarsch, bei dem die
Stadtnatur symbolisch zu Grabe getragen wurde. All diese
Ansatze verfolgten ein gemeinsames Ziel: Die Prognosen
des Krisenszenarios sollten durch starke Bilder und Erleb-
nisse ins Hier und Jetzt geholt werden, um Betroffenheit
zu erzeugen. Diese Betroffenheit sollte die Menschen dazu
motivieren, selbst aktiv zu werden und Losungen fiir die He-
rausforderungen der Zukunft zu entwickeln.

Koproduktive Stadtentwicklung

Ein weiteres zentrales Element des Projekts war die Ko-
produktion: Die Stadtgesellschaft war nicht nur Zielgrup-
pe, sondern aktive Mitgestalterin. In verschiedenen Betei-
ligungsformaten wurden Menschen dazu angeregt, eigene
[deen zur Bewaltigung der Krise zu entwickeln und ge-
meinsam Losungsansatze zu finden. Das Urban Lab setzte
dabei auf das Prinzip der .Ko-Produktion”, bei der Zivilge-
sellschaft, andere Stadtmachende und die Verwaltung zu-
sammenarbeiten, um gemeinsam die Herausforderungen
der Stadtentwicklung zu bewaltigen.

Eines der wichtigsten Formate im Projekt waren ,ldeen-
Jams”, bei denen Menschen aus Niirnberg mit Fachleuten
zusammenkamen, um ldeen fir resilienzorientierte Stadt-
entwicklung zu entwickeln. Diese Ideen wurden spater in
Workshops weiter ausgearbeitet und konnten im Rahmen
von ,Was ware, wenn ...?" sogar eine eigene Fdrderung
erhalten. Dabei folgte die koproduktive Forderung einem
partizipativen Ansatz: Alle Antragstellenden waren gleich-
zeitig Teil der Jury und entschieden gemeinsam, welche
Projekte gefordert werden sollten. Dies schuf nicht nur
Transparenz, sondern forderte auch die Zusammenarbeit
und den Austausch zwischen den verschiedenen Aktiven.
Insgesamt standen 60.000,- Euro zur Verfiigung, die auf 14
ausgewahlte Projekte verteilt wurden, die sich mit den vier
Hauptkrisenfeldern - Wasser, Hitze, Umwelt und Soziales
- befassten.

Abb. 3: In Ideen-Jams entwickelten interessierte Menschen gemeinsam mit
Fachleuten Ideen, um Nirnberg klimaresilienter zu machen. (© Simeon
Johnke 2023)

Begleitend zur Projektforderung war das Amt fiir Ideen ein
wichtiges Instrument fir die Projektbegleitung, das als Be-
ratungsstelle fur all jene diente, die Ideen zur Klimaresili-
enz entwickeln wollten. Das Amt fiir Ideen bot regelmafige
Ideensprechstunden, in denen Menschen ihre Projektideen
vorstellen und Feedback und Unterstitzung erhalten konn-
ten. Es fungierte nicht nur als Anlaufstelle fiir Beratung,
sondern auch als Plattform fir Vernetzung und den Aus-
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tausch zwischen den Beteiligten. Durch das Amt wurden
verschiedene thematische Schwerpunkte abgedeckt, und es
ermaglichte eine flexible Unterstiitzung bei der Umsetzung
der Projekte — sei es durch die Vermittlung von Kontakten,
Hilfe bei der Beantragung von Fordergeldern oder die Be-
reitstellung von Mikrobudgets. Ein mobiles Pop-up-Biro
in einer ausgebauten LKW-Wechselbriicke sorgte zudem
flir eine sichtbare Prasenz des Amts mitten in der Stadt,
wo auch kurzfristige Beratungen direkt vor Ort angeboten
wurden. Durch die Mikroforderungen konnten neben den 14
Forderprojekten weitere neun Projekte in ihrer Umsetzung
unterstitzt werden. Dieser kooperative Ansatz zur Projekt-
forderung und Unterstiitzung ermdoglichte nicht nur die
Entwicklung innovativer Ldsungen, sondern starkte auch
das Gefihl der Eigenverantwortung und die Handlungsfa-
higkeit der Stadtgesellschaft. Indem das Amt fiir Ideen die
Menschen aktiv in die Gestaltung der stadtischen Resilienz
einband, schuf es ein dauerhaftes Netzwerk, das auch nach
Abschluss der Projektlaufzeit weiterwirken kann.

Abb. 4: Eine ausgebaute LKW-Wechselbriicke bietet als ., Amt fir |deen”
Raum fiir Ideensprechstunden und Projektbegleitung sowie fiir andere Aus-
tauschformate im 6ffentlichen Raum. (© Simeon Johnke 2023)

Die WiSo-0ase: ein Beispiel fiir ein
gefordertes Klimaresilienzprojekt

Die ,WiSo Oase” auf dem Campus Wirtschafts- und Sozial-
wissenschaften der Universitat Erlangen-Niirnberg ist ein
Beispiel fur ein gefordertes Projekt im Rahmen von ,Was
ware, wenn ...7". Zwei Brider hatten sich das Ziel gesetzt,
auf dem Gelande der Technischen Universitat Nirnberg
einen klimaresilienten Raum zu schaffen, der nicht nur der
Hitze- und Dirreproblematik begegnet, sondern gleich-
zeitig die Artenvielfalt in der Stadt fordert. Ein besonderer
Aspekt des Projekts war die offene Gestaltung: Alle waren
eingeladen, beim Anlegen der Oase, beim Pflanzen und Ge-
stalten mitzumachen. Dies starkte nicht nur das Gemein-
schaftsgefiihl, sondern bot auch die Moglichkeit, praxisnah
zu lernen, wie klimaresiliente Garten- und Griinflachen-
gestaltung funktioniert. Durch diese Beteiligung wurde die
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WiSo Oase zu einem gemeinsamen Projekt der Studieren-
den, Mitarbeitenden und Anwohnenden, die aktiv zur Schaf-
fung dieses griinen Riickzugsorts beitrugen.

Durch die gezielte Auswahl hitze- und trockenheitsresis-
tenter Pflanzen entstand eine griine Oase, die sowohl Erho-
lungsraume fur die Studierenden und Anwohnenden bietet
als auch wichtige Lebensraume fir Insekten und andere
Tiere schafft. Neben der praktischen Gestaltung standen
auch padagogische und wissenschaftliche Aspekte im Vor-
dergrund. Die WiSo-0ase diente als Anschauungsbeispiel
fur klimaresiliente Stadtgestaltung und wurde in das Curri-
culum der Universitat eingebunden, um Studierenden pra-
xisnahe Einblicke in nachhaltige und resiliente Stadtent-
wicklung zu ermaoglichen.

Das Projekt zeigt eindrucksvoll, wie griine Inseln inmitten
urbaner Strukturen nicht nur zur Minderung der Auswir-
kungen extremer Wetterbedingungen beitragen, sondern
auch das Bewusstsein fiir okologische Nachhaltigkeit und
Klimaresilienz scharfen konnen. Die WiSo-Oase steht als
Vorbild dafir, wie relativ einfache, aber gut durchdachte
MaBBnahmen einen positiven Einfluss auf das stadtische
Mikroklima und die Lebensqualitat der Bevdlkerung haben
kdnnen.

Abb. 5: Sandarium, Totholz, Teichstruktur ... In der WiSo-Oase wurden auf
dem Universitatsgelande kleine Biotope fiir mehr Biodiversitat geschaffen.
(ONiklas Gétz 2024)
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Zentrale Ergebnisse

Ein Hauptziel von ,Was wére, wenn ...?" war es, das Risiko-
bewusstsein und die Krisenkompetenz in der Stadtgesell-
schaft zu starken. Es zeigte sich, dass Krisenbewaltigung
in einer urbanen Umgebung nur durch enge Zusammen-
arbeit zwischen Zivilgesellschaft, Verwaltung und Wissen-
schaft erfolgreich sein kann. Das Projekt verdeutlicht, dass
eine klimaresiliente Stadtentwicklung auf partizipativen
Prozessen basiert, die die Stadtgemeinschaft aktiv einbe-
ziehen. Durch diese Form der Kooperation kann eine breite
Akzeptanz fir die erarbeiteten Losungsansatze erzielt und
das Bewusstsein fir die Folgen des Klimawandels gestarkt
werden.

Ein weiteres wichtiges Ergebnis war die Erkenntnis, dass
Krisenbewaltigung nicht nur technologische Losungen er-
fordert, sondern vor allem auch soziale Resilienz. Es wurde
klar, dass die Stadtgesellschaft selbst die treibende Kraft
sein muss, um sich an neue Realitaten anzupassen. Dies
wurde durch die Schaffung eines kollektiven Bewusstseins
und durch niedrigschwellige Beteiligungsformate ermog-
licht, die Menschen motivierten, aktiv zu werden.

Ein weiterer Aspekt war die Erkenntnis, dass Krisenvor-
sorge nicht isoliert betrachtet werden darf. Stattdessen
missen okologische, soziale und wirtschaftliche Faktoren
miteinander verknipft werden, um nachhaltige Losungen
zu entwickeln. Dies spiegelte sich auch in der Auswahl der
geforderten Projekte wider, die von Wasserbewirtschaftung
Uber die Begriinung von offentlichen Flachen bis hin zur so-
zialen Resilienz reichten.

SchlieBlich hat ,Was wére, wenn ...?" gezeigt, dass das
Schaffen von Netzwerken und die Bereitstellung von Res-
sourcen, wie es das Amt fur Ideen ermdglichte, entschei-
dend sind, um langfristige Strukturen zur Krisenbewalti-
gung zu etablieren. Diese Form der Projektforderung zeigt
auf, wie durch niedrigschwellige Beteiligungsformate nicht
nur innovative Projekte entstehen, sondern auch die Eigen-
verantwortung der Stadtgesellschaft gestarkt wird.

Ausblick: Stadtentwicklung der Zukunft

.Was wére, wenn ...?" hat in Nirnberg gezeigt, dass eine
resilienz-orientierte Stadtentwicklung nur durch das Zu-
sammenwirken aller Beteiligten - der stadtischen Gemein-
schaft, der Verwaltung und weiteren Aktiven — moglich ist.
Die gewonnenen Erfahrungen und entwickelten Formate
bieten ein Modell, das auch auf andere Stadte und Krisen-
szenarien Ubertragen werden kann. Um das gesammelte
Wissen allen zuganglich zu machen, stehen samtliche Ma-
terialien sowie eine ausfihrliche Publikation iber das Pro-
jekt kostenfrei zum Download bereit. Interessierte kdénnen
sich uber den folgenden Link informieren: www.waswaere-
wenn2035.de/downloads.

Im Anschluss an das Projekt richtet sich der Blick auf die
Zukunft: Nach dem Fokus auf die Krisenbewaltigung mach-
te das Urban Lab nun eine positive Perspektive einnehmen
und fragen: ,Was ware, wenn alles richtig gut wird? Wie
konnte das aussehen?” Konkret wird dieses neue Kapitel in
einem Stadtteil umgesetzt, der besonders stark von Hitze
betroffen ist - durch hohe Versiegelung und wenige Grin-
flachen. Dort arbeitet das Projektteam direkt mit den Be-
wohnenden des Quartiers zusammen, um gemeinsam ihre
Vision flr die Zukunft des Viertels zu entwickeln. Das Ziel ist
es, nicht nur Krisen abzuwenden, sondern auch neue, uto-
pische Mdoglichkeiten fir das Zusammenleben in der Stadt
zu erdenken und konkret zu gestalten.

Fir die Zukunft bedeutet dies, dass Stadte nicht nur auf die
Krisen des Klimawandels vorbereitet sein miissen, sondern
dass sie durch partizipative und kooperative Ansatze auch
die gesellschaftliche Resilienz und Visionen fir eine le-
benswertere Stadt starken sollten. Das Urban Lab plant, die
im Rahmen des Projekts entwickelten Formate weiter aus-
zubauen und auch anderen Stadten zuganglich zu machen,
um eine widerstandsfahigere, nachhaltigere und positive
Stadtentwicklung zu fordern.

Team des Urban Labs Niirnberg
(© Simeon Johnke)
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Urbane Resilienz durch blau-grune

Infrastrukturen

Herausforderungen und Perspektiven

In Anbetracht zunehmender Extremwetterrisiken sollten die Stadte starker auf eine dezentrale Niederschlagsbewirt-
schaftung umstellen und sogenannte ,,blau-griine Infrastrukturen” (BGI) entwickeln, mit denen das Wasser im Sinne
des naturnahen Wasserhaushaltes vor Ort verdunstet, versickert oder gespeichert und zur Bewasserung von Griinfla-
chen verwendet wird. BGIl bergen grofie Potenziale fiir die Anpassung an klimabedingte Starkregen-, Trockenheits- und
Hitzerisiken und zur Entwicklung gesunder, lebenswerter und biodiverser Stadtraume. Der Beitrag mochte die Akteure
dazu ermuntern, diese Potenziale verstarkt zu erschlieBen, und er zeigt auf, welche planerischen, organisatorischen

und rechtlichen Wege dazu zu beschreiten sind.

Urbane Nachhaltigkeit und Klimaresilienz
durch ,.blau-griine” Infrastrukturen

Der Klimawandel stellt unsere Stadte unter einen hohen An-
passungsdruck, und dies gilt ganz besonders fir die Wasser-
infrastrukturen. Um zunehmende Starkniederschlage, Tro-
ckenheit und Hitze gleichermaflen bewaltigen zu konnen und
die bebauten Bereiche an den naturnahen Wasserhaushalt
anzunahern, missen die hergebrachten Kanalinfrastruktu-
ren durch sogenannte blau-griine Infrastrukturen (BGI) zur
ortsnahen Verdunstung, Versickerung, Speicherung und
Nutzung des Niederschlagswassers erganzt werden. BGI
halten das Wasser im lokalen Wasserkreislauf und in der
Siedlungsflache. Sie entlasten die Kanalisation und tragen
dazu bei, Uberflutungen und schadliche Abwassereintra-
ge in die aufnehmenden Gewasser zu vermeiden. Zugleich
konnen sie Erholungs- und Naturraume schaffen und dafir
sorgen, dass auch in Trockenperioden ausreichend Wasser
fur die urbane Vegetation verfiigbar ist. BGl entsprechen den
Leitbildern der Schwammstadt und der wassersensiblen
Stadtentwicklung, die schon seit Jahren als Antwort auf die
Herausforderungen des Klimawandels postuliert werden (z.
B. WBGU 2024; BMUV 2023; DWA 2021; Bannick et al. 2023).

Um zu klimaresilienten blau-grinen Infrastrukturen zu
kommen, miissen Anlagen zur Versickerung, Speicherung
und Nutzung von Niederschlagswasser in die griinen und
baulichen Strukturen integriert werden (Trapp et al. 2019;
StEB 2017). Dafir sind sowohl &ffentliche Frei- und Ver-
kehrsflachen heranzuziehen als auch Privatgrundstiicke
zu nutzen. Im offentlichen Bereich ist vorwiegend an eine
multifunktionale ,Mitbenutzung” fiir das Niederschlagsma-
nagement zu denken, z. B. in Form von Retentionsbecken,
die im Normalbetrieb als Rasen- oder Parkflachen genutzt
werden. Des Weiteren konnen Versickerungsanlagen, Mul-
den, Quartiersseen, unterirdische Rigolen sowie Zisternen
in offentliche Grinzige integriert werden. Eine Zuleitung von

Niederschlagswasserablaufen benachbarter Privatgrund-
stiicke in die offentlichen Griinflachen ist ebenfalls maglich.
Auf privaten Grundstiicken kénnen wesentliche Beitrage ge-
leistet werden, indem Flachen entsiegelt oder wasserdurch-
gangig gestaltet werden, Mulden- und Rigolensysteme sowie
Zisternen eingesetzt, Oberflachenablaufe reguliert, Baume
gepflanzt und Gebaude mit Grindachern und Griinfassaden
ausgestattet werden.

Erprobte BGI-Technologien sind vielfaltig vorhanden und
werden zudem laufend weiterentwickelt (Miiller et al. 2023,
S. 26 f.; Sieker/Sieker/Zweinert 2009, S. 7 ff.). Ein breiter Auf-
bau von BGl ist gleichwohl noch nicht zu erkennen, und das
gilt insbesondere fiir den Bestand. Vor diesem Hintergrund
haben sich in dem BMBF-geforderten Forschungsvorha-
ben . Leipziger BlauGrin“ relevante Akteure aus Wirtschaft,
Verwaltung und Wissenschaft zusammengeschlossen, um
anhand konkreter Projekte in der Stadt Leipzig die Umset-
zungsprobleme zu ergriinden und Losungswege fir eine
breite und systematische Entwicklung von BGI zu erarbei-
ten. Im Rahmen des Vorhabens wurden dazu auch bundes-
weite Experteninterviews und eine Stadtebefragung in Ko-
operation mit dem Deutschen Stadtetag durchgefihrt. Die
Untersuchungen zeigen, dass bedeutende Probleme bei der
Planung, der Organisation und beim rechtlichen Rahmen
liegen. Im Folgenden fassen wir wesentliche Erkenntnisse
und Empfehlungen zu diesen Problemfeldern der blau-griu-
nen Stadtentwicklung zusammen.

Planung

Der Ausbau dezentraler Infrastrukturen zur Niederschlags-
bewirtschaftung stellt in hohem Mafle eine planerische Auf-
gabe der Systementwicklung und Koordinierung dar (LAWA
2021; Albrecht 2024; Reese 2020). Eine stadt- oder quar-
tiersweite Entwicklung blau-griiner Infrastrukturen kann
den Kommunen nur gelingen, wenn sie dies langfristig und
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in Abstimmung mit allen relevanten Amtern planen. Die Pla-
nung muss auf einer griindlichen Analyse und Bewertung der
Wissensgrundlagen, insbesondere uber Starkregenrisiken,
Hitze-Hotspots, Versickerungspotenziale, multifunktionale
Gestaltungsmoglichkeiten, Kosten und Nutzen sowie Belan-
ge der betroffenen Offentlichkeit, aufbauen. Dies ist erforder-
lich, um Verstandnis und Akzeptanz der Betroffenen zu erlan-
gen und, ggf. auch, um rechtssicher zu begriinden, weshalb
ein Grundstiick auf Eigenbewirtschaftung umzustellen ist,
d. h., vom offentlichen Kanalnetz abzukoppeln ist, damit das
Niederschlagswasser vor Ort bewirtschaftet werden kann.
Nur durch eine langerfristige Planung kdnnen angemesse-
ne Ubergangsfristen fir MaBnahmen im Bestand gesetzt
und notige Investitionen kalkulierbar und tragbar gestaltet
werden. Eine vorlaufende Planung zur dezentralen Bewirt-
schaftung ist notwendig, um die Entwicklung sowohl der
Wasserinfrastruktur als auch der Bebauung, Verkehrsanla-
gen und Grinflachen rechtzeitig darauf einzustellen, bendtig-
te Flachen zu sichern und entsprechend blau-griin gestalten
zu konnen. Nur so kann es gelingen, von dem inkrementalen
Build-and-supply-Ansatz wegzukommen, der durch die un-
terirdischen Ableitungssysteme zur Regel geworden ist.

Die hergebrachten Entwasserungsplanungen der kommuna-
len Abwasserunternehmen erfiillen diese Voraussetzungen
einer auf Wandel angelegten, integrierten Infrastrukturpla-
nung offenkundig nicht. All dies spricht dafiir, dass jedenfalls
grofere Stadte eine - auch politisch - abgestimmte Strate-
gie und Entwicklungsplanung zur blau-griinen Infrastruktur
auflegen sollten, mit der sie den Handlungsbedarf darlegen
und bestimmen, wo und wann ein Ausbau blau-griner Inf-
rastrukturen erfolgen und es ggf. auch zur Abkoppelung
von zentralen Entwasserungssystemen kommen soll. Diese

Planung sollte, um Beriicksichtigung zu finden, formal be-
schlossen und in die Haushaltsplanung eingebunden werden.

Um zu gewahrleisten, dass eine Entwicklungsplanung zur
blau-grinen Infrastruktur erarbeitet und hinreichend be-
achtet wird, sollte dafir eine formale Rechtsgrundlage ge-
schaffen werden. So weit die Lander zur Erstellung von Ab-
wasserbeseitigungskonzepten verpflichtet werden, gehen
diese mitunter bereits in die Richtung einer solchen Entwick-
lungsplanung, bleiben jedoch tberwiegend erheblich hinter
den o. g. Anforderungen zuriick (Wickel 2015). Bereits der
Umstand, dass einige Lander in den Wassergesetzen keine
Erstellung von Abwasserbeseitigungskonzepten vorsehen,
spricht indessen dafir, dass der Bund hierzu eine einheit-
liche Regelung treffen sollte, die den Erfordernissen einer
integrativen Infrastrukturentwicklung gerecht wird. Fiir eine
Bundesregelung spricht nunmehr auch, dass die novellierte
Kommunalabwasserrichtlinie der EU dazu verpflichtet, eine
.integrierte Abwasserbewirtschaftungsplanung” zunachst
fur groBere Stadte und spater auch fir mittlere Gemeinden
einzufihren, die wesentlich auf Entlastung der zentralen
Niederschlagsentwasserung abzielt. Eine solide Entwick-
lungsplanung zur klimaresilienten Niederschlagsbewirt-
schaftung muss Uberdies als Element der kommunalen
Klimaanpassungskonzepte gelten, wie sie neuerdings durch
das Klimaanpassungsgesetz gefordert sind.

Organisation

Mit den beschriebenen Integrations- und Koordinierungs-
erfordernissen verbindet sich auch eine besondere orga-
nisatorische Herausforderung dahingehend, dass die zahl-
reichen fiir die Oberflaichennutzung zustandigen Amter und
Akteure nunmehr mit denen der Siedlungswasserwirtschaft
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Freiraumplanung
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Abb. 1: Wassersensible Stadtentwicklung als integrierter Planungsansatz

Wehmeier, Leipziger BlauGrin Il
in Anlehnung an Abbildung 4 in Dreister, L. et al. (2016): ,Wassersensible Stadt- und Freiraumplanung”
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vorausschauend kooperieren missen, um abgestimmte
Strategien, Planungen und Einzellésungen zur ortsnahen
Niederschlagsbewirtschaftung zu entwickeln (Abb. 1). Um
dies zu ermoglichen, muss tradiertes Ressortdenken in den
Stadtverwaltungen Uberwunden und es missen effektive
Kooperationsformate geschaffen werden.

Die im Rahmen von ,Leipziger BlauGriin® durchgefiihrte
Stadtebefragung hat klar gezeigt, dass in der Koordinierung
der zahlreichen Zustandigkeitsbereiche ein grof3es Hindernis
fir die blau-griine Stadtentwicklung gesehen wird (Abb. 2).

Multiple zersplitterte Zustandigkeiten 6

Fehlende Priorits

1g und Ur
durch die politische Leitung

Mangelndes Fachpersonal

Fehlende Koordinierung

und L ilung beim Betrieb
& der Unterhaltung von BGI-Anlagen

Fehlende Méglichkeiten zur Einbindung privater Biros

Fehlende Kenntnisse und Wissensgrundlagen

mSehr Hoch mHoch = Mittel = Gering

Abb. 2: Administrative Hiirden fir die blau-griine Stadtentwicklung, Frage:
Wie bewerten Sie die Bedeutung der genannten Hindernisse? Ergebnisse
aus 31 Antworten

Der Blick in die Praxis zeigt allerdings auch, dass jedenfalls
die groBeren Stadte diese Herausforderung erkannt haben
und in der Folge versuchen, eine amteriibergreifende Zusam-
menarbeit zur wassersensiblen Stadtentwicklung zu orga-
nisieren. Aus Interviews und Umfragen, die im Rahmen des
Vorhabens Leipziger BlauGrin durchgefihrt wurden, wurde
deutlich, dass es dazu besonders auf Folgendes ankommt:

B programmatische Richtungsentscheidung und aktive
Unterstlitzung durch die politische Leitung

B zentrale ,Kimmerer”, die mit dem Auftrag, dauerhafter
Stelle und ausreichend Mitteln ausgestattet sind, um die
Kooperation einzufordern und anzutreiben

B klare Fachzustandigkeiten und Verantwortlichkeiten in
den Amtern

m effektive Strukturen und Verfahren der Zusammenarbeit
mit Haupt- und Fachgremien, regelmaBigen Treffen, Be-
richtspflichten und Arbeitsprogrammen

B proaktiver Austausch bzw. Bereitstellung der relevanten
Daten zwischen den Amtern

B mit Blick auf stadtebauliche Einzelvorhaben frihzeitige
Abstimmungsformate zum Thema.

Es sind vor allem die grof3en Stadte, die - oft im Rahmen von
Modell- und Forschungsvorhaben - hierzu erste Koopera-
tions- und Kommunikationsformate initiiert haben, die als
Schritte in die richtige Richtung zu begriifien sind, z. B.:
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M Leipzig hat ein ,Lenkungsnetzwerk Wassersensible
Stadtentwicklung” eingerichtet, in dem die zustandigen
Amter der Stadt Leipzig, die Leipziger Wasserwerke und
der Zweckverband fiir Wasserversorgung und Abwasser-
beseitigung Leipzig-Land kooperieren, um die blau-gri-
ne Stadtentwicklung voranzubringen.

B In Hannover wurde im Rahmen des BMBF-Vorhabens
JTranskOM™ ein ,Kompetenz(entwicklungs-JTeam Kli-
maanpassung” gegriindet, um die Stadtentwé&sserung
und die relevanten Amter der Stadtverwaltung zusam-
menzubringen, internes und externes Fachwissen zu
biindeln und gemeinsam im Sinne der Klimaanpassung
zu agieren (Stadt Hannover 2024).

B Hamburg hat eine RISA-Leitstelle (s. www.risa-hamburg.
de), einen BGI-Dialogprozess und ein Kernteam Starkre-
genvorsorge ins Leben gerufen, um die wassersensible
Stadtentwicklung z. B. mit Fortbildungen, der RISA-Web-
site und dem Wasseratlas Hamburg integriert und fach-
Ubergreifend zu unterstiitzen. AuBerdem hat Hamburg das
Instrument eines wasserwirtschaftlichen Begleitplans zur
Bebauungsplanung eingefiihrt, um die Erfordernisse der
Niederschlagsbewirtschaftung auch tber das Bebauungs-
plangebiet hinaus friihzeitig in die Planung einzubringen.

Die Bemiihungen der o. g. Stadte belegen, dass die komplexe
Koordinierung der wassersensiblen Stadtentwicklung einen
erheblichen Verwaltungsmehraufwand mit sich bringt, der
nicht ohne zusatzliche Personalmittel bewaltigt werden kann.
In den Stadteinterviews war vielfach zu vernehmen, dass die
aufwendigen Planungs- und Abstimmungsarbeiten mit den
verfiigbaren Ressourcen nicht zu leisten seien. In Anbetracht
dieser Ressourcenprobleme erscheint es insgesamt fraglich,
ob die administrativen Herausforderungen mit der notwendi-
gen Ausstattung, Griindlichkeit und Kontinuitat angegangen
werden konnen, wenn dies weiterhin nur eine freiwillige Auf-
gabe der Gemeinden bleibt. Dass die knappen Ressourcen
vorrangig bei den Pflichtaufgaben allokiert werden, sollte als
weiteres Argument dafir gelten, die Planungs- und Abstim-
mungsaufgaben zur blau-griinen Stadtentwicklung durch ein
gesetzliches Fachplanungsformat zur Pflicht zu machen.

Rechtsrahmen

Rechtliche Umsetzungsprobleme werden immer wieder als
ein bedeutendes Entwicklungshindernis fir blau-grine In-
frastrukturen genannt, und es wird eine Verbesserung des
Rechtsrahmens gefordert (Allianz 2023; Bannick et al. 2023;
BMUV 2023, DWA 2021). Damit sind in erster Linie das Wasser-
recht und das Baurecht angesprochen.

Das Wasserrecht des Bundes regelt durch die §§ 54 ff. des
Wasserhauhaltsgesetzes (WHG) Grundsatze, Anforderun-
gen, Pflichten und Zustandigkeiten zur Abwasserbesei-
tigung. Zur Abwasserbeseitigung zahlt das Wasserrecht
traditionell auch den Umgang mit Niederschlagswasser,
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das von befestigten Flachen gesammelt ablauft (§ 54 Abs.
1 Nr. 2 WHG). Nach § 55 Abs. 2 WHG gilt fur das Nieder-
schlagswasser der Grundsatz, dass es ..ortsnah versickert
oder verrieselt oder direkt oder liber eine Kanalisation ohne
Vermischung mit Schmutzwasser in ein Gewasser eingelei-
tet werden soll”, sofern sonstige Vorschriften und wasser-
rechtliche Belange nicht entgegenstehen. Auch sonst lasst
sich zu den einschlagigen Vorschriften der §§ 54 ff. WHG sa-
gen, dass sie die dezentrale Niederschlagsbewirtschaftung
grundsatzlich zulassen. Gemaf § 56 WHG bleibt es allerdings
Sache der Lander, zu regeln, inwieweit auch Grundeigenti-
mer verpflichtet werden konnen, das Niederschlagswasser
unmittelbar auf ihrem Grundstiick zu bewirtschaften. Alle
Landeswassergesetze sehen eine solche Verpflichtungs-
moglichkeit vor, allerdings zu unterschiedlichen und z. T.
erschwerenden Voraussetzungen (Miiller et al. 2023, S. 129
ff.; Queitsch 2023, S. 204). Eine einheitliche und forderliche
Rechtslage kann insoweit nicht attestiert werden.

Bundeseinheitliche Vorgaben fehlen auch zu den wichtigen
Fragen, welche Anforderungen an die Niederschlagsbe-
wirtschaftung unter dem Gesichtspunkt des Uberflutungs-,
Grundwasser- und Bodenschutzes zu stellen sind. Die Pra-
xis ist hier auf ein ebenso komplexes wie disparates, licken-
haftes und teils auch veraltetes Patchwork aus landesrecht-
lichen Vorgaben und privaten Techniknormen verwiesen,
das hemmende Rechtsunsicherheiten aufwirft. Insgesamt
ist also zu bestatigen, dass das Wasserrecht fortentwickelt
werden sollte, um den Wandel zur dezentralen Nieder-
schlagsbewirtschaftung effektiv zu fordern und zu fordern.
Im Lichte der aktuellen Fachdiskussion und der Ergebnisse
aus ,Leipziger BlauBriin“ sollte insbesondere Folgendes in
Betracht gezogen werden:

M eine ausdrickliche Benennung der wassersensiblen,
blau-griinen Stadtentwicklung als Ziel der Gewasser-
und Abwasserbewirtschaftung

M eine Definition der Niederschlagswasserbewirtschaftung
(§ 54 WHG), die neben der Versickerung und Verrieselung
auch die Verdunstung und ortsnahe Retention, Speiche-
rung und Verwendung sowie MaBnahmen zur Abfluss-
vermeidung einschlieft

M ein Regelvorrang der ortsnahen Niederschlagswasser-
bewirtschaftung auch vor der getrennten Ableitung in ein
Gewasser (§ 55 Abs. 2 WHG)

B eine vorrangige bundesrechtliche Pflicht der Grund-
stickseigentiimer zur schadlosen Bewirtschaftung des
Niederschlagswassers auf dem eigenen Grundstick,
soweit diese nicht unmoglich oder unverhaltnismafig
aufwendig ist oder aus iberwiegenden Griinden des All-
gemeinwohls eine Uberlassung angeordnet wird

M eine Rechtsverordnung des Bundes nach § 23 Abs. 1 WHG,
die bundeseinheitliche Anforderungen zur Schadlosigkeit
und Erlaubnisfreiheit der Versickerung normiert

M eine Regelung zum Uberflutungsschutz, die bestimmt,
dass die Kapazitaten zur Starkregenbewaltigung von den
Gemeinden auf der Basis einer Risikoabwagung festzu-
legen sind und dafir Orientierungswerte in Anlehnung
an die Standards der DIN EN 752 und DWA A 118 vorgibt

M eine Verpflichtung, integrierte Abwasserbewirtschaf-
tungskonzepte aufzustellen, mit denen Ziele und Maf3-
nahmen zur ortsnahen Niederschlagsbewirtschaftung
und wassersensiblen Stadtentwicklung bestimmt, koor-
diniert und fortgeschrieben werden.

Das Baurecht ist fiir die Entwicklung blau-griiner Infrastruk-
turen vor allem durch seine Regelungen zur Bauleitplanung
und durch Anforderungen an die Gestaltung, Erschlieung
und Sicherheit von baulichen Anlagen relevant. Auch auf
diesem Regelungsfeld ist es wichtig, dass die blau-griine
Stadtentwicklung als Regelungs- und Planungsziel unter
anderem durch geeignete Festsetzungsmdoglichkeiten im
Bebauungsplan explizit anerkannt wird. Dass das geltende
Baugesetzbuch (BauGB] in dieser Hinsicht noch erhebliches
Verbesserungspotenzial aufweist, ist in der Fachdiskussion
bereits deutlich geworden, und zahlreiche Vorschlage zur
Ertlichtigung des BauGB sind erfreulicherweise mit dem
aktuellen Regierungsentwurf zu dessen Novellierung auf-
gegriffen worden. Hervorzuheben sind:

B Nach einem neuen Planungsgrundsatz zur Klimaanpas-
sung soll .insbesondere durch ausreichend versicke-
rungsfahige Flache, Verdunstungsmaglichkeiten und einen
geringen Oberflachenabfluss die Annaherung an einen na-
turnahen Wasserhaushalt erreicht werden (wassersensi-
ble Stadtentwicklung])” (§ 1b Abs. 5 BauGB-Entwurf].

B Zu den Festsetzungsmoglichkeiten des Bebauungsplans
soll in § 9 Nr. 14 BauGB klargestellt werden, dass im B-
Plan nicht nur Flachen, sondern auch Maf3nahmen zur
Niederschlagsbewirtschaftung einschliefllich ,Anlagen
fur die dezentrale Versickerung, Zisternen und Retenti-
onsdacher” festgesetzt werden konnen. Zu den Festset-
zungen zum Uberschwemmungsschutz, Wasserabfluss
nach Nr. 16 soll auBerdem verdeutlicht werden, dass die-
se auch Retentionsspeicher und ,.multifunktionale Auf-
fangflachen™ umfassen kénnen.

M In die Baunutzungsverordnung soll ein ,Versiegelungs-
faktor” als neue Festsetzungsmoglichkeit und als zu-
satzliche Gestaltungsmdoglichkeit eingefiihrt werden, um
versickerungsfahige Flachen auf dem Grundstiick zu si-
chern (§ 16a BauNVO-Entwurf).

B Als zentrale Bestimmung zur Zulassigkeit von Bauvorha-
ben im unbeplanten Innenbereich soll § 34 BauGB um die
Maglichkeit erganzt werden, ,erganzende Anforderungen
zu stellen, die der Klimaanpassung, insbesondere der Ver-
meidung und Verringerung von erhohter Hitzebelastung
und Schaden aus Starkregenereignissen, dienen”. AuBer-
dem sollen die Gemeinden ermachtigt werden, ,.durch Sat-
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zung die erganzenden Anforderungen nach Satz 3 fiir das
Gemeindegebiet oder Teile davon néher zu bestimmen”.

Mit diesen - und weiteren — Erganzungen sind fir das Bau-
recht bereits in der laufenden Legislatur erhebliche Fort-
schritte zur wassersensiblen, blau-griinen Stadtentwick-
lung zu erwarten. Fir das Wasserrecht liegen noch keine
entsprechenden Novellierungsentwiirfe vor. Der aktuelle
Entwurf zum ,Hochwasserschutzgesetz Il spart den Be-
reich der Niederschlagsbewirtschaftung und die Moderni-
sierung des Abwasserrechts noch weitgehend aus.

Ausblick

In der blau-griinen Stadtentwicklung liegt eine zentrale Ant-
wort auf die urbanen Herausforderungen des Klimawandels
und grofles Potenzial fuir die urbane Lebensqualitat und Bio-
diversitat. Der geforderte Wandel der Wasserinfrastruktur
und die Integration blauer, griiner und baulicher Strukturen
birgt allerdings groe Herausforderungen insbesondere in
planerischer, administrativer und rechtlicher Hinsicht. Aus
Vorreiterinitiativen und Modellprojekten wird zunehmend
deutlich, wo diese Hindernisse liegen und was zu tun ist, um
sie zu Uberwinden. Gefordert sind nicht nur die Kommunen,
die neu planen, organisieren und investieren missen, son-
dern auch Bund und Lander, die einen proaktiven Rechts-
rahmen und finanzielle Unterstiitzung bereitstellen missen.

Dr. Moritz Reese

Leiter Department fiir Umwelt- und
Planungsrecht, Helmholtz-Zentrum fir
Umweltforschung GmbH (UFZ), Leipzig

Dr. Frank Hiiesker

Department Systemische Umweltbiotechnolo-
gie, Helmholtz-Zentrum fir Umweltforschung
(UFZ), Leipzig

Sophie Wehmeier

B. Sc. Ressourcenmanagement Wasser,
Sachgebiet Landschafts- und Griinordnungs-
planung, Stadtplanungsamt der Stadt Leipzig

Das diesem Bericht zugrunde liegende Vorhaben wurde mit Mitteln
des Bundesministeriums fir Bildung und Forschung in der Forder-
mafinahme ,Ressourceneffiziente Stadtquartiere fiir die Zukunft
(RES:Z)" unter dem Férderkennzeichen 033W110AN geférdert. Die
Verantwortung flir den Inhalt dieser Verdffentlichung liegt bei den

Autoren.
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Erfolgsfaktoren im Verwaltungshandeln von Regensburg

Stadtentwicklung

Katharina Schatz

Klimaresilienz in der Stadt Regensburg

Erfolgsfaktoren fiir die Implementierung im Verwaltungshandeln

Klimaresilienz ist ein Querschnittsthema mit einer hohen Komplexitat, das samtliche Fachbereiche betrifft. Zudem ist
es fiir viele noch recht neu, und konkrete praktische Losungsansatze miissen oft erst noch entwickelt werden. Aus die-
sem Grund ist es besonders wichtig, eine kommunale Verwaltung strukturell und personell so aufzustellen, dass dieser
Herausforderung erfolgreich begegnet werden kann. Verschiedene Erfolgsfaktoren, basierend auf den Erfahrungen der
Klimaresilienzmanagerin der Stadt Regensburg seit 2018, zeigen, was es dazu braucht.

Klimaresilienz als kommunale
Herausforderung

Wenn wir an Klimaanpassung bzw. Klimaresilienz denken,
verbinden wir meist zunachst die Stadtplanung damit. Wir
denken an Gebaudedichten, Versiegelungsgrad und ver-
schiedene Materialien, die einen Einfluss auf die stadtische
Warmeinsel haben. Wir verbinden damit aber auch Grinfla-
chen, Dach- und Fassadenbegriinung und vor allem Baume,
die fur eine Temperaturreduzierung in der Stadt von Bedeu-
tung sind. Es sind verschiedene klimatische Herausforde-
rungen zu bewaltigen, wie Hitze, Starkregen, Stiirme usw.
Uns ist dabei oft nicht bewusst, wie komplex dieses Themen-
gebiet eigentlich ist und dass es weit lber den Bereich der
Stadtplanung hinausreicht. Samtliche Fachbereiche in der
kommunalen Verwaltung sind von diesem Thema betroffen,
auch wenn die Auswirkungen des Klimawandels in diesen
Bereichen noch nicht gleich ersichtlich sind.

Aufgrund dieser hohen Komplexitat des Themenfelds ist es
wichtig, dass sich die kommunale Verwaltung entsprechend
gut auf die Zukunft vorbereitet und so auch schon mit den
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gegenwartigen Auswirkungen des Klimawandels umgehen
kann. Fir die spirbaren und kiinftigen Auswirkungen sind
konkrete bauliche MafBnahmen zu entwickeln. Von besonders
grofBer Bedeutung ist hier jedoch auch, dass sich die stadti-
sche Verwaltung strukturell und personell so aufstellt, dass
diese Entwicklung maglich ist. Pionierthemen, wie die Klima-
resilienz, erfordern dabei eine Veranderungsbereitschaft aller
Akteurinnen und Akteure, die durch entsprechende Aktivitaten
befordert werden kann.

Ein Klimaresilienzmanagement fiir
Regenshurg

In Regensburg ist Klimaanpassung seit etwa 2009 ein
gesetztes Thema mit seitdem stetig wachsender Auf-
merksamkeit. Angefangen hat alles mit einem For-
schungsprojekt im Rahmen der Bundesforderkulisse
ExWoSt (Experimenteller Wohnungs- und Stadtebau].
Regensburg bewarb sich damals mit zwei Projekten und
erhielt den Zuschlag fiir beide. In einem Projekt ging es
um erforderliche Instrumente zur Beriicksichtigung des
Schutzgutes Klima im Rahmen des neuen Landschafts-

Abb. 1: Blick von oben auf die Altstadt von Regensburg mit Stadtamhof, Thermalbild der Mittagssituation mit Darstellung der Strahlungstemperatur in

°Celsius (Quelle: Stadt Regensburg])

vhw FWS 6 / November-Dezember 2024 299




Stadtentwicklung

Erfolgsfaktoren im Verwaltungshandeln von Regensburg

und Flachennutzungsplans. Im zweiten Projekt stand das
Thema Hitze in der Regensburger Altstadt im Vorder-
grund. Es ging um die Fragestellung, welche Mafinah-
men geeignet sind, um die Belastung zu verringern und
dies in Vereinbarkeit mit dem Denkmalschutz im Welt-
kulturerbe zu erreichen. Erst im Jahr 2023 wurde dieses
Thema in Regensburg wieder aufgegriffen und wird nun
im Rahmen unseres neuen Bundesforderprojekts . Kli-
maanpassung in Regensburg - Resilienz erfahrbar ma-
chen” (KlaR) behandelt, um KlimaresilienzmaBnahmen
auf zwei Altstadtplatzen zu entwickeln.

Das Ergebnis der beiden ExXWoSt-Projekte aus dem Jahr
2012 waren konkrete Mafinahmen, die unter anderem im
Welterbemanagementplan und im Leitbild Energie und
Klima verankert wurden. Zudem wurde im Jahr 2014 eine
erste Stadtklimaanalyse erstellt. Auch die Einrichtung
einer ,Klima-Koordinierungsstelle” wurde als zwingend
erforderlich betrachtet. Der Grund hierflir war, dass aus
dem Projekt die hohe Komplexitat bei der Umsetzung
der Aufgabe Klimaanpassung hervorging und eine ko-
ordinierende Funktion zwischen den verschiedenen Ak-
teurinnen und Akteuren als sinnvoll erachtet wurde. Im
Jahr 2018 konnte diese Stelle erfolgreich als Stabsstel-
le .Klimaresilienzmanagement” im Direktorium 3 unter
dem Umweltbirgermeister eingerichtet werden. Im Jahr
2021 wurde die Stabsstelle um den Bereich Klimaschutz
erweitert.

Erfolgsfaktoren fiir ein kommunales
Klimaresilienzmanagement

Das Klimaresilienzmanagement besteht in Regensburg seit
sechs Jahren. In dieser Zeit konnten wertvolle Erfahrungen
dariber gesammelt werden, was notwendig ist, um das
Thema Klimaresilienz noch starker in der Kommune zu ver-
ankern. Denn um einen Veranderungsprozess anzustof3en,
bedarf es einer Starkung des Bewusstseins, die Schaffung
neuer Strukturen, die Bereitstellung von Grundlagendaten
und die Erzeugung eines Moments im Prozess. Nachfolgend
werden diese Erfolgsfaktoren anhand von Beispielen aus der
Stadt Regensburg naher dargestellt.

Bewusstsein schaffen

Mit Klimaresilienz wird oft zunachst ein Fachbereich ver-
bunden, der in erster Linie von Fachleuten verstanden und
angegangen werden kann. Dabei wird oft vergessen, dass
das Thema weder neu ist, noch von Einzelpersonen eigen-
verantwortlich umgesetzt werden kann. Klimaresilienz bzw.
Klimaanpassung gibt es eigentlich schon immer. Bereits seit
Jahrhunderten haben sich Menschen an die Veranderung
des Klimas angepasst, wie beispielsweise einer Erwarmung
oder Abkihlung des Klimas. Auch betrifft dieses Thema
nicht nur den Fachbereich Stadtplanung, sondern reicht bis
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in den gesundheitlichen Bereich, die Wirtschaft, Landwirt-
schaft, den Bausektor etc. hinein.

Aufgrund der hohen Interdisziplinaritat ist ein hohes Be-
wusstsein fir das Thema und seine Tragweite inner- und
auBlerhalb der Stadtverwaltung erforderlich. Die Kunst be-
steht darin, die negativen Konsequenzen bei Nichthandeln
bewusst zu machen, ohne zu Uberfordern oder zu demoti-
vieren. Es geht aber auch darum, Chancen und Méglichkei-
ten aufzuzeigen und diese entsprechend an verschiedene
Zielgruppen zu kommunizieren. Beispielsweise kann das
Thema Klimaresilienz auch ein Wegbereiter fir eine hohere
Aufenthaltsqualitat sein. Durch eine friihzeitige Reaktion auf
die aktuellen und kiinftigen Herausforderungen des Klima-
wandels kdnnen so entsprechende Vorbereitungen getroffen
werden, z. B., indem Ressourcen geschaffen oder geschont
werden. Die Entwicklung einer Klimaresilienzstrategie bie-
tet dazu die Maglichkeit, wichtige Informationen zur klimati-
schen Situation in der Kommune sowie samtliche Aktivitaten
zusammenzutragen. In Regensburg wurde 2021 ,Klimare-
silienz - Strategie und Mafinahmen der Stadt Regensburg”
veroffentlicht.

Als Basis fir die Klimaresilienzstrategie wurden im Rah-
men von Einzelgesprachen, verwaltungsinternen Umfragen,
thematischen Arbeitsgruppen oder durch gemeinsame Pro-
zesse zum Thema Hitze und Starkregen die Handlungsmog-
lichkeiten herausgearbeitet (vgl. Abb. 2). Im Oktober 2024
fand beispielsweise ein Workshop mit verschiedenen Fach-
amtern zum Thema Sensorikmessnetz statt. Begleitet von
Fachbiiros konnte zusammen mit den Fachamtern heraus-
gearbeitet werden, wie Sensorik und Daten helfen kdnnen,
um diesen Herausforderungen zu begegnen.

Abb. 2: Ausstellung zum Thema Klimaresilienz mit Thermalbildern und
Werkstatten zu KlimaresilienzmaBnahmen im Rahmen des Bundesférder-
projekts KlaR (Klimaanpassung in Regensburg) im August 2023 (Quelle:
Stadt Regensburg, Stefan Effenhauser)

Dariber hinaus wird in Regensburg zweimal jahrlich ein
interner Newsletter herausgegeben, der alle Kolleginnen
und Kollegen mit aktuellen Informationen zu laufenden und
kiinftigen Projekten zur Klimaresilienz versorgt. Neben dem
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Teilen des Umsetzungsstands der Klimaresilienzstrategie
sollen insbesondere gemeinsame Erfolge sichtbar gemacht
werden.

Ein weiterer Schritt zur verwaltungsinternen Bewusstma-
chung war die Benennung von sogenannten Themenpaten.
Diese vertreten das Thema Klimaresilienz im und fir das
eigene Fachamt und stellen eine wertvolle Schnittstelle zum
Klimaresilienzmanagement dar. Durch den stetigen Aus-
tausch bilden sich diese im Bereich Klimaanpassung fort
und tragen das Wissen in den eigenen Fachbereich, das es
braucht, um Entscheidungen treffen zu konnen. Die The-
menpaten sind so Teil eines stadtinternen Klimaresilienz-
netzwerks, das durch die Einladung zu Veranstaltungen und
Fachaustauschen weiter gepflegt wird.

Genauso relevant ist auch die externe Kommunikation
mit samtlichen Akteurinnen und Akteuren. Gerade in Kri-
senzeiten, z. B. im Falle eines Starkregenereignisses, ist
es wichtig, gut vorbereitet zu sein, um Offentlichkeit, Po-
litik und Presse konkrete Losungen auf strategischer und
praktischer Ebene prasentieren zu konnen. Die Veroffent-
lichung der Klimaresilienzstrategie oder ein Bericht zum
Prozess des Hitzemanagements schaffen hier Transpa-
renz. Zudem wird durch zwei weitere Publikationen zum
Thema Starkregenvorsorge fiir Ingenieure und Planer
(.Starkregenvorsorge - Empfehlungen fir Planung und
Umsetzung”) sowie Privatpersonen [,Wassersensibel
planen und bauen in Regensburg”) das nétige Wissen
zum Selbstschutz vermittelt. Durch eine gute Sichtbar-
keit kann so die Maglichkeit zur Einbringung und Unter-
stlitzung im Prozess gegeben werden. So laden Projek-
te, wie z. B. ,Klimaanpassung in Regensburg” (KlaR], zu
einer Beteiligung ein: Im Rahmen einer Umfrage, einer

e Starkung von
thermischen
Ausgleichsraumen

« Schaffung von
Retentionsbereichen
* Wassersensible

« Verbesserung von Stadtgestaltung
Grun- und Freiflachen « Information zum

« Reduzierung der Selbstschutz
Versiegelung etc.

etc.

Abb. 3: Sdulen der Regensburger Klimaresilienzstrategie (Quelle: Katharina Schétz)

Sommerwerkstatt und diversen Platz- und Schiilerwerk-
statten werden im Jahr 2024 ldeen fir eine klimaresilien-
te Platzgestaltung abgefragt, um daraus Mafinahmen zu
entwickeln, die 2026 realisiert werden. Auch ein Projekt-
beirat, bestehend aus Initiativen und Verbanden, gestal-
tet den Prozess aktiv mit.

Klarheit und Strukturen schaffen

Neben der Kommunikation ist die Schaffung von Klarheit
und entsprechenden Verwaltungsstrukturen essenziell. In
Regensburg hat man sich fur die Einrichtung einer Stabs-
stelle Klimaresilienzmanagement im Direktorium 3 ent-
schieden. An welcher Stelle so eine Koordinierungsstelle
geschaffen wird, hangt dabei sicherlich immer von den in-
dividuellen Gegebenheiten einer Stadtverwaltung ab und in
welchen Bereichen sich bereits das Thema oder eine gute
Zusammenarbeit dazu etabliert haben.

Nach der Einrichtung der Stelle als Stabsstelle in Regensburg
wurden bei der Vorstellung vor dem ersten Umweltausschuss
drei Klimaresilienzséulen (vgl. Abb. 3) préasentiert. Diese ste-
hen thematisch fir drei aktuelle bedeutende klimatische He-
rausforderungen der Stadt Regensburg: Hitze, Starkregen
und Durchliftung. Das Thema Hochwasser ist mit den beiden
Flissen Donau und Regen eine weitere Herausforderung in
Regensburg. Jedoch wurden dafiir bereits entsprechende
Mafinahmen entwickelt und umgesetzt. Die drei Saulen die-
nen als Orientierung fir alle Beteiligten, unter die samtliche
Aktivitaten und Prozesse zugeordnet werden konnen. Dadurch
konnen der Umsetzungsstand der Klimaresilienzstrategie so-
wie der gesamte Prozess in Richtung einer klimaresilienteren
Stadt transparent nachvollzogen werden. Durch die starke
Vereinfachung kann einzelnen Beteiligten ihr ,Wirkraum™ im
ganzen Spektrum aufgezeigt werden.

Als Basis zur Umsetzung ein-
zelner Aktivitaten in den Be-
reichen bedarf es politischer
Beschliisse. Durch einen
Grundsatzbeschluss ,Klima-
resilienzmanagement” wur-
den diese drei Saulen sowie
Handlungsgrundsatze  vom
Stadtrat zur Umsetzung be-
schlossen. Dieser Beschluss
wurde dann um weitere Be-

DURCHLUFTUNG

e Forderung einer
ausreichenden
Durchlaftung bei

Neuplanungen schlisse, u. a. zu den The-
« Sicherung von men Starkregen- und Hitze-
Luftaustausch- management, erganzt und
bahnen weiter vertieft. Die Arbeit des
etc. Klimaresilienzmanagements
konnte so Uber die letz-

ten Jahre durch personelle
Ressourcen weiter gestarkt
werden: Im Rahmen der
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Durchfiihrung des Bundesforderprojekts KlaR konnte eine
Projektstelle eingerichtet werden. Zudem gibt es seit Ende
2023 eine Klimabeauftragte im Stadtplanungsamt, die fir
die Durchfliihrung von Klimagutachten in der Bauleitplanung
verantwortlich ist.

Grundlagendaten schaffen

Oftmals sehr unterschatzt wird die Bedeutung von guten
Grundlagendaten und -analysen. Nicht immer bedarf es da-
bei einer Neuschaffung von Daten. Manchmal sind bereits
eine Vielzahl interessanter Daten vorhanden, die nur bisher
nicht in einem Zusammenhang mit der Klimaresilienz ge-
sehen wurden. Oder sie sind aufgrund von Softwareabhan-
gigkeiten nicht fir alle nutzbar. Zunachst ist deshalb die
Sichtung und Kommunikation vorhandener Ressourcen zu
empfehlen.

In Regensburg liegen bereits sehr gute Datengrundlagen vor
oder sind in der Erstellung. Erst kirzlich wurden die neuen
Thermalbilder (vgl. Abb. 1) der gesamtstadtischen Beflie-
gung veroffentlicht. Zudem wurde letztes Jahr im Sommer
eine neue Stadtklimastation eingeweiht. Die Klimamessun-
gen konnten bereits in Projekten, wie z. B. der Mikroklima-
analyse auf dem Neupfarrplatz oder der neuen Stadtklima-
analyse zur Evaluation der Analysen, verwendet werden und
helfen. Teil der neuen Stadtklimaanalyse sind samtliche
Kartenwerke zu den Themen Vegetation, Kaltluftabflisse,
bauliche Strukturen und thermische Aufheizung. Auch ein
Zukunftsszenario auf Basis der regionalen Klimaprojektio-
nen und eine Planungshinweiskarte werden derzeit erstellt.
So lassen sich kiinftig konkrete Bereiche lokalisieren, fur die
Klimaanpassungsmafnahmen erforderlich sind. Samtliche
Daten zum Thema Klimaresilienz werden derzeit im neuen
stadtischen Geoportal zusammengetragen.

Dynamik erzeugen

Entsprechende Strukturen, eine Datengrundlage und Be-
schliisse bilden die Basis fiir eine Verankerung der Klima-
resilienz in der Kommune. Aber ohne eine entsprechende
Dynamik im Gesamtprozess wird sich das Thema nicht
nachhaltig etablieren, sodass bei Entscheidungen immer
wieder ein hoher Kraftaufwand erforderlich ist. Sinnvoller
ist es deshalb, die Zeit zur Entwicklung einer Strategie zu
investieren. Die Umsetzung dieser beginnt bei der Etablie-
rung und Pflege von vertrauensvollen Beziehungen, Schlis-
selakteurinnen und -akteuren, u. a. zu Multiplikatoren, aber
auch engagierten Personen, die den Zukunftsweg mitgehen
mochten. Ein weiterer wichtiger Baustein ist das Anstof3en
von Schlisselaktivitaten, die eine Vorwartsbewegung im Ge-
samtprozess fordern und sich dann auf diese fokussieren.
In Regensburg waren der Beschluss zum Klimaresilienz-
management 2019, die Beschlisse der Ma3nahmen zum
Starkregen- und Hitzemanagement 2020 und 2021, die Ver-
offentlichung der Klimaresilienzstrategie 2022, der Start
des Bundesforderprojekts KlaR 2023 und die Erstellung der

neuen gesamtstadtischen Stadtklimaanalyse 2024 wichtige
Meilensteine.

Vor allem, wenn eine Kommune erst mit dem Thema be-
ginnt, ist es wichtig, von Anfang an auf diejenigen Aktivitaten
zu setzen, die funktionieren. In Regensburg wurde mit einer
gesamtstadtischen Zusammenstellung bereits vorhandener
MafBnahmen, Beschlisse, Strategien und Konzepte begon-
nen und diese anschlieenden ausgewertet und kommu-
niziert. Durch eine verwaltungsinterne Umfrage konnten
.Bedarfslicken” identifiziert und in Prozessen, z. B. dem
Hitze- und Starkregenmanagement, entsprechende Maf3-
nahmen entwickelt werden. Auch die erhohte Aufmerksam-
keit durch Presse- und Stadtratsanfragen bietet Chancen,
um das Thema Klimaresilienz mit seinen laufenden und
geplanten Aktivitaten bekannter zu machen. Durch diese
hohere Sichtbarkeit schlieBen sich dann oftmals Personen
oder Institutionen an, die den Prozess weiter unterstitzen
wollen. Das Ziel ist es, eine Art , Positivspirale” zu erzeugen,
die kraftvoll genug ist, um gemeinsam den Herausforderun-
gen zu begegnen.

Ausblick

Zukunftsthemen wird oftmals zunachst mit einem Wider-
stand begegnet. Auch Klimaresilienz ist ein Thema, mit dem
Neuland betreten wird und das eine Veranderung in der
Kommune anstoflt. Um diese Pionieraufgabe bewaltigen zu
konnen, braucht es eine gute Basis durch entsprechende
Strukturen, Daten und der Erzeugung eines Momentums.
Wachstumsprozesse brauchen Zeit, Geduld, aber auch
Klarheit, um ein entsprechendes Bewusstsein zu schaffen.
Regensburg hat zeitlich und personell investiert, um das
Thema nachhaltig zu etablieren. Durch ein Klimaresilienz-
management konnten wesentliche Datenanalysen und ein
internes Klimaresilienznetzwerk aufgebaut werden, um
entsprechende Stadtratsbeschliisse zur Umsetzung zu fas-
sen. Das langfristige Ziel ist es, die Klimaresilienz so stark in
allen Fachbereichen zu etablieren, dass sie ein natlrlicher
Bestandteil der alltaglichen Aufgaben wird.

Katharina Schatz
seit 2018 Klimaresilienzmanagerin der Stadt
Regensburg

(Foto: Urban Future)
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Andrea Schwappach, Mirjam Glanz

Post-Corona-Innenstadt Frankfurt

am Main

Anpassungsfahigkeit in Krisenzeiten

Stadte miissen sich weltweit an neue Gegebenheiten anpassen. Mobilitatswende, Klimakrise, soziale Ungleichheit,
neue Nutzungsanforderungen und die fortschreitende Digitalisierung stellen neben den wirtschaftlichen Abhangigkei-
ten groBBe Herausforderungen dar. Wie gestaltet man eine Stadt, die diese Herausforderungen meistert und in der sich
alle wohlfiihlen? Wie kann innerstadtischer Einzelhandel in Zeiten des Online-Shoppings funktionieren? Wie bleibt die
Innenstadt fiir diverse Zielgruppen attraktiv? Diese Fragen beschaftigen die Politik in Briissel, Berlin und Frankfurt.
Die Stadt Frankfurt am Main schafft Strukturen, in denen sich Akteure aus Stadtgesellschaft, Initiativen, Vereinen, Ver-
waltung und Politik gemeinsam einbringen konnen, um Ziele und Visionen fiir die Frankfurter Innenstadt zu erarbeiten,
Konzepte zu entwickeln und MaBnahmen umzusetzen. Grundlage fiir konkrete MaBnahmen des nachhaltigen Stadtum-
baus sind die européischen Richtlinien der ,,Neuen Leipzig Charta“, das Integrierte Stadtentwicklungskonzept Frank-
furt 2030+, das Innenstadtkonzept sowie weitere sektorale Studien, Rahmen- und Masterplane, deren Umsetzung in die
Praxis gemeinsames, fachiibergreifendes Handeln fordert. Mitmachen ist ausdriicklich erwiinscht!

Urbane Resilienz in der europaischen Stadt

Im Laufe der Jahrhunderte hat die europaische Stadt zahl-
reiche Krisen und Katastrophen durchlebt. Trotz dieser
Herausforderungen gelang es ihr, sich immer wieder er-
folgreich anzupassen und weiterzuentwickeln. Dabei ging
es nicht nur um die blofle Wiederherstellung des urspriing-
lichen Zustands, sondern auch um tiefgreifende Verande-
rungen und Transformationsprozesse. Heute sehen wir uns
neuen, komplexen Herausforderungen gegeniber: Klima-
wandel, Pandemien, Digitalisierung, demografischer Wan-
del und rasante wirtschaftliche Veranderungen stellen nicht
nur hohe Anforderungen an unsere Reaktionsfahigkeit, son-
dern offenbaren auch die Grenzen bestehender Systeme. In
diesem Kontext gewinnt der Begriff der urbanen Resilienz
an Bedeutung. Urbane Resilienz beschreibt die Fahigkeit ei-
nes stadtischen Systems und seiner Bevolkerung, bei Krisen
oder Katastrophen widerstandfahig zu reagieren, sich dabei
zugleich anzupassen und sich hinsichtlich einer nachhalti-
gen Stadtentwicklung umzugestalten.!

Im Memorandum ,Urbane Resilienz” wird deshalb ein Drei-
klang von Eigenschaften fir die urbane Resilienz von Stadten
definiert. Erstens bedeutet Resilienz ,Zurlickfedern, also
nach einer Krise oder Katastrophe in den Ursprungszustand
zurickzukommen. Das allein geniigt allerdings nicht fir
eine nachhaltige Stadtentwicklung. Als weitere Dimensionen
braucht es ., Anpassung” und ,Transformation”, um Stadte auf
Krisen vorzubereiten und sie so zu verandern, dass sie in Zu-
kunft nachhaltiger und widerstandsfahiger sind (BMI 2021).

1 .Urban Resilience is the measurable ability of any urban system, with its
inhabitants, to maintain continuity through all shocks and stresses, while
positively adapting and transforming toward sustainability” (UN-Habitat
2021), https://unhabitat.org/resilience.

Die europaische Stadt hat sich lber Jahrhunderte als ein
Modell fir bauliche, soziale und kulturelle Werte bewahrt.
Auch aus den aktuellen Krisen kann sie gestarkt hervor-
gehen, wenn die richtigen Mafinahmen zur Forderung der
urbanen Resilienz ergriffen werden. Das erfordert optimier-
te Entscheidungsstrukturen, eine handlungsfahige Verwal-
tung, die schnell und flexibel auf Krisen reagieren kann und
das kooperative Zusammenwirken aller Akteure: aus Zivil-
gesellschaft, Politik, Verwaltung, Privatwirtschaft und Wis-
senschaft. Die koordinierende Rolle der integrierten Stadt-
entwicklung, im Sinne der Neuen Leipzig-Charta (BBSR
2021), spielt hierbei eine entscheidende Rolle.

Die Veranderung der Innenstadte

Innenstadte erleben einen tiefgreifenden Wandel. Klima-
krise, soziale Ungleichheit und der wachsende Onlinehan-
del beeinflussen unsere Innenstadte erheblich. Um fiir eine
Vielzahl von Zielgruppen - von Shopping-Enthusiasten tber
Anwohner bis hin zu Touristen und Nachtschwarmern - at-
traktiv zu bleiben, ist eine Anpassung unerlasslich. Doch wie
lasst sich eine Innenstadt gestalten, in der sich alle sicher
und wohfihlen? Eine Innenstadt, in der man sich gern auf-
halt und verweilt?

Der Ausbruch der COVID-19-Pandemie in Deutschland zu
Beginn des Jahres 2020 markierte eine Zasur im stadti-
schen Leben. Der harte Lockdown und die Zeit des Abstand-
haltens danach veranderte nicht nur die soziale Interaktion,
sondern stellte auch die stadtische Infrastruktur, o6ffentliche
und private Freiraume sowie die dffentliche Daseinsvorsorge
vor grofle Herausforderungen. Schnell wurde deutlich, dass
die Pandemie nicht ausschlief3lich neue Phanomene hervor-
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brachte, sondern viele bereits existierende Entwicklungen
zuspitzte oder beschleunigte. Aufgaben, die mit Flexibilitat,
Anpassungsfahigkeit, Mehrfachnutzung und Kooperation zu
tun haben, riickten immer mehr in den Fokus der Stadtent-
wicklung.

Die Erkenntnis, dass neue Denkansatze und weitreichende
Veranderungen notwendig sind, um Innenstadte zukunfts-
fahig und krisenfest zu gestalten, machte die Runde. Auch
von den Medien wurde das Thema aufgegriffen und weiter
diskutiert. Im Ergebnis zeichnete sich ab, dass Innenstadte
der Zukunft nicht nur kommerzielle Zentren, sondern wie-
der Orte des gesellschaftlichen Austauschs, der Begegnung
und der Teilhabe sein sollen. Interessante und wegweisende
Ansatze finden sich dabei in der Verbindung kommerzieller
Nutzungskonzepte mit gemeinschaftlichen, kulturellen und
sozialen Angeboten. Neue Synergien im Ubergangsbereich
von Wirtschaft, Kultur, Bildung und zivilgesellschaftlicher
Teilhabe kénnen in ihrer Kombination eine Bedeutung als
sogenannte ,Dritte Orte” - innerstadtische Lagen, gestarkt
und angereichert durch neue Nutzungselemente - ihre Wir-
kung als soziale Treffpunkte, Aufenthalts- und Begegnungs-
orte entfalten.

Innovative Losungen fiir die Frankfurter In-
nenstadt: das Pilotprojekt ,,Post-Corona-
Innenstadt Frankfurt”

Bereits 2020 forderte das Bundesministerium des Innern,
fir Bau und Heimat (BMI - seit 2021 BMWSB] tber den Pro-
jektaufruf , Post-Corona-Stadt: Ideen und Konzepte fiir die
resiliente Stadtentwicklung” der Nationalen Stadtentwick-
lungspolitik Akteure der Stadtentwicklung auf, Ideen zu ent-
wickeln, wie durch die Krise gefahrdete, stadtische Struktu-

ren umgestaltet werden konnen. Die Auswahl der Projekte
erfolgte nach klar definierten Kriterien. Besonders im Fokus
standen dabei die Innovationskraft und Beispielhaftigkeit
der Ansatze, weil sie auf andere Kommunen ibertragbar
sein sollten. Bei der Umsetzung der Projekte sollte neben
Berilicksichtigung des Aspekts der resilienten Stadtentwick-
lung zudem in kooperativen Organisationsstrukturen zu-
sammengearbeitet werden, denn Stadtentwicklung ist eine
Gemeinschaftsaufgabe vieler unterschiedlicher Akteure.

Fur die Stadt Frankfurt eréffnete sich mit dem Projektauf-
ruf die einmalige Chance, die Innenstadt, die sich Gber rund
200 Hektar vom nérdlichen Mainufer bis zu den zickzackfor-
migen Wallanlagen erstreckt, als Forschungslabor zu ver-
stehen und hier experimentell Neues auszuprobieren. Im
Rahmen des Férderprogramms hat das Stadtplanungsamt
Frankfurt zahlreiche kleine Schritte und temporare Aktivi-
taten initiiert, die als Impuls fur langfristige Entwicklungen
dienen sollen. Der erprobte Ansatz der ,lernenden Pla-
nung” verfolgt ein schrittweises Vorgehen, das langwierige
und umfangreiche Planungs- und Umsetzungszeitraume in
kirzere Aktivierungs- und Entwicklungsphasen unterteilt.
Zentral in diesem Zusammenhang ist die Zusammenarbeit
vieler verschiedener Akteure. Stadtverwaltung, politische
Vertreter, das Deutsche Architekturmuseum (DAM), der
Stadtebaubeirat, Hochschulen sowie zivilgesellschaftliche
Initiativen, wie Making Frankfurt und weitere Gruppen, ar-
beiten gemeinsam daran, spezifische Potenziale und Ver-
anderungsmaoglichkeiten von Orten zu identifizieren und
Impulsprojekte in der Innenstadt zu realisieren. Besonders
hervorzuheben sind in diesem Zusammenhang das Stadt-
raumexperiment ,Sommer am Main” und das Reallabor
Wohnzimmer Hauptwache”, die mafigeblich zur Belebung
der Innenstadt beigetragen haben.

Abb. 1: Making Frankfurt (Foto: Moritz Bernoully)
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Sommer am Main

Um mehr Platz fir Aufenthaltsmoglichkeiten und alternati-
ve Verkehrsmittel zu schaffen, muss tber die Neuaufteilung
des Straflenraums nachgedacht und verhandelt werden.
Die Umgestaltung des offentlichen Raums hat das Poten-
zial, die Lebensqualitat in stadtischen Gebieten zu steigern.
Trotzdem ist der offentliche Raum bis heute stark an den
Bedirfnissen des motorisierten Individualverkehrs (MIV]
orientiert. Bereits seit Erarbeitung und Beschluss des Inte-
grierten Stadtentwicklungskonzepts (ISTEK 2030+) im Jahr
2019 verfolgen die Frankfurter Stadtpolitik und Verwaltung
MaBnahmen zur Verkehrsberuhigung des Mainkais. Auch
das Bediirfnis der Biirgerinnen und Biirger nach mehr Erho-
lungsraumen in der Innenstadt wurde bereits vor der Coro-
napandemie formuliert. Deshalb hat die Stadtregierung im
Koalitionsvertrag beschlossen, den Mainkai umzuwidmen
und die vormals drei-, jetzt zweispurige Strafle mit abmar-
kierten Radstreifen zu einem Freizeit- und Erholungsraum
umzugestalten.

Abb. 2: Sommer am Main (Foto: Cornelius Pfannkuch)

Mit der Post-Corona-Stadt-Forderung wurde es 2021 mag-
lich, die gewlinschte Umwidmung des Mainkais liber die Zeit
der Sommerferien zu testen. So fand im Sommer 2022 zum
ersten Mal das Stadtraumexperiment ,Sommer am Main”
statt. Am Mainkai entstand eine bunte Aufenthaltsflache
fir Grof3 und Klein, die Spiel- und Sportangebote bot und
gleichzeitig einen breiten Dialog Uber die Zukunft des Main-
kais anregte. Im Rahmen des Experiments wurde wahrend
der Sommerferien der motorisierte Verkehr umgeleitet, um
Platz fir vielfaltige Aktivitaten im StraBenraum zu schaffen
- von Streetball und Tanz auf der Strafle bis hin zu Mini-
konzerten und Workshops. Alle Interessierten waren ein-
geladen, ihre Ideen einzubringen und gemeinsam an einer
lebenswerten Zukunft fir die Innenstadt zu arbeiten. Auch
2023 wurde beim ,Sommer am Main” weiter experimentiert,
erganzt durch schattenspendende, temporare Pavillons und
raumliche Interventionen mit Sitzgelegenheiten und Begri-
nung. Fir die kommenden Jahre soll die temporare Aktivie-
rung so lange fortgefihrt werden, bis die dauerhafte Umge-

staltung rechtssicher zugesprochen und in Teilabschnitten
realisierbar ist. In Vorbereitung des Teilentwidmungsverfah-
rens zum Wohle der Allgemeinheit wird im nachsten Schritt
ein freiraum- und stadtplanerischer ldeenwettbewerb aus-
geschrieben und durchgefiihrt.

Wohnzimmer Hauptwache

Neben dem Mainkai ist der zentral im Herzen der Innenstadt
gelegene offentliche Raum rund um das historische Gebau-
de der Hauptwache ein Ort, dessen notwendige Umgestal-
tung seit Jahren kontrovers diskutiert wird. Sowohl von den
raumlichen und funktionalen Rahmenbedingungen als auch
gestalterisch schwierig, galt es zunachst, die verharteten
Fronten und Blockaden abzubauen. Unter dem Motto ,her-
kommen, mitmachen und einbringen”initiierte das Deutsche
Architekturmuseum (DAM) im Herbst 2022 das .Wohnzim-
mer Hauptwache”. Einer der wichtigsten Verkehrsknoten-
punkte der Stadt, die Frankfurter Hauptwache, wurde in
ein Testfeld fir integrierte Stadtentwicklung verwandelt. Es
gab Musik- und Sportevents sowie Gesprachsformate und
kiinstlerische Interventionen, die die Menschen dazu ein-
luden, den innerstadtischen offentlichen Raum anders zu
erfahren und dadurch neue Visionen und Perspektiven fir
die Hauptwache zu entwickeln. Mit dem Reallabor schuf das
DAM nicht nur eine neue museale Flache im offentlichen
Raum, vielmehr etablierte das Museum Uber sieben Wochen
eine Plattform zur Vernetzung der stadtischen Akteure und
schenkte ihnen dadurch die Maglichkeit, neue Ideen auszu-
probieren. Seit September dieses Jahres ladt nunmehr das
Stadtplanungsamt Birgerinnen und Biirger dazu ein, sich in
einen strukturierten, einjahrigen Beteiligungsprozess ein-
zubringen und den Wandel aktiv mitzugestalten.

B

Abb. 3: Eréffnung des Wohnzimmers Hauptwache (Foto: Moritz Bernoully)

Lange Bank

Zur Verbesserung der Aufenthaltsqualitat auf offentlichen
Platzen in der Frankfurter Innenstadt wurde zudem eine 60
Meter lange, mobile Bank entwickelt, die in unterschiedli-
chen Formationen aufgestellt werden kann. Seit Sommer
2023 wandert die ,Lange Bank” durch die Stadt. Die kiinst-
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lerische Invention, die bereits an vielen zentralen Orte der
Innenstadt zu sehen war, ist als Ort der Begegnung, der
Inspiration und Erholung konzipiert. Besucherinnen und
Besucher konnen hier erleben, wie das Sitzen urbane Rau-
me neu definiert. Beim regelmaBigen ,Gipfeltreffen an der
Langen Bank” entscheiden die Biirgerinnen und Biirger im
gemeinsamen Gesprach selbst Uber den nachsten Standort
der Langen Bank. Die flexible, gleichzeitig widerstandsfa-
hig-hochwertige Gestaltung ermaglicht es, die Bank je nach
Bedarf anzupassen und in unterschiedlichen raumlichen
Umgebungen zu nutzen. Uberall dort, wo die ..Lange Bank”
ihre Wirkung entfaltet, entstehen spatestens wahrend des
Abbauprozesses Fragen zu Bedirfnissen und Méglichkeiten
fur Austausch, Verweilen und Begegnung im offentlichen
Raum.

Dritte Orte

Neben der Qualifizierung offentlicher Raume ist es die
Schaffung .Dritter Orte”, an denen sich kommerzielle,
kulturelle und soziale Nutzungen erganzen und einen ge-
sellschaftlichen Mehrwert versprechen. Verschiedene
Handels-B-Lagen wurden als Orte des kulturellen und ge-
sellschaftlichen Austauschs temporar aktiviert und, soweit
maoglich, dauerhaft umgenutzt. Beispielhaft hierfur ist die
Agentur des stadtischen Wandels, die in einem ehemaligen
Laden fir Autobedarf eingerichtet wurde und als Plattform
dem Austausch inmitten der Frankfurter Innenstadt dient.
Hier haben alle Frankfurterinnen und Frankfurter die Mdg-
lichkeit, Gber ihre Ideen zur Stadtentwicklung zu diskutie-
ren, mit Stadtvertretern ins Gesprach zu kommen und ge-
meinsam Projekte zu initiieren. Die Agentur tragt dazu bej,
blrokratische Hirden abzubauen, und verdeutlicht, dass
Stadtentwicklung eine gemeinschaftliche Aufgabe ist, bei
der die Interessen, Perspektiven und Bediirfnisse aller Be-
teiligten angemessen berlcksichtigt werden mussen. Auch
nach Ende des Forderprogramms ist die Agentur des stadti-
schen Wandels wichtige Anlaufstelle fur alle Innenstadtak-
teure und wird federfiihrend vom Stadtplanungsamt koordi-
niert, kuratiert und bespielt.

Ausblick: Ideen fiir die Zukunft der
Frankfurter Innenstadt

In Frankfurt am Main wurde und wird intensiv an Konzep-
ten und Projekten zur Belebung und Weiterentwicklung der
Innenstadt gearbeitet. Das bereits ab 2010 durch das Stadt-
planungsamt zusammen mit Stakeholdern und Biirgern in
einem kollaborativen Prozess erarbeitete Innenstadtkonzept
floss in den interdisziplinaren Entwicklungsprozess zum In-
tegrierten Stadtentwicklungskonzept ISTEK Frankfurt 2030+
mit ein. Danach hatte sich ab 2020 das Forschungs- und
Modellprojekt ,Post-Corona-Innenstadt Frankfurt” zum
Ziel gesetzt, durch Experimente und neue Ansatze Ldsun-
gen zu finden. Die Fordermittelakquise Uber Bundespro-
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gramme war dabei ein zentraler Hebel, um Strukturen fir
die Transformation der Frankfurter Innenstadt aufzubauen
und sie mit den Ubergeordneten Zielen einer nachhaltigen
und kooperativen Stadtentwicklung zu verknipfen. Diese
Strukturen werden in Zukunft im Sinne einer integrierten,
nachhaltigen Stadtentwicklung weiterentwickelt und verste-
tigt. Darlber hinaus hat die Stadt Frankfurt 2022 ein eige-
nes Investitionsprogramm fir die Innenstadt aufgelegt und
einen Lenkungskreis eingerichtet, um die Transformation
der Innenstadt zu einem zukunftsfahigen Stadtzentrum mit
vielfaltigen Nutzungsmaoglichkeiten und hdoherer Aufent-
haltsqualitat zu begleiten.

Im Einklang mit den europaischen Richtlinien der ,Neuen
Leipzig-Charta” und in Weiterentwicklung der Erkennt-
nisse aus dem Bundesforder- und Forschungsprogramm
.Post-Corona-Stadt” gilt es, zukunftsfahige Stadte fiir alle
zu schaffen. Doch um die Theorie in die Praxis umzusetzen,
braucht es Mut zur Veranderung und eine enge Zusammen-
arbeit aller Innenstadtakteure. Um die planerischen Heraus-
forderungen, die aus aktuellen Entwicklungen resultieren,
integriert zu bewaltigen, sind neue und innovative Prozesse
erforderlich, die Kooperation, Koproduktion und Partizipa-
tion starken. Die Herausforderung, die Innenstadt zu einem
Ort zu machen, an dem sich jede und jeder wohlfiihlt, kann
nur gemeinsam gemeistert werden: in enger Zusammenar-
beit mit der Stadtgesellschaft - vorausschauend, aktiv und
losungsorientiert.

Andrea Schwappach
61.41 - Stadtebauliche Planungen,
Stadtplanungsamt Frankfurt am Main

(Foto: Thomas Stellmach)

Mirjam Glanz
61.41 - Stadtebauliche Planungen,
Stadtplanungsamt Frankfurt am Main

(Foto: Kathrin Probst)
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Resiliente Quartiere

Welchen Beitrag leisten gemeinwesenorientierte Stadtteileinrichtungen?

Spatestens seit der Coronapandemie und angesichts der drangenden kommunalen Transformationsaufgaben (Stich-
wort: Klimawandel) ist das Thema Resilienz aus den stadtentwicklungspolitischen Debatten kaum noch wegzudenken.
Auch die Quartiere spielen in diesen Fachdiskursen eine zentrale Rolle [siehe ,Neue Leipzig-Charta“). Das mag kaum
verwundern, denn die Erfahrungen zeigen: Die produktiven Potenziale der Quartiersebene entstehen aus denjenigen
Energien, die im ,,Dazwischen” schlummern und jederzeit freigesetzt werden kénnen - im Spannungsfeld zwischen Lo-
kalitdt und Globalitat, zwischen Mikro- und Makroebene, im Gegeniiber und Miteinander von Subjekt bzw. Haushalt (der
.Lebenswelt”) und einer kommunalen Steuerungsebene (der ,Systemwelt”). Das Memorandum ,,Urbane Resilienz“
(BMI 2021) betont folgerichtig die besondere Bedeutung des Quartiers als Ressource in Bezug auf eine resiliente Stadt-

entwicklung. Aber: Was bedeutet das konkret?

Das Quartier: eine zentrale Handlungsebene
fir Resilienzbildung

Weil ein Memorandum als Policy Paper seiner Funktion ent-
sprechend wenig konzeptionelle Rahmung oder empirische
Evidenz liefert, ist es wichtig, das Thema auch aus einer wis-
senschaftlichen Perspektive zu beleuchten. Dariber hinaus
kann empirische Forschung vor Ort — wie die in diesem Arti-
kel skizzierte vhw-Studie - dazu beitragen, die Wissensbasis
Schritt fur Schritt zu erweitern. Zudem ist der Blick in die
bestehende Forschungslandschaft aufschlussreich, denn er
offenbart, wie auch hier seit einigen Jahren das Thema Re-
silienz mehr und mehr an Popularitat gewonnen hat. In der
Stadtforschung ist die Thematik seit etwa zwei Jahrzehnten
zunehmend présent (Kuhlicke et al. 2024), wobei empiri-
sche, insbesondere auch kleinraumige Studien immer noch
selten sind. Dies liberrascht nicht, denn die aufeinander zu
beziehenden Konzepte .Resilienz” und ,Quartier” haben
einen multiperspektivischen Charakter und bringen erheb-
liche Unschéarfen mit sich (vgl. hierzu auch Schnur/Wiese-
mann 2024). Als unabdingbare Voraussetzung fiir empiri-
sche Arbeiten zur Resilienz im Quartiersmafistab ist deshalb
ein stabiler theoretischer Rahmen erforderlich.

In der Quartiersforschung hat sich eine Differenzierung
bewahrt, die auf eine bekannte systemtheoretische Resi-
lienzkonzeption der renommierten Umweltwissenschaftler
Crawford S. Holling und Lance H. Gunderson (2002) zurtick-
geht. Ubertrigt man deren Konzept vereinfacht auf Quar-
tiersentwicklung, kann man das sogenannte ,strukturelle
Potenzial” und die ,Konnektivitat” als zentrale Dimensio-
nen abgrenzen. Zu den Quartiers-,Potenzialen” wiirde man
etwa die bauliche Struktur (z. B. Infrastrukturen aller Art,
Wohnungsbestande) sowie damit zusammenh&ngende orts-
bezogene Symboliken, Identitaten und Pfadabhangigkeiten
zahlen. Damit werden auch Quartierstypen mit all ihren
spezifischen Facetten adressiert, wie etwa eine ,Grof3sied-
lung” oder ein ,Griinderzeitquartier”. Die ..Konnektivitat"”

wiederum bezeichnet z. B. soziale Netzwerke und Sozial-
kapital, das Vereinsleben, die Nachbarschaften, aber auch
stadtpolitische Allianzen, lokale Governance-Modi und Poli-
tikmilieus. Wenn ein Quartier durch akute Stressoren (z. B.
durch eine Pandemie, ein Starkregenereignis, eine Fabrik-
schlieBung) oder durch langfristig wirkende, schleichende
Faktoren (z. B. durch klimatische Veranderungen oder den
demografischen Wandel] unter Druck geré&t, entfaltet der
jeweils sehr spezifische Mix aus ,Struktur und Konnektivi-
tat” seine Wirkung. Ein Mehr oder ein Weniger an Resilienz
ergibt sich dann aus dem dynamischen Zusammenspiel der
Faktoren vor Ort (nach Schnur 2013).

Wie diese Konzeptualisierung bereits zeigt, stellt sich im-
mer auch die Frage, auf welche Bedrohung sich Resilienz
jeweils beziehen soll und wie reagibel Quartiere mit einer
variierenden Kombination aus strukturellem Potenzial und
Konnektivitat auf eine potenzielle Bedrohung sein konnen.
Das Memorandum ,Urbane Resilienz” (BMI 2021) fordert
grundsatzlich einen All-Gefahren-Ansatz bzw. einen syste-
mischen Blick auf Resilienz von Stadten oder Quartieren.
Sich selektiv auf Pandemien, Hitzeinseln oder Uberflutun-
gen als Storfaktoren vorzubereiten, bringt eben nur einen
sehr begrenzten Resilienzzuwachs mit sich. Gerade in
Quartieren kann man hinsichtlich eines All-Gefahren-An-
satzes jedoch auf eine ganze Reihe von ,Universalkompe-
tenzen” zuriickgreifen, die sich aus basalen sozialraum-
lichen Quartierseigenschaften ergeben (z. B. rdumliche
Nihe, soziale Netzwerke). Im besten Fall entstehen durch
derartige ,soziale Basics” im Quartier (Beispiel: Nachbar-
schaftshilfe]) Voraussetzungen dafir, dass vor Ort eine ,.so-
ziale Resilienz” entstehen kann, die fiir jede und jeden Ein-
zelnen im Quartier zu mehr ,Freiheitsgraden” und damit zu
mehr Agilitat, Teilhabe, Vertrauen, Hilfsbereitschaft und So-
lidaritat fihren kann - oder mit anderen Worten: ,Wenn das
sozial-raumliche Amalgam .Quartier’ lebendig und reagibel
ist, macht es die Stadte resilienter” (Schnur 2021, S. 55). In
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diesen Kontext ist die im Folgenden vorgestellte vhw-Stu-
die einzuordnen, in der mit den gemeinwesenorientierten
Stadtteileinrichtungen eine wichtige Quartiersinfrastruktur
im Mittelpunkt stand - und damit die Frage: Kann sie im
Krisenfall helfen und generell zur urbanen Resilienz bei-
tragen?

Abb. 1: Im ersten Lockdown war das Quartiersmanagement Kosmosvier-
tel die zentrale koordinierende Instanz in der gemeinsamen Stadtteilarbeit
(Foto: vhw e. V)

Ein Blick zuriick auf die COVID-19-Pandemie

Um die Relevanz gemeinwesenorientierter Stadtteileinrich-
tungen fir die Resilienz von Quartieren zu erkennen, lohnt
der Blick zurlick auf die COVID-19-Pandemie, insbesondere
auf die Phase des ersten Lockdowns im Frihjahr 2020. Die
erlassenen Maf3nahmen zur Eindammung des Infektionsge-
schehens fuhrten seinerzeit zu Einschrankungen des offent-
lichen Lebens in einem bisher nicht gekannten Ausmaf - mit
weitreichenden sozialen und wirtschaftlichen Folgen. Trotz
der Vielschichtigkeit individueller Betroffenheit waren die-
se Veranderungen gerade fiir Haushalte sozial folgenreich,
deren Lebenssituation schon vor der Coronakrise durch ver-
schiedene Formen der Benachteiligung (etwa hinsichtlich
Einkommen, Bildung, Wohnsituation) gekennzeichnet war.
Dabei zeigten sich durch den Lockdown bedingte Problem-
lagen (z. B. hausliche Stresslagen, finanzielle Belastungen,
Lernriickstande) besonders in jenen Quartieren verscharft,
in denen sich soziale Benachteiligung und ungiinstige bau-
lich-raumliche Gegebenheiten - wie etwa beengte Wohnver-
haltnisse bei gleichzeitiger defizitarer Freiraumversorgung
- Uiberlagerten (siehe z. B. empirica 2020).

Die bereits erwahnte vhw-Studie hat sich mit der Situation in
benachteiligten Quartieren in der Zeit des ersten Lockdowns
genauer befasst (Wiesemann et al. 2023). Eine zentrale Fra-
ge war hierbei, welche Rolle speziell den gemeinwesen-
orientierten Stadtteileinrichtungen bei der Krisenbewalti-
gung vor Ort zukam. Die Untersuchung fand in zwei Berliner
Stadtteilen statt: dem Kosmosviertel, einer Growohnsied-
lung am sidostlichen Stadtrand, und im Soldiner Kiez, ei-
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nem innenstadtnahen Wohnquartier mit iberwiegend griin-
derzeitlicher Bebauung. Beide Stadtteile sind schon lange
Gebietskulissen des Programms Soziale Stadt bzw. Sozialer
Zusammenhalt. In den Quartieren erfolgte u. a. eine quali-
tative Befragung von Akteuren, die im Bereich der gemein-
wesenorientierten Stadtteilarbeit tatig waren. Insgesamt
wurden 19 Interviews mit Personen aus verschiedenen Ein-
richtungen gefiihrt (u. a. Quartiersmanagement, Nachbar-
schaftstreffs, Kinder- und Jugendeinrichtungen, Familien-
zentren, Einrichtungen der Sprach- und Bildungsférderung).

Gemeinwesenorientierte Stadtteileinrichtungen:
ein Resilienzfaktor im Quartier

Bezogen auf den ersten Lockdown zeigen die Forschungs-
ergebnisse: Die Stadtteileinrichtungen erwiesen sich in die-
ser Ausnahmesituation als ein entscheidender Resilienz-
faktor in den untersuchten Stadtraumen. Trotz begrenzter
Ressourcen - zeitlich wie personell - und teils unklarer
Vorgaben fir die Gestaltung der Stadtteilarbeit unter pan-
demischen Bedingungen konnten sie binnen kiirzester Zeit
wichtige Unterstiitzungsangebote fir die Menschen vor Ort
bereitstellen. Diese halfen, den Alltag im Lockdown besser
bewaltigen zu konnen und negative Folgewirkungen abzu-
mildern. Zu den zentralen Unterstiitzungsleistungen gehor-
ten dabei:

H Bereitstellen von Informationen: Das damals neuartige
Coronavirus SARS-CoV-2 loste allgemein grof3e Verun-
sicherungen aus. Die Einrichtungen haben eine wichti-
ge Rolle gespielt, um Informationen Uber die bis dahin
unbekannte Krankheit Covid-19 und zu Verhaltensregeln
zum Schutz vor dem Virus in ihren Kiezen zu verbreiten.
Vorhandene Informationen wurden zielgruppengerecht
aufbereitet und Uber analoge wie digitale Verteilungswe-
ge zuganglich gemacht.

B Auffangen akuter Beratungsbedarfe: Infolge des Lock-
downs sind viele Haushalte in den Quartieren durch
Kurzarbeit oder Arbeitslosigkeit finanziell in eine Not-
lage geraten und/oder durch das SchlieBen von Kitas
und Schulen bei der Organisation des familiaren Alltags
an ihre Grenzen gestof3len. Hinzu kam, dass offentliche
Stellen - wie etwa Jobcenter, die Auslanderbehdrde oder
das Wohnungsamt - in dieser Zeit kaum zu erreichen
und dringende Anliegen nicht regelbar waren (Beantra-
gung von Transferleistungen, Verlangerung von Aufent-
haltstiteln etc.]. Akteure der gemeinwesenorientierten
Stadtteilarbeit waren in dieser Situation unverzichtbare
Ansprechpersonen fiir Fragen und Probleme. Sie fingen
akute Beratungsbedarfe auf und nutzten ihre Kommu-
nikationskanale in die Behorden, um die Anliegen nach
Moglichkeit zu klaren. Damit leisteten sie eine wichtige
Schnittstellenarbeit, die die eingeschrankte Erreichbar-
keit offentlicher Stellen im ersten Lockdown zumindest
teilweise kompensieren konnte.
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B Unterstiitzung beim Homeschooling: Die Einrichtungen
in den untersuchten Quartieren beteiligten sich daran,
das eingefiihrte Homeschooling im Lockdown méglich zu
machen und die betroffenen Haushalte bei dieser neuen
Aufgabe zu unterstiitzen. Sie halfen beim Ausdrucken von
Schulunterlagen aus, stellten Endgerate zur Verfligung,
leisteten technischen Support, boten (digital) Hausaufga-
benhilfe oder schlicht einen ruhigen Ort zum Arbeiten an.
Wegen des Wegfalls des Schulessens in dieser Zeit orga-
nisierten Einrichtungen zudem ein kostenfreies Essens-
angebot, das besonders finanziell schlechter gestellten
Familien einen Ausgleich bieten sollte.

B Organisation von Nachbarschaftshilfe: Um den Men-
schen in den Quartieren einen niedrigschwelligen Zu-
gang zu weiteren Unterstiitzungsleistungen im Lock-
down zu eroffnen, wurden auf Initiative verschiedener
Einrichtungen Nachbarschaftshilfen aufgebaut - z. B.
in Form von Einkaufsdiensten. Diese kamen besonders
Personen zugute, die zu Risikogruppen gehorten. Zu-
dem organisierten die Einrichtungen verschiedene On-
lineangebote, wie etwa Koch- und Nahkurse, Spiel- und
Sportaktivitaten, Mutter-Kind- und Sprachlerngruppen
oder Informations- und Bildungsangebote. Die Angebo-
te sollten Abwechslung und Unterstiitzung im Lockdown
bieten und sprachen dabei gezielt auch vulnerable Grup-
pen, wie Alleinerziehende, Kinder und Jugendliche oder
altere Menschen, an.

Mit diesem Engagement waren die gemeinwesenorientier-
ten Stadtteileinrichtungen wahrend des ersten Lockdowns
eine wesentliche Ressource fur die Krisenbewaltigung vor
Ort. Dabei ist zu bemerken, dass die Bandbreite an sozia-
len Einrichtungen und Diensten in den untersuchten Stadt-
raumen grof3 war. Diese Diversitat in der infrastrukturellen
Ausstattung starkte die Widerstandsfahigkeit der Quartiere,
ermoglichte dies doch im

Robustheit und Reagibilitat bei unvorhergesehenen Krisen-
ereignissen? Auch dazu liefert die Studie Erkenntnisse.

Der erste Lockdown traf die befragten Einrichtungen in den
Untersuchungsgebieten vollig unvorbereitet. Er fihrte zu
erheblichen Briichen in den Arbeitsroutinen, schliefilich
waren die Einrichtungen - von der internen Arbeitsorgani-
sation bis hin zur Zielgruppenarbeit - bis dahin mafigeblich
auf Prasenzbetrieb ausgerichtet. Vielen gelang es dennoch,
sich schnell an die veranderten Rahmenbedingungen anzu-
passen und die Stadtteilarbeit auf Pandemiemodus umzu-
stellen. Vor allem jene Einrichtungen waren im Lockdown
reagibel,

B die rasch die technischen Voraussetzungen schaffen
konnten, um die internen Arbeitsablaufe vom Prasenzbe-
trieb entkoppeln und die Teamarbeit remote organisieren
zu kénnen (Flexibilitat)

M die bereits zuvor bei der Zielgruppenkommunikation und
Angebotsgestaltung analoge wie digitale Formate ge-
nutzt haben und auf diese Erfahrungen aufbauen konn-
ten (Diversitat)

M die mit technischem Gerat ausreichend ausgestattet wa-
ren und zugleich das notige Know-how im Team hatten,
um die Arbeit in den digitalen Raum verlagern und neue
Formate entwickeln zu kénnen (Innovationsfahigkeit)

M die personell solide aufgestellt waren und so auch hohe-
re Arbeitsbelastungen oder personelle Ausfalle auffan-
gen konnten (Redundanz)

M die funktionierende Schnittstellen zu den Ubergeordne-
ten administrativen Ebenen hatten und Fragen - etwa
zum Umgang mit neuen Regelungen oder zu Finanzie-
rungsmodalitaten - unmittelbar klaren und demzufolge
Anpassungen schnell vornehmen konnten (Handlungs-
sicherheit]

Lockdown auf die Bedarfe
unterschiedlicher, auch vul-
nerabler Personengruppen
schnell und flexibel reagie-
ren zu kénnen.

Unterstltzung bei der
langfristigen Bewaltigung
sozialer Krisenfolgen

Reagibilitat: eine zentrale
Voraussetzung

Gemeinwesenorientierte
Stadtteileinrichtungen kon-
nen im akuten Krisenfall
jedoch nur dann zu einem
Resilienzfaktor im Quartier
werden, wenn sie in dieser
Situation ihre Funktions-
und Handlungsfahigkeit

Organisation von
Informations- und
Hilfsangeboten

Weitergabe von Wissen
liber die Sozialrdume und
ihre Verwundbarkeiten

RESILIENZ
ZYKLUS

Starkung vulnerabler
Gruppen, Vermittlung von
Risikokompetenzen

i

erhalten konnen. Welche

Faktoren fordern also ihre tier (Quelle: eigene Darstellung)

Abb. 2: Beispielhafte Funktionen gemeinwesenorientierter Stadtteileinrichtungen bei der Resilienzbildung im Quar-
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Resiliente Quartiere

M die in bestehende quartiershezogene Akteursnetzwerke
eingebunden waren und Uber die Biindelung von Kom-
petenzen und Ressourcen ihre Agilitat weiter steigern
konnten (Vernetzung).

Die genannten Aspekte - von Flexibilitat bis Vernetzung -
reprasentieren in der Resilienzforschung Eigenschaften,
die im Krisenfall die Widerstands- und Anpassungsfahigkeit
sozialer Systeme allgemein steigern (siehe z. B. Kuhlicke
2018). Diese Erkenntnisse gilt es, in der Quartiersentwick-
lung zu nutzen, um gemeinwesenorientierte Stadtteilein-
richtungen selbst krisenfester zu machen. Zum Aspekt
Vernetzung” sei noch gesagt: Forderlich fir ein aufeinan-
der abgestimmtes Agieren im Krisenfall ist das Vorhanden-
sein einer zentralen koordinierenden Instanz im Quartier -
so wie es die eingesetzten Quartiersmanagements in den
Gebieten des Programms Sozialer Zusammenhalt sind. Sie
waren in den Untersuchungsraumen die entscheidenden
Schaltstellen fir die Organisation der gemeinsamen Stadt-
teilarbeit wiahrend des ersten Lockdowns (vgl. Abb. 1].

Fazit: Gemeinwesenorientierte
Stadtteileinrichtungen sind krisenrelevante
Infrastrukturen

Gemeinwesenorientierte  Stadtteileinrichtungen nehmen
schon in Normalzeiten wichtige soziale Aufgaben wahr, be-
sonders in benachteiligten Quartieren. Wie der Beitrag ge-
zeigt hat, erweisen sie sich in Krisenzeiten als noch wich-
tiger. Krisenhafte Ereignisse - wie die COVID-19-Pandemie
- erzeugen allgemein Unsicherheitsgefiihle und fiihren zu
einem erhohten Informations-, Beratungs- und Hilfebedarf
in der Bevdlkerung. Gemeinwesenorientierte Stadtteilein-
richtungen sind Instanzen im Quartier, die im Krisenfall auf
jene Bedarfslagen schnell reagieren und (zielgruppenspe-
zifische) Unterstiitzungsangebote in den Nachbarschaften
organisieren konnen.

Ihre Bedeutung fir die Resilienz von Quartieren reicht aber
noch dariber hinaus. Auch bei der Vorsorge gegentiber po-
tenziellen Bedrohungen sowie bei der Regenerierung von
Krisenereignissen sind sie von hoher Relevanz, wie der Blick
auf den Resilienzzyklus verdeutlicht (vgl. Abb. 2): Beispiels-
weise konnen Akteure der gemeinwesenorientierten Stadt-
teilarbeit dazu beitragen, in den Sozialraumen Verwundbar-
keiten zu identifizieren, Risikokompetenzen zu vermitteln
oder gezielt vulnerable Gruppen zu starken; gleichermalfien
kénnen sie bei der langfristigen Bewaltigung sozialer Kri-
senfolgen helfen sowie betroffene Gruppen begleiten und
mit Angeboten unterstitzen.

Resilienzbildung im Quartier vollzieht sich in einem kon-
tinuierlichen Prozess, in dem gemeinwesenorientierte
Stadtteileinrichtungen also wichtige Funktionen tberneh-
men. Sie sollten deshalb als ,krisenrelevante” Infrastruk-
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turen fur Quartiere eingestuft werden. Insofern gilt es, sie
bei der Entwicklung kommunaler Resilienzstrategien auf
Stadt(teillebene gezielt einzubeziehen und ihre Reagibilitat
durch strukturelle Verbesserungen [(speziell bei Personal,
Finanzierung und Digitalisierung) zu férdern. Hier sind alle
Ebenen gefragt, die dafiir nétigen Rahmenbedingungen zu
schaffen - in benachteiligten Quartieren, aber auch tber die
Ublichen Forderkulissen hinaus.

Koordinator des Forschungsclusters
.Urbaner Wandel” und stv. Bereichsleiter
Forschung beim vhw e. V., Berlin

Prof. Dr. Olaf Schnur
Bereichsleiter Forschung beim vhw e. V.,
Berlin
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Starkung der sozialen Resilienz in

der Smart City

Wie digitale Losungen Kommunen in der Wahrung des gesellschaftlichen

Zusammenhalts unterstiitzen

Das Konzept der urbanen Resilienz hat sich in den letzten Jahren als eine zentrale Leitorientierung in der integrierten
Stadtentwicklung herausgebildet. Im Rahmen von Smart-City-Projekten wird allerdings dieser Begriff zumeist gleich-
bedeutend mit Klimaresilienz verwendet, also der Fahigkeit, auf lokale Folgewirkungen des Klimawandels reagieren
zu konnen. Der vorliegende Beitrag versucht demgegeniiber aufzuzeigen, dass digitale Anwendungen und Losungen in
einer Smart City auch dazu beitragen kénnen, die ,,soziale“ Resilienz in Kommunen zu stirken.

Zielsicher im Wandel: urbane Resilienz in der
integrierten Stadtentwicklung

Das Konzept der urbanen Resilienz hat sich in den letzten
Jahren als eine zentrale, alle Handlungsfelder einer Kom-
mune umfassende Leitorientierung in der integrierten
Stadtentwicklung herausgebildet (Fekkak u. a. 2016). Das
Konzept bietet auch deswegen einen wichtigen Orientie-
rungsrahmen, weil darin zwei zentrale Dimensionen kom-
munalen Handelns zum Ausdruck kommen: Es beschreibt
zum einen die Fahigkeit einer Kommune, die integrierte
Regional-, Stadt- und Gemeindeentwicklung in Richtung
ihrer jeweils gesetzten Nachhaltigkeitsziele weiter voranzu-
treiben. Die Sustainable Development Goals sowie die
Ziele und Leitlinien der Neuen Leipzig-Charta bieten
hierfiir einen zentralen normativen Rahmen. Dariiber
hinaus beschreibt das Konzept der Resilienz gleicher-
maflen die Anpassungskapazitat einer Kommune, auf
lokale Folgen globaler Trends reagieren zu konnen und
negative Effekte auf Gesundheit, Infrastrukturen und
Organisationen - nicht zuletzt auch den kommunalen
Haushalt - durch proaktives Handeln zu reduzieren
(BBSR 2023). Bei der Verfolgung kommunaler Nach-
haltigkeitsziele ist urbane Resilienz deshalb auch eine
erganzende Denkfigur (Jakubowski 2013}, aus der sich
Qualitatskriterien eines erfolgenden Wandels her-
leiten lassen: Modularitat, Diversitat, Redundanz und
Feedback-Loops (BBSR 2023 u. v. a.).

Auch in bundesdeutschen Smart Citys spielt die
Starkung urbaner Resilienz in vielerlei Perspektiven
eine wichtige Rolle - zumindest implizit. Dies wird u.
a. auch daran ersichtlich, dass sich bei den Uber 70
vom Bund gefdrderten Modellprojekten Smart Citys
(MPSC) Kommunen und interkommunale Kooperatio-
nen befinden, die u. a. durch die Entwicklung digitaler
Dateninfrastrukturen bzw. digitaler Losungen in viel-
faltigen Handlungsfeldern auf die Steigerung urba-

Feedback-
Loops

ner Resilienz zielen. Dies umfasst etwa Maflnahmen zur
Starkung der lokalen Okonomie beispielsweise durch den
gezielten Ausbau einer zukunftsfahigen Digitalwirtschaft
(z. B. Zwdnitz), die Starkung eines Echtzeitmonitorings von
Umweltqualitaten im Stadtraum (z. B. Wolfsburg, Ulm) oder
die umfassende Erfassung und Steuerung innerstadtischer
Verkehre durch urbane digitale Zwillinge (z. B. Mannheim).
Eine sehr bedeutsame Rolle nehmen dabei Mafinahmen zur
Starkung der Resilienz gegeniiber lokalen Folgewirkungen
globaler Klimaverénderungen ein (Schiile 2023). Immerhin
42 der insgesamt 73 geforderten Modellprojekte adressie-
ren in der Entwicklung ihrer digitalen Mafinahmen und L6-
sungen dieses Handlungsfeld.

Redundanz Modularitat

Abb. 1: Qualitatskriterien urbaner Resilienz (nach BBSR 2023)
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Wahrung des gesellschaftlichen
Zusammenhalts: soziale Resilienz in
der digitalen Stadt

Vor dem Hintergrund eines fortschreitenden demografi-
schen Wandels und der Zunahme sozialer Ungleichheiten in
Stadten und Regionen zielen viele der Modellprojekte Smart
Citys auch auf die Starkung des gesellschaftlichen Zusam-
menhalts bzw. der sozialen Resilienz. Eine Auswertung der
MaBnahmendatenbank der Modellprojekte Smart Citys’
weist u. a. auf drei zentrale Cluster und Zielsetzungen von
digitalen Mafinahmen hin:

Eine erste Gruppe von Mafinahmen zielt auf die Starkung
der digitalen Kompetenz von Biirgerinnen und Biirgern. Die
Stadte Osnabriick und Kassel stehen dabei exemplarisch fir
Modellprojekte, die Uber das Angebot von Kursen und Fort-
bildungsangeboten fir ausgewéhlte Zielgruppen (z. B. Seni-
orinnen und Senioren) gesellschaftliche Teilhabechancen zu
erweitern versuchen. In diesem Zusammenhang sind auch
Modellprojekte zu sehen, die die Qualifizierung von Multi-
plikatorinnen und Multiplikatoren, wie Digitallotsen (u. a.
Miihlhausen/Thiringen), oder digitalen . Kimmerern” (u. a.
Eifelkreis Bitburg-Priim), beabsichtigen. Im Rahmen dieser
Qualifizierungen erwerben diese Personen Kompetenzen,
um die gesellschaftliche Teilhabe digital nichtaffiner Bevol-
kerungsgruppen und Milieus zu starken.

Eine zweite grof3e Gruppe von Mafinahmen setzt auf die ,Star-
kung von Beteiligungschancen von Biirgerinnen und Biir-
gern” an Konzepten, Planungen und Projekten der integrier-
ten Stadtentwicklung. Dies dufBlert sich u. a. stark im Aufbau
digitaler Beteiligungsplattformen, wie etwa in den Modell-
projekten Bamberg,

Berlin, Kiel, Land-
kreis Kusel, Mon-
chengladbach, Rin-

gelai und Ulm. lhre
Zielsetzung besteht
darin, ohnehin an-
gebotene analoge
Beteiligungschancen
durch digitale An-
gebote zu erweitern,
moglichst neue Ziel-
gruppen fiir Beteili-
gung zu erschlieflen
und somit die soziale
Akzeptanz von Pla-
nungen und Projek-
ten zu steigern.

Handlungsfeld 1:
Informationen,
Fahigkeiten und
Lernen

Handlungsfeld 2:
Gemeinschafts-
netzwerke

Ziel 1:
Informations- und
Bildungsangebot

Ziel 2:
Vemetzung

1 Link: https://www.smart-
city-dialog.de/wissens-
speicher/massnahmen
(Zugriff: 17.10.2024)
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An der Schnittstelle beider Gruppen stehen eine Reihe von
Ansatzen urbaner Resilienz, um sogenannte digitale Anker-
orte im Stadt- oder Gemeinderaum einzurichten. Je nach
Schwerpunktsetzung besteht deren Zielsetzung darin, glei-
chermafien Orte der Qualifikation und Fortbildung, der Be-
gegnung, des Arbeitens und der Einbindung in Planungs-
prozesse zu sein. In den Modellprojekten finden sich eine
Vielzahl derartiger Beispiele mit einem starken digitalen
Bezug, so u. a. in den Modellprojekten Bochum, Jena, Kas-
sel und Regensburg.

Insbesondere im landlichen, eher strukturschwachen Raum
widmet sich eine dritte pragnante Gruppe von Mafinahmen
zur Starkung urbaner Resilienz der ,Wahrung der Lebens-
qualitat” durch die Starkung der Nahversorgung. Exem-
plarisch sind hier die Modellprojekte im Kreis Hoxter oder
des interkommunalen Projekts Apfeldorf, Unterdieen und
Fuchstal zu nennen, in denen dieses Thema der Ortsent-
wicklung durch die Einrichtung von zumindest teilweise
digitalisierten Dorfladen adressiert wird. Insbesondere in
Letzterem sollen neue Einkaufsmaoglichkeiten in Form von
ansprechenden Containerlosungen entstehen, die die Waren
des taglichen Bedarfs direkt in Dorfkernen anbieten.

Wahrend in den meisten Modellprojekten lediglich einzelne
MafBnahmen zur Starkung sozialer Resilienz in unterschied-
lichen kommunalen Handlungsfeldern umgesetzt werden,
zeichnen sich insbesondere zwei Modellprojekte dadurch
aus, dass sie einen umfassenden Ansatz sozialer Resilienz
in der jeweiligen Stadt und Region wahlen: die Modellprojek-
te Smarte Region Wirzburg und Smart City Kassel.

soziale Resilienz

Handlungsfeld 3:
Gemeinschaftliche
Infrastruktur

[EUGITGEELES
Engagiertes
partizipatives
politisches
Handeln

Handlungsfeld 5:
Vielfiltige und
innovative
Wirtschaft

Ziel 3:
Gemeinschaftliche
Infrastruktur

Ziel 4:
Politische Teilhabe

Ziel 5:
Dateninformierte
Entscheidungen

Zielgruppen:

Junge Menschen, Altere Menschen, Verwaltungsmitarbeiter:innen,
Ehrenamtler:innen, Menschen in einer Belastungssituation

Abb. 2: Handlungsfelder und Ziele sozialer Resilienz in der MPSC-Region Wiirzburg
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Soziale Resilienz als regionales
Entwicklungsziel:
die Smarte Region Wiirzburg

Als ein gemeinsames Projekt von Stadt und Landkreis Wiirz-
burg zielt dieses Projekt explizit darauf, die soziale Bindung
bzw. den gesellschaftlichen Zusammenhalt von Biirgerinnen
und Biirgern in den Quartieren der Stadt und ihres Umlands
zu starken. Wahrend der COVID 19-Pandemie entwickelt, bil-
den insbesondere die Folgewirkungen des fortschreitenden
demografischen Wandels in Stadt und Region eine wichtige
Rahmenbedingung fiir Ziele und Design des dortigen Smart-
City-Projekts: Insbesondere soll hier einer zunehmenden
Alterung und Singularisierung der Bevolkerung in der Re-
gion Uber den Ausbau hybrider (d. h. analoger und digitaler)
Angebote begegnet werden.

In ihrer Smart-City-Strategie (Stadt Wiirzburg 2023) opera-
tionalisieren Stadt und Landkreis Wiirzburg ihr Verstandnis
von sozialer Resilienz in finf Handlungsfeldern mit entspre-
chenden handlungsanleitenden Zielsetzungen (vgl. Abb. 2):
Dabei wird (1] der Bereitstellung umfassender Informations-
und Bildungsangebote, (2) der Starkung der gesellschaftli-
chen Vernetzung, (3] der Aufbau einer gemeinschaftlichen
Infrastruktur, (4) der Starkung der politischer Teilhabe und
(5) der Ausweitung dateninformierter Entscheidungen eine
besondere Bedeutung beigemessen.

Die Ubergreifenden Zielsetzungen spiegeln sich in einem
entsprechenden Maflnahmenpaket wider: So werden im
Projekt ..Heimatforum™ in verschiedenen Quartieren in Stadt
und Region lokale Ankerorte fir gesellschaftliche Teilhabe
und Gemeinschaft eingerichtet. Hier werden u. a. Digital-
sprechstunden und Weiterbildungen angeboten. Das Projekt
.Heldenhelfer” zielt hingegen auf die Starkung ehrenamt-
lichen Engagements u. a. durch den Aufbau einer regionalen
digitalen Informations- und Kommunikationsplattform. Auf
dieser Plattform wird zum einen Vereinen bzw. zivilgesell-
schaftlichen Organisationen die Moglichkeit gegeben, sich
zu prasentieren und den Austausch mit ihren Mitgliedern
zu organisieren. Zum anderen verbessert bzw. vereinfacht
die Plattform die Zusammenarbeit zwischen Vereinen und
den jeweiligen kommunalen Verwaltungen. Das Projekt .Wie
geht’s” adressiert Hilfesuchende in Stadt und Region durch
den Aufbau einer umfassenden Vermittlungsplattform fir
Unterstitzungsangebote. Perspektivisch sollen Gber 250 An-
sprechpartnerinnen und Ansprechpartner auf dieser Platt-
form gefihrt werden, die sich vor allen Dingen an Menschen
in psychischen Belastungssituationen richtet. Schliefllich
stéarkt das Projekt ,Mach mit” die Teilhabechancen von Biir-
gerinnen und Birgern u. a. Uber den Aufbau einer digitalen
Beteiligungsplattform. In dieser werden Informationen zu
Projekten und Verfahren der integrierten Stadt- und Regio-
nalentwicklung bereitgestellt sowie die Mdglichkeit eroffnet,
Projektvorschlage einzureichen.

Smarte umweltgerechte Quartiersentwicklung:
das Modellprojekt Kassel

Einen anderen Ansatz verfolgt das Modellprojekt in Kassel.
Im Rahmen des Modellprojekts verfolgt die Stadt den Ansatz
einer ,smarten umweltgerechten Quartiersentwicklung”.
Darin werden insbesondere Quartiere mit besonderen so-
zialen Herausforderungen und potenziell gesundheitsge-
fahrdenden Umweltbelastungen adressiert, zeigt sich doch
auch in Kassel, dass sich negative Umwelteinflisse (Ver-
kehrslarm, Luftverschmutzung, Hitzestress und fehlende
Grinflachen) in ihren Wirkungen insbesondere in Milieus
mit sozio-6konomischen Benachteiligungen (u. a. Einkom-
men, Bildung) und sozio-demografischen Problemlagen (u.
a. hoher Anteil alterer Menschen) in ihren gesundheitsge-
fahrdenden Wirkungen potenzieren (Stadt Kassel 2023).

In technischer Hinsicht hat die Stadt deshalb ein GIS-ge-
stitztes Umweltmonitoring im Stadtraum aufgebaut. Di-
gitale Technologien der Datenerhebung (loT, LoRaWAN,
Sensorik] und der Aufbau einer urbanen Datenplattform er-
moglichen dabeiim Stadtraum die Erfassung relevanter Um-
weltindikatoren. Die Kopplung mit Daten zur Erfassung der
gesundheitlichen Lage insbesondere bei Vorschulkindern
sowie der sozialen Lage von Jugendlichen ermdglicht es da-
bei, Brennpunkte der &ffentlichen Gesundheitsgefahrdung
zu identifizieren und entsprechende planerische Mafinah-
men einzuleiten. In enger Zusammenarbeit mit Birgerinnen
und Biirgern werden so in zwei ausgewahlten Teilraumen
umweltgerechte Quartierskonzepte mit entsprechenden L6-
sungsansatzen fiir gesundheitsfordernde Lebensbedingun-
gen im Stadtraum erarbeitet und umgesetzt.

Mehrfachbelastungen
bezogen auf Personenin
Wahlbezirken

Stufe 1: <1.000

Stufe 2: 1.000 bis 2.000

[ stufe 3:2.000 bis 3.000

I stufe +: 3.000 bis 4.000

I stute 5: > 4.000
Gewasser

- Gebaude
Hauptstralennetz
Regionalbahnlinien

Stadtgrenze

Abb. 3: Umweltbelastungen in Kassel

Uber die Erfassung derartiger sozial-6kologischer ,Hotspots”
hinaus besteht eine zentrale Zielsetzung des Projekts darin,
die Erreichbarkeit qualitatsvoller Griinraume in den stadti-
schen Quartieren zu gewahrleisten. Unter Berlcksichtigung
von Zugangshindernissen (z. B. Querung grofier Straflen) wer-
den durch die Nutzung digitaler Lésungen Einzugsbereiche
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(Abstand 400 m) um Griin- und Freirdume mit einer Mindest-
flache von 2 ha erfasst. Auf dieser Basis kdnnen Griin- und
Freiraumplanungen in der Stadt unter dem Gesichtspunkt ei-
ner verbesserten Zugangsgerechtigkeit zu qualitatsvollen gri-
nen Stadtraumen ausgerichtet werden. Kombiniert wird dies
mit einem bildungsorientierten Ansatz: In einem Reallabor auf
dem Stadtgebiet [LAUREA") wurde 2023 ein Testfeld fir Sen-
sorik eroffnet, in dem erhobene Daten Uber Dashboards, Be-
schilderungen etc. in einem Showroom dokumentiert werden.

Schlussfolgerungen

Diese exemplarische Durchsicht von Ma3nahmen und Ansat-
zen zur Starkung der sozialen Resilienz in den Modellprojek-
ten Smart Citys zeigt, wie umfassend sich diese Projekte mit
Fragen der Wahrung des gesellschaftlichen Zusammenhalts
sowie mit der Bewaltigung der Folgewirkungen demografi-
schen Wandels befassen. Unabhangig von der Umsetzung
vielfaltiger Einzelmafinahmen weisen die geschilderten Fall-
beispiele in Kassel und Wirzburg auf zentrale Vorausset-
zungen erfolgreicher, digital gestitzter Resilienzpolitik und
-planung in Stadten und Regionen hin: Zum einen zeigen die
beiden Beispiele eine starke fachlich-inhaltliche Integration
der Mafinahmenziele zur sozialen Resilienz mit Zielen der in-
tegrierten Stadt- und/oder Regionalentwicklung. Die COVID-
19-Pandemie hat sich nicht nur im Projekt Smarte Region
Wirzburg als wichtiger Katalysator erwiesen, die zunehmen-
de Singularisierung der regionalen Bevolkerung explizit mit
analogen und digitalen Mafinahmen zu adressieren. Bedeut-
sam ist hier, dass ein umfassendes und integriertes Maf3nah-
menpaket aufgelegt worden ist, das sich in die Entwicklungs-
konzepte von Stadt und Landkreis integral einbettet.

Einzugsbereiche der Griin-
und Freiflachen

FuRlaufige Einzugsbereiche
(ca. 500 m)

\ [ Gran-und Parkanlagen >2ha
Landuwirtschaft
[ walder und Gebasche

Gewasser

I cebaude

HauptstraBennetz
—— — Regionalbahnlinien

| Stadtgrenze

Abb. 4: Einzugsbereiche von Griin- und Freifldchen in Kassel

Zum anderen weisen die beiden Fallbeispiele auf die Not-
wendigkeit fachbereichsiibergreifender Zusammenarbeit
in der Kommunalverwaltung hin: Am Beispiel der smarten
umweltgerechten Quartiersentwicklung in Kassel lasst sich
verdeutlichen, welche verwaltungsinternen Kooperationen
allein die Verknipfung dkologischer Daten zur Umweltqua-
litat mit sozial-demografischen und Gesundheitsdaten er-
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fordert. Dies zeigt sich insbesondere im Aufbau einer ver-
waltungsiibergreifenden, GIS-gestiitzten Datenplattform,
durch die sozial-okologische Hotspots identifiziert und ent-
sprechende Mafinahmen eingeleitet werden kénnen.

Auf einen letzten Aspekt von digital gestutzter urbaner Resili-
enz soll in diesem Zusammenhang noch hingewiesen werden:
Zwar ist die urbane digitale Datenplattform in Kassel vorran-
ging mit dem Ziel im Aufbau begriffen, die Datenhaltung u. a.
im Bereich der Umwelt- und geobasierten Daten der Stadt zu
strukturieren und demzufolge wichtige Entscheidungsgrund-
lagen fir eine umweltgerechte Quartiersentwicklung bereit-
zustellen.2 Die geschaffene digitale Dateninfrastruktur wird
die Stadt jedoch kiinftig in die Lage versetzen, nicht nur zum
Thema .,Umweltgerechtigkeit” liber ein prazies Monitoring zu
verfugen, sondern auch fir andere Herausforderungen und
Trends Uber erweiterte Datengrundlagen verfiigen zu konnen.

Die Resilienz einer Kommune steigert sich deshalb in dem
Mafe, in dem fachbereichsubergreifend angelegte digitale
Dateninfrastrukturen und Anwendungen diese potenziell in
eine Lage versetzen, fiir eine Vielzahl von Herausforderun-
gen und externer Ereignisse zeitnah und robust Daten und
Informationen bereitstellen zu kénnen.

Dr. Ralf Schiile

Forschungsreferent im Referat RS 5 - Digitale
Stadt, Risikobewertung und Verkehr, Bundes-
institut fir Bau-, Stadt- und Raumforschung,

Bonn
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Der Landkreis Coburg auf dem Weg

zur Krisenresilienz

Ein kommunales Praxisbeispiel einer landlichen Region

Naturkatastrophen, Cyberattacken, Pandemie, Folgen internationaler Kriege und politischer Spannungen, Fachkrafte-
mangel: Krisenhafte Ereignisse folgen in immer hoherer Taktung aufeinander oder iiberlagern sich gar. Die Auswir-
kungen auf Kommunen und Regionen als Wohn- und Arbeitsorte sind immens - so auch auf den Landkreis Coburg. Eine
duBerst angespannte Haushaltslage mit einhergehenden Sparzwiéngen, (drohenden) Insolvenzen von Wirtschaftsunter-
nehmen und im kommunalen Klinikverbund sowie die drohende Unterversorgung mit Hausarzten und der Pflegenot-

stand erhohen den Handlungsdruck.

Eine Krisenrelienzstrategie fiir den
Landkreis Coburg

Im Landkreis Coburg, der im Norden Bayerns an Siidthirin-
gen angrenzt, leben aktuell ca. 87.200 Einwohner auf einer
Flache von 590 km?2. In der geografischen Mitte liegt die
kreisfreie Stadt Coburg, die als Oberzentrum wichtige Ver-
sorgungsfunktionen fir den Kreis mit seinen 17 kreisange-
horigen Stadten und Gemeinden wahrnimmt. Der Kreis ist
von einer dezentralen Siedlungsstruktur mit eher kleinen
Kommunen gepragt. Der Landkreis ist Mitglied der Metro-
polregion Nirnberg und des Verkehrsverbunds Grof3raum
Nirnberg. Seit 2019 ist Sebastian Straubel (CSU] Landrat.
Die Ahrtal-Katastrophe im Juli 2021 sowie der Cyberangriff
auf den Landkreis Anhalt-Bitterfeld und die darauffolgen-
den, zunehmenden Cyberangriffe auf Kommunen hat auch
der Landkreis Coburg mit grof3er Betroffenheit verfolgt.
Wenngleich der Landkreis von solch schockartigen Ereig-
nissen bisher verschont blieb, sind die aktuellen Rahmen-
bedingungen alles andere als einfach zu bezeichnen.

KRISENRESILIENZ
LANDKREIS COBURG

Abb. 1: Logo ..Krisenresilienz Landkreis Coburg”

Die Bewaltigung der Coronapandemie war schlief3lich auch
ein auslosender Faktor, sich seit 2021 intensiver mit dem
Thema Resilienz im Landkreis und in der Landkreisver-

waltung auseinanderzusetzen. Die ldee war es, nicht ein
einzelnes Krisenereignis minutios durchzuplanen und sich
darauf vorzubereiten, sondern sich moglichst einzelkrisen-
unabhangig optimal aufzustellen. Im Ergebnis sollte eine
Krisenresilienzstrategie fiir den Landkreis und die Land-
kreisverwaltung entwickelt werden. Eine breite Akteursbe-
teiligung sowie die Einbeziehung der Bevdlkerung wurden
als grundsatzlicher Erfolgsfaktor eingeordnet.

Die Teilnahme am Modellvorhaben , Resiliente
Regionen”

Zu dieser Zeit erreichte den Landkreis der Forderaufruf
.Resiliente Regionen” des Bundesministeriums fir Woh-
nen, Stadtentwicklung und Bauwesen gemeinsam mit dem
Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumentwicklung. Dort
hiel es: ,Stddte und Regionen sind [...] in einem unter-
schiedlichen Maf3 von den Krisen betroffen, und sie verfi-
gen in einem unterschiedlichen Maf3 Uber die Fahigkeit, mit
den Krisen umzugehen. Gleichwertigkeit der Lebensver-
haltnisse bedeutet somit auch, dass alle Regionen befahigt
werden, widerstandsfahiger gegen Katastrophenereignisse
und Krisen zu werden.”

Daraufhin stellte der Landkreis einen Forderantrag, der
Ende 2022 bewilligt wurde. Neben zehn weiteren Regionen
konnte auch im Landkreis Coburg das Modellvorhaben im
Marz 2023 starten.

Wer ist eingebunden?

Politisch-strategisch sind im Landkreis Coburg die entspre-
chenden Gremien und Ausschiisse in das Modellvorhaben
eingebunden. Kooperationspartner, wie der Bayerische Ge-
meindetag (Kreisverband Coburg), das Bayerische Staats-
ministerium fur Wirtschaft, Landesentwicklung und Ener-
gie sowie der Regionalplanungsverband Oberfranken-West,
unterstiitzen das Modellvorhaben. Alle 17 Kommunen sind
Uber verschiedene Formate beteiligt. Ebenfalls eingebun-
den sind die Behorden und Organisationen mit Sicherheits-
aufgaben des Landkreises. Vertreten sind konkret: Feuer-
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wehr, Arbeiter-Samariter-Bund, Polizei, Wasserwacht,
Bayerisches Rotes Kreuz, Technisches Hilfswerk, Integrier-
te Leitstelle Coburg und Bundeswehr.

Aus der Landkreisverwaltung sind neben dem Landrat vor
allem die Verantwortlichen der Fihrungsgruppe Katastro-
phenschutz, der Geschaftsbereich Offentliche Sicherheit
und Ordnung sowie die Pressestelle einbezogen - Mitarbei-
tende, die originar fur Krisenvorsorge und -bewaltigung
verantwortlich sind. Dariiber hinaus sind alle Mitarbeiten-
den des Landratsamts transparent durch Newsletter tUber
den Fortgang des Modellvorhabens informiert und in ver-
schiedenen Formaten an den Arbeitspaketen des Modell-
vorhabens beteiligt.
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Abb. 2: Wortwolke aus den Workshops zur Risikoanalyse (Foto: Berthold
Kohler]
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Die zentralen Schritte und Meilensteine im
Modellvorhaben

Bestandsaufnahme, Aufarbeitung Uberstandener Krisen,
Analyse, Bewertung, Mafinahmenableitung, Priorisierung
und Herbeifihrung politischer Willensbildung - das sind
wesentliche Schritte im Modellvorhaben.

Evaluierung bewaltigter Krisen - Corona

Neben einer zukunftsorientierten Risikoanalyse richtete
der Landkreis Coburg den Blick noch einmal zuriick in die
Vergangenheit und untersuchte die Bewaltigung der Coro-
napandemie im Landratsamt Coburg. Ein oft unterschatzter
oder unterlassener Schritt, der jedoch immenses Erkennt-
nispotenzial birgt, besteht darin, nach der Rickkehr in den
Normalbetrieb den Umgang mit der lberstandenen Krise
noch einmal genau zu betrachten. Was lief gut? Wo lagen
Starken? Was lasst sich im Wiederholungsfall optimieren?
Was sind die wichtigsten Erkenntnisse? Nach einer umfas-
senden Recherche zu den im Haus vorliegenden Dokumen-
tationen und Festlegungen schlossen sich in Abstimmung
mit dem Personalrat und der Datenschutzbeauftragten eine
anonyme Befragung der Belegschaft sowie Interviews mit
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Schlisselpersonal an. Die Befragung ist inzwischen abge-
schlossen und brachte auch aufgrund der quantitativ und
qualitativ hohen Beteiligung sehr wichtige Erkenntnisse,
aus denen aktuell MafBnahmen abgeleitet und in die Organi-
sation Uberfihrt werden sollen. Auch hier zeigt sich aus der
ersten Analyse, dass das Landratsamt die Pandemiebewal-
tigung an sich gut gemeistert hat, aber auch Ansatzpunkte
fur Optimierungen herausgearbeitet wurden.

Die Risikoanalyse

JAuf die Krise kann man sich nicht vorbereiten ...", . keiner
weil3, was morgen in welcher Form auf uns zukommt ...",
.die besten Plane im Schrank und dann kommt es doch
ganz anders ..."” - diese Aussagen mdgen sicher ihre Be-
rechtigung haben. Gerade aus diesen Griinden hat sich
der Landkreis Coburg fiir den risikolibergreifenden Ansatz
(,All-Gefahren-Ansatz”) entschieden, um in gleich welcher
Krise optimal handlungsfahig zu sein, und auch das agile
Verwaltungshandeln in den Fokus genommen. Um ein ge-
meinsames Verstandnis fir die Thematik zu entwickeln,
wurde mit der externen Expertise der KR Krisensicher Ri-
sikoberatung GmbH folgende Resilienzdefinition zugrun-
de gelegt: ,Resilienz ist das Vermogen einer Organisation
und ihrer Bestandteile, ungeplante, unerwartete und neue
Ereignisse zu Uberstehen. Diese Kompetenz folgt sowohl
einer besonderen Widerstandsfahigkeit der Alltagsprozes-
se, die den Eintritt einer Krise verhindern oder verzogern,
als der Fahigkeit mit Krisen umzugehen (Bewaltigungsfa-
higkeit), die in ihrer Auswirkung die Widerstandsfahigkeit
Ubersteigen oder deren Eintritt nicht geplant wurde.”

Im nachsten Schritt galt es, Risiken fiir den Landkreis zu
klassifizieren und zu priorisieren. Ausgewahlt wurden 15
verschiedene Risiken [(Auswahl nach Empirie, Ortlich-
keit und der vorhandenen Datenbasis). Diese lieBen sich
in Risiken die Organisation betreffend (zum Beispiel Aus-
fall der IT-Systeme, Ausfall von Personal, akute Finanznot,
Uberlastung der Verwaltung) und exogene Krisen (Vegeta-
tionsbrande, Extremwetterereignisse, wie Starkregen oder
Hochwasser, Stérfalle, Zugungliicke, Tierseuchen) unter-
teilen. Ziel war es, ganz pragmatisch zu Gewichtungen und
Rangfolgen zu gelangen, um so Priorisierungen vornehmen
zu konnen.

Unter Beteiligung zahlreicher Multiplikatoren im Landrats-
amt, der 17 Kommunen sowie der ansassigen Hilfsorga-
nisationen wurde auf Basis des Resilienzmodells der KR
Krisensicher Risikoberatung GmbH der Reifegrad zu allen
15 Risiken ermittelt. So wurde neben der Eintrittswahr-
scheinlichkeit von Risiken zum einen die aktuelle Wider-
standsfahigkeit (préventiv] und die Bewaltigungsfahigkeit
im Krisenfall (reaktiv) bewertet. Dariiber hinaus wurde der
Fokus auf die Kooperationsfahigkeit des betroffenen Sys-
tems gelegt. Hierbei wird unterstellt, dass Polykrisen oder
Katastrophen nicht mehr allein durch einzelne Kommunen,
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Staat und Hilfsorganisationen bewaltigt werden konnen. Es
bedarf einer Netzwerkerweiterung und des Hebens von Po-
tenzialen im Landkreis: die proaktive Ansprache und Einbe-
ziehung von Gruppen mit resilienzférdernden Eigenschaf-
ten. Hierzu zdhlen Nichtregierungsorganisationen (Vereine,
Kirchen), wirtschaftlich orientierte Unternehmen und die
Bevélkerung [Ehrenamt und Spontanhelfer). Weiterhin wur-
de der Frage nachgegangen, bei welchen Gruppen Unter-
stitzungsbedarfe bestehen (z. B. vulnerable Gruppen, an-
fallige Systeme) und wie der aktuelle Umgang mit diesen
Organisationen ist.

Im Ergebnis wurde fiir alle Risiken ermittelt, ob eine Risi-
kobehandlung erforderlich oder ob eine Risikoakzeptanz
vertretbar ist. Der Landkreis Coburg wird den Fokus vor
allem entsprechend der Risikoanalyse auf die Risiken der
Organisation legen, wie Personal, Ausfall der IT-Systeme,
Uberlastung der Verwaltung und Finanznot, aber auch den
Ausfall der Stromversorgung und die Storung von KRITIS-
Prozessen weiterhin im Blick haben. Fir andere klassische
exogene Krisen, wie Vegetationsbrande, Extremwetterereig-
nisse und Tierseuchen, wurde die Risikoakzeptanz ermittelt.

Abb. 3: Collage aus den Workshops zur Risikoanalyse (Foto: Berthold K&h-
ler)

Wie nun weiter?

In einen MaBnahmenkatalog flieBen nun die Ergebnisse und
Priorisierungen der Risikoanalyse ein, Uber deren Umset-
zung und konkrete Ausgestaltung noch beschlossen wer-
den muss.

Investition in die Belegschaft

Eine abgeleitete Maflnahme ist bereits in Umsetzung: Der
Landkreis Coburg hat mit externer Unterstiitzung be-

gonnen, zum Thema Krisenkommunikation mit Mitarbei-
tenden im Landratsamt Workshops durchzufiihren: Nach
einer Wissensvermittlung werden mit dem gelernten Hand-
werkszeug maogliche Krisenszenarien bewertet und der
Umgang damit trainiert. Auch die Kommunen im Landkreis
befassen sich mit dem Thema und nehmen an diesem Wei-
terbildungsformat teil. Dies zahlt auch auf die Erkenntnis
aus der Risikoanalyse ein, dass die kommunalen Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter die wichtigste Saule in der Krisen-
bewaltigung sind. Kommunen und Landkreisverwaltungen
stehen schon lange vor Herausforderungen: Der Stellen-
plan ist endlich, monetare Anreize sind stark begrenzt,
Personalausfille (sei es durch Weggénge, Elternzeiten und
andere Abwesenheit) schwer abzufangen, die Aufgaben der
Kommunen erhohen sich. Die Krise wurde inzwischen zum
Tagesgeschaft. Ein Erfolgsfaktor fir die zukiinftige Krisen-
bewaltigung ist es, konsequent qualitativ in die Belegschaft
und damit in die Mitarbeiterbindung zu investieren. Der Ver-
waltungsfachangestellte von heute muss bereits jetzt schon
Krisenmanagementkompetenzen mitbringen bzw. diese
schnell entwickeln konnen.

Planspiele und Workshops

Aller Dinge Lehrmeister ist die Ubung. Wahrend der Lauf-
zeit des Modellvorhabens sind zwei Planspiele vorgesehen,
wovon das erste bereits Ende vergangenen Jahres statt-
fand. Hier festigten und starkten Landrat, Geschaftsbe-
reichs- und Stabsstellenleiter sowie Pressesprecher das
abgestimmte kommunikative Verhalten im schweren Kri-
senfall. Simuliert wurde eine Cyberattacke auf das Land-
ratsamt (Totalausfall von Technik und Telefon mit einer L6-
segeldforderung) mit medialer Wirkung. Unter maximalem
Zeitdruck galt es, ein Krisenreaktionsteam aufzustellen
und die deeskalierenden Kommunikationsschritte intern
und extern einzuleiten. Zuvor fand eine Schulung statt, in
der die Bedeutung und Grundlagen der Krisenkommunika-
tion vermittelt sowie erste Handlungsoptionen im Ernstfall
aufzeigt wurden. Der Workshop war die ideale Vorbereitung
auf das, was kurz darauf im Planspiel gefordert wurde. Die
Erkenntnisse aus diesem Planspiel sind bereits in einen ab-
gestimmten Maflnahmenkatalog eingeflossen und werden
aktuell umgesetzt. Ein weiteres Planspiel mit breiter ex-
terner Akteursbeteiligung ist fir Anfang 2025 vorgesehen
- hier wird ein Extremwetterereignis die Landkreisverwal-
tung, die Flihrungsgruppe Katastrophenschutz, betroffene
Kommunen sowie die Hilfsorganisationen stark fordern und
zu weiteren Erkenntnisgewinnen beitragen.

Lernen von anderen

Der Landkreis Coburg partizipiert auch durch Vernetzung
mit den anderen Modellregionen des Fordervorhabens ,Re-
siliente Regionen”. Regelmé&Biger Fachaustausch erfolgt
tber vom Fordermittelgeber initiierte Transferwerkstatten
sowie den bilateralen Austausch. Dariiber hinaus hat sich
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der Landkreis Coburg mit dem Landkreis Ludwigslust-Par-
chim vernetzt und den Landkreis zwecks eines Fachaus-
tauschs zur ,Bewadltigung multipler Krisen™ mit Vertretern
der Kreispolitik bereist. Im Weiteren waren Vertreter des
Landkreises Coburg bereits zum zweiten Mal Gaste bei
Planspielen im Landkreis Oberallgdu, was wertvolle Er-
kenntnisse fur das eigene Modellvorhaben und das geplan-
te zweite Planspiel brachte.

Risikokommunikation und Risikodialog

Ein weiterer wichtiger Baustein im Modellvorhaben ist das
Thema Kommunikation. Wie ist die Region eigentlich dies-
beziiglich aufgestellt? Wie ist die Bevdlkerung auf Krisen
vorbereitet? Wie ist das Risikobewusstsein eines jeden
Einzelnen? Wie wird praventiv oder im Krisenfall kommu-
niziert? Sind die Alarmierungsketten verlasslich und be-
lastbar? Wie sind die Hilfsorganisationen und alle an der
Krisenbewaltigung Beteiligten miteinander vernetzt? Ist
davon auszugehen, dass im Krisenfall vulnerable Gruppen
ausreichend gesehen werden? Wie kommuniziert die Land-
kreisverwaltung intern, und wie lauft das Zusammenspiel
mit den Kommunen im Ernstfall? Dieses weite Feld der
Kommunikation ist ebenfalls Gegenstand der Betrachtung.

Selbstverstandlich kann der Landkreis Coburg im Katas-
trophenschutz auf etablierte Verfahren zurlickgreifen. Auch
hatte das Thema Risikovorsorge insbesondere in Zeiten
eines nicht auszuschlieBenden Blackouts vor dem Hinter-
grund des Ukrainekriegs zunachst an Dynamik gewonnen,
inzwischen jedoch zumindest in der offentlichen Wahrneh-
mung wieder nachgelassen. Ziel ist es, die bisherigen Ak-
tivitaten des Landkreises und der Landkreisverwaltung zu
bindeln und in eine gemeinsame Risikokommunikations-
strategie zu Uberfiihren.

Abb. 4: Planspielsituation (Foto: Martina Gohring)
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Ausblick: Gemeinsam stark.

Auf dem Weg zu einer resilienteren Region sind im Land-
kreis Coburg noch weitere Schritte zu gehen, was auch be-
deutet, sich in Zeiten angespannter Haushaltslagen Ziel-
konflikten stellen zu missen. Es wird jedoch, auch aus
dem Modellvorhaben heraus, eine Basis und das Potenzial
geben, vorhandene Ansatze weiter auszubauen, den Risiko-
dialog zu starken, agiles Verwaltungshandeln zu fordern,
Netzwerke zu initiieren und weiter auszubauen sowie Ver-
stetigungsansatze anzustof3en.

Martina Gohring
Projektmitarbeiterin im Planungsstab
Landkreisentwicklung, Landratsamt Coburg

Das Vorhaben ,Gemeinsam stark. Krisenresilienzstrategie des Co-
burger Landes” wird innerhalb des Programms ,Region gestalten”
des Bundesministeriums fiir Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwe-
sen in Zusammenarbeit mit dem Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und
Raumforschung gefordert.
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Resilienz im landlichen Raum

Cordelia Polinna, Simon Breth

Was ist Resilienz im landlichen Raum?

Ideen und Anséatze aus der Lausitz

Resilienz ist im landlichen Raum, gerade in Transformationsregionen wie der Lausitz, ein wichtiges Konzept der raum-
lichen Entwicklung. Der demografische Wandel geht hier mit groBen Herausforderungen einher. Resilienz im landlichen
Raum bedeutet, etablierte Denkweisen zu hinterfragen - insbesondere das oft dominierende Wachstumsparadigma der
Stadtentwicklung. Im Mittelpunkt steht das Lernen von Riickkehrenden, die als ,,Change Maker” innovative Impulse
setzen konnen. Zudem wird die Bedeutung von Multitasking und Automatisierung sowie die Optimierung von Verwal-
tungsstrukturen betont. Landliche Regionen besitzen das Potenzial, als Experimentierfelder fiir eine Postwachstums-

gesellschaft zu dienen.

Die aktuelle Bevolkerungsprognose des Bundesinstituts fir
Bau-, Stadt- und Raumforschung geht davon aus, dass die
demografische Entwicklung Deutschlands von zwei Polen
gekennzeichnet sein wird - von weiterhin moderat wach-
senden urbanen Ballungsraumen und von landlich geprag-
ten Regionen, die vor teilweise erheblichen Alterungs- und
Schrumpfungsprozessen stehen [BBSR 2024). Angesichts
dieser Herausforderungen ist es eine zentrale Aufgabe der
raumlichen Planung und Regionalpolitik, in landlichen Re-
gionen eine lebenswerte, nachhaltige und demokratische
Zukunft zu gestalten. Wir halten es fiir essenziell, hier von
einer defizitorientierten Sichtweise, die primar die negati-
ven Auswirkungen von Schrumpfung und Alterung hervor-
hebt, zu einer potenzial- und chancenorientierten Perspek-
tive zu kommen. Der Schlissel dazu liegt in der Resilienz
- der Fahigkeit, sich an Veranderungen anzupassen und aus
Krisen gestarkt hervorzugehen.

Warum Resilienz im landlichen Raum?

Was unterscheidet die Resilienz im landlichen Raum von
urbaner Resilienz? In der Theorie beschreibt Resilienz die
Fahigkeit, ..die Vulnerabilitat einer Stadt zu reduzieren und
gleichzeitig Widerstandskraft zu entwickeln, um kinftige
Herausforderungen erfolgreich zu bewaltigen” (Polinna/
Walther 2024, S. é). Sie ist ein Ausdruck von Lebensmut,
der darauf abzielt, Veranderungen dort aktiv herbeizufiih-
ren, wo sie moglich sind, und gleichzeitig zu akzeptieren,
was sich nicht andern lasst. Resilienz bedeutet, Herausfor-
derungen mit einer positiven Haltung anzugehen und durch
Anpassung und Weiterentwicklung langfristige Stabilitat zu
erlangen. Im landlichen Raum, vor allem im Osten Deutsch-
lands, missen diese Herausforderungen schon seit einigen
Jahren mit weniger Menschen und nicht mit dem in vielen
Stadten noch vorherrschenden Wachstumsnarrativ bewal-
tigt werden. Dies erfordert andere Ansatze.

Bis vor Kurzem hatten viele planerische Diskurse und For-
derprogramme vor allem die urbanen Zentren und Ballungs-
raume im Blick, wahrend landliche Gebiete oft aufien vor

bleiben - auch weil sie aufgrund von Fachkraftemangel in
den kleinen Verwaltungen kaum in der Lage sind, die kom-
plexen Antrage zu bearbeiten, oder weil viele Themen als
zu abstrakt und zu wenig anschlussfahig an die eigene Le-
bensrealitat wahrgenommen werden. Auch der Begriff der
.urbanen Resilienz” fokussiert sich auf die Stadte. Wie sich
Resilienz im landlichen Raum auspragt oder welche Ver-
bindungen es zwischen Stadten und .. dem Land” gibt, ist in
dieser Diskussion ausgeblendet. Selbstverstandlich existie-
ren hier enge Verflechtungen, und diese werden angesichts
der Energiewende, der notwendigen Starkung von regiona-
len Wertschopfungsketten oder des Mangels an Wohnraum
in den Metropolen in Zukunft noch zunehmen. Gesellschaft-
lich und politisch ist eine Polarisierung von Stadt und Land
zu beobachten, ein zunehmendes Nichtverstehen bis hin zu
einer geringschatzenden Haltung des jeweils anderen. Hier
besteht Grund zur Sorge (Siedentop/Stroms 2021). Fir eine
resiliente, zukunftsfahige Region ist eine gemeinsame, auf
gegenseitiger Wertschatzung, zumindest jedoch auf wech-
selseitigem Respekt beruhende Entwicklung geboten.

Das Institut fir Resilienz im landlichen Raum, das seinen
Sitz in Annahutte im Landkreis Oberspreewald-Lausitz hat,
arbeitet in Brandenburg, Sachsen-Anhalt und Sachsen. In
diesen Transformationsregionen setzen wir mit praktischen
Projekten und wissenschaftlicher Forschung an, um zu er-
grinden, was Resilienz im landlichen Raum ausmacht und
wie sie gestarkt werden kann. Unsere Projekte versuchen,
ein besseres gegenseitiges Verstandnis zu schaffen und
Prozesse aus einer dezidiert ruralen Perspektive genauer
zu verstehen. Wir sind davon Uberzeugt, dass der landliche
Raum nicht nur seine eigene Zukunft aktiv gestalten kann,
sondern auch Vorbildcharakter fir andere Regionen hat.

These 1: Resilienz bedeutet, Prozesse zu verstehen, die
im landlichen Raum besonders zugespitzt auftreten

Eine grofle Frage, die resilientes Handeln erforderlich
macht, liegt in der Bewaltigung der Herausforderungen,
die mit dem demografischen Wandel, d. h., mit dem Altern
und dem Schrumpfen der Gesellschaft, einhergehen. Auch
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wenn Zahlen darauf hindeuten, dass die Talsohle der Ab-
wanderung junger, leistungsfahiger Menschen aus Trans-
formationsregionen wie der Lausitz durchschritten ist,
werden die Folgen der Alterung der Gesellschaft mit dem
Eintritt der geburtenstarken Jahrgange in das Rentenalter
in den nachsten Jahren noch deutlicher sichtbar: Eine al-
ternde Gesellschaft, die weniger konsumiert und investiert,
verlangsamt die wirtschaftliche Dynamik, fiihrt zu einer
Ausdiinnung der Nah- und Gesundheitsversorgung, zuriick-
gehenden offentlichen Ressourcen, unbesetzten Stellen so-
wie leer stehenden Immobilien. Ein Blick in diese Regionen
und auf ihre Strategien, mit diesen Phanomenen umzuge-
hen, kann also als Blick in eine Zukunft verstanden werden,
die anderen Teilen unseres Landes und Europas noch be-
vorsteht.

Obwohl Prognosen, wie die des BBSR, diese Entwicklung
deutlich aufzeigen, bleibt das Bewusstsein dafiirin der brei-
ten Offentlichkeit gering. Dadurch besteht die Gefahr, dass
andere Faktoren falschlicherweise als Ursachen fiir gesell-
schaftliche Probleme wahrgenommen werden, die sich auf
dem Land manifestieren, stattdessen resultieren sie jedoch
aus Folgen des demografischen Wandels. Als falsch wahr-
genommene politische Entscheidungen, etwa im Bereich
der Arbeitsmarkt-, Sozial- oder Migrationspolitik, geraten
dann schnell in den Fokus der Debatte, wahrend die eigent-
lichen Treiber libersehen werden.

Daruber hinaus fiihren Alterung und Schrumpfung zu wei-
teren Konsequenzen: Tiefgreifende gesellschaftliche Um-
walzungen, etwa die fortschreitende digitale Transforma-
tion sowie der damit verbundene Wandel der Arbeitswelt
und sozialer Verhaltensweisen oder der Klimawandel und
die Ressourcenwende, kdnnen nicht im notwendigen Mafle
begleitet werden, weil personelle und finanzielle Ressour-
cen fiir ein pro-aktives Steuern bzw. fir ein angemessenes
Reagieren auf den Wandel fehlen.

These 2: Resilienz bedeutet, Dogmen der auf Wachstum
ausgerichteten Stadtentwicklung zu hinterfragen

Die Entwicklung vieler Stadte in der Lausitz ist seit drei
Jahrzehnten von Abwanderung, Schrumpfung, Abwicklung
und Leerstand gekennzeichnet. Selbst wenn die Abwande-
rung junger Menschen als Trend gestoppt zu sein scheint
(Destatis 2024) und zunehmend Menschen in die Region zu-
rickkehren, kommt es aufgrund der Alterung weiterhin zu
einem Bevolkerungsriickgang. Um eine positive Vision fir
diese Stadte jenseits des Wachstumsparadigmas zu entwi-
ckeln, sind innovative Ansatze erforderlich. Wachstum wird
nach wie vor als Mantra unserer Gesellschaft betrachtet,
trotz der seit ber 50 Jahren gedufBerten Kritik an diesem
Modell. Ansatze wie De-Growth oder Post-Wachstum wer-
den oft als Losungsansatze fiir eine nachhaltige Lebens-
weise diskutiert, doch deren konkrete Umsetzung im Alltag
der Birgerinnen und Biirger sowie in der Wirtschaft ist bis-
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lang wenig erprobt und oft mit negativen Assoziationen be-
haftet (vgl. Brokow-Loga/Eckardt 2020). Hier sind kreative
Ansatze und Erfolgsgeschichten gefordert.

These 3: Resilienz bedeutet, von Riickkehrenden als
Change-Makern zu lernen

Im Rahmen des BBSR-Projekts Willkommenssalons zur
Analyse der Bedarfe und Wiinsche Riickkehrender in die ost-
deutschen Braunkohlereviere” hatten wir von 2023 bis 2024
die Gelegenheit, uns intensiv mit zwei besonders stark von
Alterung und Schrumpfung betroffenen Stadten - Sprem-
berg im Spree-Neifle-Kreis und Zeitz im Burgenlandkreis -
auseinanderzusetzen und zu erforschen, warum sogenann-
te Riickkehrerinnen und Riickkehrer in ihre Heimatregionen
zuriickgekehrt sind. Ziel war es, Erkenntnisse und Hand-
lungsansatze zu entwickeln, die dazu beitragen, Menschen
zur Rickkehr zu motivieren und ihre Rolle fir die zukinfti-
ge Entwicklung der Region herauszuarbeiten. Wir konnten
feststellen, dass Zurlickgekehrte beispielhaft zeigen, wie ein
Leben und Arbeiten in Stadten unter den Bedingungen einer
ricklaufigen Bevolkerungsentwicklung aussehen kann.

Z)10Z

Was bewirken
Ruckkehrende al
in Spremberg

und Zeitz?

Bundesinstitut
fiir Bau-, Stadt- und

Spremberg

®

Abb. 1: Das Projekt ,Zuriick in die Zukunft” erforscht im Auftrag des BBSR
das Thema Riickkehr (Quelle: Jan Wirth und Jakob Straub fir IRLR)

Rickkehrerinnen und Riickkehrer sind die ersten, die Pio-
niere, die bei zunehmender Wirkung von Push-Faktoren
einen Umzug in Erwagung ziehen, denn fiir sie gibt es ein
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attraktives Ziel, zu dem sie ohne starken Integrationsauf-
wand wieder zurickkehren konnen. Sie verfligen Uber
Netzwerke und Kontakte in die Heimat und kennen die Vor-
teile der Region. Die Herkunftsfamilie wirkt als Pull-Faktor
sehr stark und wiegt andere Faktoren in der Abwagung auf.
Die Ruckkehrenden haben deutlich gemacht, dass sie ihre
Ruckkehr als personlichen Fortschritt und als grof3e Chan-
ce wahrnehmen.

Beispiel Thomas Haberkorn, Zeitz: Thomas Haberkorn ist ein zen-
traler Akteur im Wandel der Stadt Zeitz, insbesondere durch seine
Beteiligung an zwei wichtigen Projekten: Kloster Posa und die Alte
Stadtbibliothek. Als Riickkehrer bringt er nicht nur frische Ideen,
sondern auch einen starken Sinn fiir Gemeinschaft und innovative
Ansatze ein. Dariiber hinaus arbeitet er bei der Stadt Zeitz als Kli-
maschutzmanager. Mit der ,Alten Stadtbibliothek” hat er eine leer
stehende Schlisselimmobilie in der Altstadt erworben, die er zu
einer Plattform fir Kreativitat und Austausch machen mochte. Das
Kulturzentrum bietet Raum fiir Veranstaltungen, Diskussionen und
kiinstlerische Projekte. Durch die Nutzung soll das ehemals leer
stehende Geb&ude erhalten werden, mittelfristig ist eine Sanierung
geplant.

Abb. 2: Die von einem Riickkehrer aktivierte Alte Stadtbibliothek Zeitz
(Quelle: IRLR)

These 4: Resilienz bedeutet, in neuen beruflichen
Standbeinen und Automatisierung eine Chance fiir die
Entwicklung der Region zu sehen

Bei vielen Rickkehrerinnen und Rickkehrern lasst sich
ein ausgepragtes Multitasking beobachten, verknipft mit
dem Ansatz, Dinge selbst zu machen, anstatt sie an ande-
re auszulagern oder zu konsumieren. So gibt es Zuriick-
gekehrte, die einem Beschéaftigungsverhaltnis nachge-
hen, parallel dazu eine Immobilie re-aktivieren und damit
ein unternehmerisches Standbein aufbauen und die sehr
engagiert ehrenamtliche Tatigkeiten in den Bereichen
Bildung, Kultur oder Politik Gbernehmen. Diese Ansat-
ze - die viele Faktoren, die mit Resilienz assoziiert wer-
den, beinhalten - ermdoglichen und erfordern ein anderes
wirtschaftliches Denken und einen Perspektivwechsel:
mehr Eigenverantwortung und Selbststandigkeit, weni-
ger Delegation sowie hohe Flexibilitat und umfassende

Kenntnisse und Fahigkeiten in verschiedenen Bereichen.
Oder - wie es eine Riickkehrerin zum Ausdruck brachte:
.In Berlin konsumiere ich, hier mache ich!” Dieser Wan-
del von einer Konsum- zur Gestaltungshaltung wurde in
vielen Gesprachen deutlich und von den Interviewten als
besondere Qualitat ihres Lebens nach der Riickkehr her-
vorgehoben.

In Anbetracht des demografischen Wandels und der damit
einhergehenden Abnahme an Fachkraften in vielen Regio-
nen ist parallel dazu die Notwendigkeit zur Automatisierung
und Digitalisierung von Prozessen wichtiger denn je. Dies
kann nicht nur dazu beitragen, die Effizienz und Innova-
tionskraft von Unternehmen zu steigern, sondern es auch
den Fachkraften ermdoglichen, sich auf strategische und
kreative Tatigkeiten zu konzentrieren.

These 5: Resilienz bedeutet, Verwaltungsstrukturen in
Regionen mit riicklaufigen Bevdolkerungszahlen zu opti-
mieren und zu unterstiitzen

Einige unserer Projekte haben gezeigt, dass die Verwaltun-
gen in den Stadten aufgrund eines zunehmenden Perso-
nal- und Ressourcenmangels kaum noch in der Lage sind,
Transformationsprozesse zu steuern und Chancen zu er-
greifen, die sich z. B. durch Forderprogramme bieten. Bei
der Organisation und Durchfiihrung des Bau- und Kultur-
festivals Weiflwasser unterstiitzten wir die personell stark
beanspruchte Verwaltung bei der Antragstellung sowie der
Abwicklung der Fordermittel. Dabei Ubernahmen wir die
Rolle eines Vermittlers in der Presse- und Offentlichkeits-
arbeit, um die erforderlichen Genehmigungen zu erlangen
und Losungen fir unerwartete Probleme zu finden. Zudem
sorgten wir bei der temporaren Aktivierung des leer ste-
henden Bahnhofsgebaudes dafir, dass praktische Fragen,
wie Brandschutz und eine stabile Stromversorgung, geklart
wurden.

Das Projekt stand im Kontext des zuvor erarbeiteten Inte-
grierten Stadtentwicklungskonzepts, das den Bahnhof und
sein Umfeld als wichtigen Potenzialraum identifiziert: Er
wird in den kommenden Jahren sinnbildlich fiir die Ver-
anderung Weiflwassers im Strukturwandel stehen. Das er-
neuerte und erweiterte Gebaude soll 2025 eine Bibliothek,
ein Lesecafé und eine Tourismusinformation beherbergen,
die als Keimzelle fir eine entstehende Aufbruchsstimmung
fungieren konnen. Das Baukulturfestival, beim dem von ca.
25 Kinstlerinnen und Kinstlern aus der Umgebung und
aus Europa unter Federfiihrung des Kollektivs Construct-
lab in zwei Wochen Uber 20 Stadtmobel auf dem Bahnhofs-
platzin einer temporaren Baufabrik gefertigt wurden, sollte
Vertrauen in die Planungen fir den Umbau des Bahnhofs
schaffen. Es galt, den langen Zeitraum zwischen der Bewil-
ligung der Fordergelder aus dem Strukturwandel und der
Eroffnung der neuen Bibliothek mit einer greifbaren Aktion
zu Uberbriicken.
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Abb. 3: Bau- und Kulturfestival Weilwasser im Oktober 2024 - Baufabrik
zur kokreativen Produktion von Stadtmébeln (Quelle: IRLR)

Abb. 4: Bau- und Kulturfestival Weilwasser im Oktober 2024 - der als ., Mitropa
2.0" wiederbelebte Bahnhof (Quelle: IRLR]

Es ware bedauerlich gewesen, wenn Weiflwasser diese
Chance nicht hatte ergreifen konnen. Der Ansatz zeigt aber
auch, dass Verwaltungs- und Fordermittelstrukturen ver-
andert werden mussen, um mit wenig Personal den Struk-
turwandel aktiv gestalten zu kdnnen. Hier konnen inter-
medidre Akteure, wie das IRLR, die sichsische Fachstelle
fur integrierte Gemeindeentwicklung FS Inge oder die De-
zentrale, helfen, indem sie als regionale Kompetenzzentren
fungieren, die Gemeinden bei der Beantragung von Forder-
mitteln unterstiitzen oder Personal zu fairen Konditionen
temporér ,ausleihen”.

Fazit

Regionen mit riicklaufigen Bevolkerungszahlen als
Experimentierfelder der Postwachstumsgesellschaft -
was bedeutet das konkret?

Die neue Dynamik von Transformationsregionen, wie der
Lausitz, die sich an Rickkehrenden und anderen Zuziehen-
den zeigt, ist in der offentlichen Wahrnehmung noch nicht
vollstandig angekommen. Sie zeigt sich auch in einer zu-
nehmenden wirtschaftlichen Diversifizierung, einer so-
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zialen und kulturellen Lebendigkeit, die neue Perspekti-
ven fir die Region erdéffnet. So fiihrt der Ausstieg aus der
Braunkohle im Lausitzer Revier nicht zu einer steigenden
Arbeitslosigkeit - im Gegenteil: Die sich dort neu entwi-
ckelnden Firmen finden kaum ausreichend Fachkrafte.
Diese Entwicklungen stehen im deutlichen Kontrast zur
traditionellen Erzahlung vom ostdeutschen Raum als einer
Region, die durch die Abwanderung und den wirtschaftli-
chen Abstieg der 1990er Jahre gepragt ist. Sie deuten auf
eine Transformation hin, die in ihrer Tragweite noch nicht
umfassend erkannt wurde. Es braucht hier unterstitzende
Strukturen, Zivilgesellschaft und positive planerische Vi-
sionen, damit die Region ihr Potenzial entfalten und zeigen
kann, wie trotz riicklaufiger Bevilkerungszahlen eine nach-
haltige und demokratische Zukunft aussehen kann. Vorbo-
ten des demografischen Wandels werden mittlerweile auch
in den Metropolen spirbar - etwa durch Fachkraftemangel
oder zuriickgehende Geburtenraten. Es lohnt also ein Blick
aus der Stadt in den landlichen Raum, um zu lernen, welche
Ansatze hier zu einer Resilienz beigetragen haben.

Dr. Cordelia Polinna

Stadtplanerin, Griinderin des Instituts fir
Resilienz im landlichen Raum, Mitglied im
Kuratorium des vhw, DASL, Berlin

Simon Breth

Architekt und Brandschutzplaner, Griinder
des Instituts fiir Resilienz im landlichen
Raum, Annahiitte/OSL
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Kommunale Perspektiven auf
das Resilienzkonzept

Einstellungen, Umsetzungsstand, Unterstiitzungsbedarfe

Resilienz ist aktuell ein viel diskutiertes Stadtkonzept. In Wissenschaft und Politik wird es als ein relevanter Gestal-
tungsansatz fiir eine zukunftsorientierte Stadtentwicklung positioniert - ausgehend von der Diagnose, dass urbane
Raume in der heutigen Zeit multiplen Bedrohungen ausgesetzt seien. Doch wie blicken Akteure aus der kommunalen
Praxis auf das Resilienzkonzept? Und was ist zu unternehmen, um Resilienz auf kommunaler Ebene zu einem rele-
vanten Ziel in der Stadtentwicklung zu machen? Eine aktuelle vhw-Studie hat dies untersucht. Der Beitrag stellt die

zentralen Ergebnisse vor.

Aktuelle vhw-Studie:
Wie halten Sie es mit der Resilienz?

Durch die Krisenerscheinungen der jlingeren Vergangenheit
ist das Resilienzkonzept in den fachlichen Diskussionen um
die zukunftige Gestaltung von Stadten und Gemeinden ver-
starkt in den Fokus geriickt. Resilienz zielt auf einen System-
erhalt in Krisensituationen ab, aber ebenso auf Anpassung
und Lernprozesse, um zukiinftige Krisen (besser] bewalti-
gen zu konnen. Inzwischen hat der Resilienzgedanke auch
Einzug in die Nationale Stadtentwicklungspolitik gefunden.
So liegt seit Mai 2021 das Memorandum ,Urbane Resilienz
- Wege zur robusten, adaptiven und zukunftsfahigen Stadt”

(BMI2021) vor, das unter dem Eindruck der Coronapandemie
verfasst wurde. Fir den deutschen Kontext ist es die erste
programmatische Schrift, die den Aufbau von Resilienz expli-
zit zu einem Ziel stadtischer Entwicklung erklart und Hand-
lungsempfehlungen fir die kommunale Praxis formuliert. Es
ruft alle deutschen Stadte und Gemeinden dazu auf, urbane
Resilienz kiinftig als zentralen Bestandteil der nachhaltigen
Stadtentwicklung zu verstehen und in integrierten Strategien
als Querschnittsthema zu beriicksichtigen.

Ob neue Konzepte bzw. Leitvorstellungen fir die Stadtent-
wicklung mit Leben gefillt und umgesetzt werden, hangt
u. a. davon ab, wie anschlussfahig diese fiir die verant-
wortlichen Akteure auf kommunaler Ebene sind. Sie haben

Resilienz in der kommunalen Praxis

Einstellungen gegeniber dem

Erkenntnisinteresse Baciisnsatoais

Methodik
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wahrgenommen, Mehrwert

Zentrale Ergebnisse
bleibt vage

= Einstellungen sind abwartend
bis kritisch, aber volatil

Nachste Schritte
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Resilienzkonzept fiir die Praxis weiter konkretisieren und Wissensbasis verbessern
Kommunaler Erfahrungsaustausch unter Einbeziehung verschiedener Akteure
Kommunalen Akteuren den Mehrwert des Ansatzes bewusster machen (z. B. mittels Stresstests)

Verbesserte Férdermdglichkeiten durch Bund und Lander

Abb. 1: Aufbau und zentrale Ergebnisse der Studie ,Wie halten Sie es mit der Resilienz? Kommunale Perspektiven auf ein aktuelles Stadtkonzept” (Quelle:

eigene Darstellung)
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schliefilich die Aufgabe zu bewerkstelligen, Ubergeordnete
Programmatiken fiir den jeweiligen Stadtkontext auszu-
formulieren und in konkrete Strategien und Planungen zu
Uberfihren. Trotz dieser Schlisselstellung bleibt in den
fachlichen Diskussionen zur Implementierung des Resili-
enzansatzes in der Stadtentwicklung die Perspektive kom-
munaler Akteure bislang unterreprasentiert. Allerdings
konnten sie wichtige Hinweise darauf geben, was relevante
Stellschrauben sind, um das Konzept in der Planungspra-
xis weiter zu etablieren. An diesem Punkt setzt eine aktu-
elle vhw-Studie an (vgl. Kuhlicke et al. 2024). Sie fragt in
Richtung kommunaler Praxis: ,Wie halten Sie es mit der
Resilienz?” Die Untersuchung beleuchtet, wie Akteure aus
Kommunalverwaltungen dem Resilienzansatz gegeniiber-
stehen, welche Aktivitaten sie in diesem Aufgabenfeld im
Rahmen der integrierten Stadtentwicklung bereits unter-
nehmen und wo es Unterstiitzungsbedarfe gibt.

Um einen Einblick in den gegenwartigen Diskussions- und
Planungsstand zum Thema urbane Resilienz in der kommu-
nalen Praxis zu erhalten, wurden acht deutsche Fallstudien-
stadte kriteriengeleitet ausgewahlt: Aachen, Darmstadt, Herz-
berg (Elster), Leipzig, Quedlinburg, Regensburg, Schwébisch
Gmiind und Viechtach. Es handelt sich hierbei nicht nur um
Stadte verschiedener Grofle, sondern auch um solche, die sich
bereits mehr oder weniger intensiv mit dem Resilienzkonzept
in der Stadtentwicklung auseinandergesetzt haben (z. B. im
Rahmen von Pilotprojekten oder Modellvorhaben). Die Studie
verfolgte einen qualitativen Forschungsansatz. Basierend auf
einem Leitfaden wurden von Juni bis September 2023 insge-
samt 20 Experteninterviews per Videokonferenz durchgefiihrt
(zwei bis drei pro Kommune), hauptséachlich mit Akteuren aus
Kommunalverwaltungen. Die interviewten Personen waren u.
a.in den Bereichen Stadtentwicklung und Stadtplanung, Klima
und Umwelt sowie Digitalisierung und Smart City tatig. Zudem
erklérten sich in einigen Kommunen auch die (Ober-)Biirger-
meister zu einem Gesprach bereit. Die verschriftlichten und
anonymisierten Interviews wurden im Rahmen einer quali-
tativen Inhaltsanalyse vergleichend ausgewertet. Erganzend
wurden vorliegende kommunale Konzepte und Strategien in
die Betrachtungen miteinbezogen. Im Folgenden stellt der
Beitrag die zentralen Erkenntnisse entlang der drei Leitfragen
der Studie vor (siehe Abb. 1).

Einstellungen gegeniiber dem
Resilienzansatz

Die erste Leitfrage der Studie lautete: Welches Verstandnis
von Resilienz findet sich bei Akteuren aus Kommunalver-
waltungen, und wie nehmen sie die (gegenwartige) Resi-
lienzdiskussion auf? Die Studienergebnisse zeigen, dass in
der kommunalen Praxis derzeit keine einheitliche Auffas-
sung dariber existiert, was Resilienz im Kontext von Stadt
konkret ausmacht. Die individuellen Wissensgrundlagen

und Interpretationen variieren dabei stark. Zwar gibt es
ein geteiltes Grundverstdndnis (im Sinne: eine Stadt muss
mit Veranderungen, Krisen, Katastrophen oder Ereignissen
umgehen bzw. darauf reagieren kénnen), die konkrete Aus-
deutung von Resilienz fallt jedoch sehr unterschiedlich aus.
So wurde Resilienz in den Interviews wahlweise als Wider-
standsfahigkeit, Robustheit, Wiederherstellung, Zukunfts-
oder Anpassungsfahigkeit verstanden, teilweise auch syn-
onym zu Nachhaltigkeit verwendet. Generell verbleiben die
jeweiligen Verstandnisse von Resilienz ausschnitthaft, das
heif3t: Es wird sich nur auf einzelne Facetten des Konzepts
bezogen. Weiterhin war auffallig, dass das Memorandum
.Urbane Resilienz” und seine Inhalte den meisten inter-
viewten Akteuren kaum bekannt war. Eine nahere Ausein-
andersetzung mit den Leitprinzipien und Aufgabenfeldern,
die das Dokument fur eine resiliente stadtische Entwicklung
benennt, erfolgte deshalb in den untersuchten Kommunen
nur selten.

Insgesamt wird die aktuelle fachliche Diskussion um urba-
ne Resilienz abwartend bis kritisch aufgenommen. Manche
sehen in Resilienz schlichtweg einen neuen Modebegriff
fur altbekannte Aufgaben und Herausforderungen in der
Stadtentwicklung (z. B. im Rahmen der Daseinsvorsorge).
Konzepte und Leitvorstellungen, wie Nachhaltigkeit, Smart
City oder Resilienz, wiirden sich nacheinander abldsen:
.Und dann wird die Karawane irgendwann weiterziehen und
einen neuen Begriff erfinden” (INT_19). Andere sind eher
unsicher, wie mit dem Thema Resilienz umzugehen ist,
oder wie es eine befragte Person formulierte: ,Ich tue mich
immer mit diesem Resilienzbegriff allgemein ein bisschen
schwer” (INT_07). Ausschlaggebend dafur ist, dass Resi-
lienz als theoretisches Konstrukt oder als abstrakter Fach-
begriff wahrgenommen wird. Auch eine klare Abgrenzung
zu anderen Konzepten und Leitvorstellungen, wie Nachhal-
tigkeit, fallt den befragten Akteuren nicht leicht.

Der Mehrwert des Resilienzkonzepts fir die kommuna-
le Entwicklung bleibt somit oftmals vage bzw. kann nicht
klar benannt werden. Dies kann sich jedoch andern, wenn
Kommunen direkt durch eine Katastrophe betroffen oder in
Pilotprojekte mit Resilienzbezug eingebunden sind. Auch
ein gescharftes Bewusstsein fir die zunehmende Intensitat
und Uberlagerung von Krisen kann in den Kommunalver-
waltungen dazu fuhren, dass die Relevanz des Resilienzkon-
zepts fur die eigene Arbeit erkannt wird: ,Und auch durch
die Umweltkatastrophenthemen im Ahrtal oder so in Rhein-
land-Pfalz oder so ist das natiirlich starker auf die Agenda
[... gekommen, auf solche Ereignisse schon mal vorbereitet
zu sein” (INT_16). Die Einstellungen kommunaler Akteure
gegenlber dem Resilienzansatz sind also durchaus volatil
und konnen sich zum Positiven andern. Auflerdem war zu
beobachten, dass die befragten Personen ein grundsatzli-
ches Interesse an der Resilienzthematik hatten, wenngleich
sie weiteren Diskussions- und Klarungsbedarf sehen.
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Resilienz in der integrierten
Stadtentwicklungsplanung

Eine weitere Leitfrage der Studie war: Welche Rolle spielt
das Resilienzkonzept auf kommunaler Ebene in der Stadt-
entwicklung, und welche Ausformulierung erfahrt es?
Wie die Studienergebnisse verdeutlichen, ist Resilienz in
den Kommunen noch kein etablierter Begriff oder gar ein
relevantes Ziel in der Stadtentwicklung. Zudem sind kon-
krete Ansatze zur Implementierung des Konzepts in der
integrierten Stadtentwicklung bislang selten. In strate-
gischen Konzepten der befragten Kommunen taucht der
Resilienzbegriff, wenn Ulberhaupt, nur vereinzelt auf. Ist
dies der Fall, dann wird seine Bedeutung meist nicht na-
her ausgefiihrt. Es existieren keine tbergeordneten Aus-
formulierungen, die als Definitionsgrundlage innerhalb
der Kommunalverwaltungen dienen kdnnten. Gleichwohl
sind einige Interviewte der Auffassung, dass bestehende
kommunale Dokumente (z. B. integrierte Stadtentwick-
lungskonzepte, Klimaanpassungskonzepte, Smart-Ci-
ty-Strategien) die Resilienzthematik stellenweise bereits
adressieren wirden, zumindest implizit. Wenn Kommunen
in Pilotprojekte oder Forderprogramme eingebunden sind,
wird das Thema Resilienz hingegen konkreter bearbeitet,
z. B. indem themenspezifische Instrumente entwickelt
werden. Dennoch ist es kein Selbstlaufer, dass das Resili-
enzkonzept dann auch systematisch in kommunalen Stra-
tegien behandelt wird oder sich daraus ein einheitliches
Begriffsverstandnis entwickelt.

Betrachtet man einzelne kommunale Handlungsfelder, so
sind Konkretisierungen des Resilienzansatzes derzeit am
deutlichsten in den Bereichen Klima und Umwelt sowie
Katastrophenschutz erkennbar. Beispiele im Kontext der
Risikovorsorge sind Starkregengefahren- oder Hitzekarten,
Frihwarnsysteme und Stabsiibungen fiir den Umgang mit
moglichen Katastrophen (z. B. die Explosion eines Gefahr-
guttransporters in der Innenstadt). Weitere Resilienzbeziige
- wenn auch weniger konkret und kaum mit gezielten Maf3-
nahmen hinterlegt - lassen sich z. B. in den Handlungsfel-
dern Innenstadtentwicklung, Digitalisierung oder im sozia-
len Bereich finden (siehe Abb. 2). Die praktische Umsetzung
von Resilienz erfolgt insofern bislang eher aus einer sek-
toralen Perspektive. Somit sind weitere Weichenstellungen
notig, um Resilienz als Querschnittsthema in der Stadt-
entwicklung zu implementieren. Die Einrichtung von (per-
manenten) Koordinationsstellen in den Kommunalverwal-
tungen (z. B. Resilienzmanager) kann dafir ein wichtiger
Hebel sein. Dariiber hinaus bedarf es einer starkeren Ver-
ankerung von Resilienz in integrierten Stadtentwicklungs-
konzepten, aus denen sich Ziele, Aufgaben und Mafinahmen
fur die unterschiedlichen kommunalen Handlungsbereiche
ableiten lassen.

Innenstadtentwicklung ‘

Digitalisierung

Abb. 2: Wortwolke zur Frage: In welchen Handlungsfeldern sehen die inter-
viewten Personen bisher die deutlichsten Resilienzbeziige in ihrer Kommu-
ne? (Quelle: Kuhlicke et al. 2024, S. 34)

Umsetzungshiirden und
Unterstiitzungsbedarfe

Die dritte Leitfrage der Studie war schlief3lich: Welche
Unterstitzungsbedarfe bestehen auf kommunaler Ebene,
damit Resilienz zu einem Bestandteil der Stadtentwicklung
wird? Der Austausch Uber die bisherige Implementierung
des Resilienzansatzes vor Ort fihrte in den Interviews wie-
derkehrend zu einer Thematisierung verschiedener grund-
legender Herausforderungen, mit denen sich kommunale
Verwaltungen konfrontiert sehen. Neben dem bekannten
Mangel an Fachpersonal und finanziellen Mitteln zahlen
dazu Uberforderung wegen unzureichender Ressourcen,
verkrustete Verwaltungsstrukturen, blrokratische Hirden
oder eine fehlende Verstetigung von Kooperationen und (in-
novativen) Ansatzen iber Projektlaufzeiten hinaus. Diese
strukturellen Hirden erschweren schlieBlich auch eine ein-
gehendere Befassung mit dem Thema Resilienz und dessen
Implementierung in der Stadtentwicklung. Fehlende finan-
zielle und personelle Ressourcen stellen dabei vor allem
die kleinen und mittelgroBen Kommunen vor Herausfor-
derungen. Aus den Problemlagen im kommunalen Bereich
erwichst gleichzeitig ein gewisser Uberdruss gegeniiber
(standig) neuen Begriffen und Konzepten fiir die Stadtent-
wicklung.

Konkreten Unterstitzungsbedarf sehen die befragten Ak-
teure deshalb u. a. in der Bereitstellung von Ressourcen [fi-
nanzielle Mittel, Fachpersonal) und in der Erleichterung von
Verwaltungsprozessen. Zudem sollte an der Ubersichtlich-
keit der deutschen Forderlandschaft sowie an der Verein-
fachung der Antragsverfahren gearbeitet werden, denn For-
derprogramme seien fir Kommunen manchmal der einzige
Weg, um (resilienzférdernde] Mafinahmen realisieren zu
konnen. Die interviewten Personen auflerten weiterhin den
Wunsch nach einem gezielteren Wissens- und Erfahrungs-
austausch, damit beim Thema urbane Resilienz nicht jede
Kommune das Rad neu erfinden misse: ,Und das fande ich
jetzt hilfreich wirklich, also da [...] diesen Erfahrungstrans-
fer vorzunehmen, schon aufbereitet anwendbar” (INT_06).
Anwendbarkeit ist das Stichwort, mit dem insbesondere die
Wissenschaft adressiert wurde - verbunden mit dem Auf-
trag, das eher abstrakte Resilienzkonzept fir die kommu-
nale Praxis verstandlicher aufzubereiten.
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Resilienz in der kommunalen Praxis - Bedarfen und strukturellen Problemen der Kommunen
wie weiter? bei der Ausgestaltung einer resilienten Stadtentwicklung

Rechnung tragen.
Betrachtet man die Studienergebnisse, so ist die Feststel-

lung zu treffen, dass auf kommunaler Ebene aktuell noch
nicht von einem ,Resilience Turn” (Kegler 2016, S. 1) in
der Stadtentwicklung die Rede sein kann. Zu beobachten
ist zwar eine durchaus interessierte, aber noch zurickhal-
tende Einstellung gegeniiber dem Resilienzkonzept unter
kommunalen Vertreterinnen und Vertretern, auch weil es
als zu abstrakt wahrgenommen wird. Ansatze fir eine sys-
tematische Konkretisierung des Resilienzansatzes im Rah-
men der integrierten Stadtentwicklung sind deshalb bisher
selten. Hinzu kommen strukturelle Probleme in den Kom-
munen, die eine Implementierung erschweren. Soll Resi-
lienz zu einem relevanten Ziel in der kommunalen Entwick-
lung werden, bedarf es also weiterer Schritte.

Janine PoBneck

Wissenschaftliche Mitarbeiterin im
Department Stadt- und Umweltsoziologie am
Helmholtz-Zentrum fiir Umweltforschung
(UFZ), Leipzig

Prof. Dr. Christian Kuhlicke

Leiter des Departments Stadt- und
Umweltsoziologie am Helmholtz-Zentrum fir
Umweltforschung (UFZ), Leipzig; Professor
fur Umweltrisiken und Nachhaltigkeit an der
Universitat Potsdam

Prof. Dr. Dieter Rink

Wissenschaftlicher Mitarbeiter im Depart-
ment Stadt- und Umweltsoziologie am Helm-
holtz-Zentrum fiir Umweltforschung (UFZ),
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Leipzig

Zunachst erscheint es notwendig, den Mehrwert des Re-
silienzkonzepts fir die kommunale Praxis starker he-
rauszuarbeiten - auch in Abgrenzung zu bereits etablier-
ten Leitvorstellungen, wie dem der Nachhaltigkeit. Dafir
gilt es, in den Kommunen die Wissensbasis zum Thema
generell zu verbessern sowie ein einheitliches Verstand-
nis von urbaner Resilienz zu entwickeln. Hier ist auch die
Wissenschaft gefragt, das Konzept fur die Stadtentwick-
lung weiter zu konkretisieren und fir die praktische Um-
setzung handhabbarer zu machen. Das Ziel sollte sein,
Uber erste Konzeptualisierungen und Operationalisie-
rungen in bestimmten Handlungsfeldern (z. B. Klimaan-
passung) hinauszukommen. In vielen Kommunen wurden

. . Quellen:
und werden Pilotprojekte, Modellvorhaben und Reallabore BBSR - Bundesinstitut fir Bau-, Stadt- und Raumforschung (Hrsg.) (2018):
durchgerhrt. um WEQQ zu erkunden, wie Resilienz ope- Stresstest Stadt — wie resilient sind unsere Stidte? Bonn.
rationalisiert und in die Planungspraxis Uberfihrt werden  BM| - Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat (Hrsg.) (2021):
kann. Nicht selten verbleiben jedoch die gewonnenen Er- ]I(\;E:;Z?;ilgp éJer:)l?:e Resilienz. Wege zur robusten, adaptiven und zukunfts-
fahrungen im unmittelbaren Projekt- und Forderkontext. N ) ] )

B . X . . . i Kegler, H. (2016): Raum und Resilienz. Zwei Grundkategorien von stadtregiona-
Fur eine breitere Implementierung von Resilienz in die  (er Planung. Raum und Resilienz: Zukunft von Stadtregionen, S. 1-5.
Stadtentwicklung ware deshalb eine systematische, liber-  kunticke, C./PsBneck, J./Rink, D. (2024): Wie halten Sie es mit der Resilienz?
greifende Auswertung dieser Vorhaben anzustreben, um E:n;']mlénearlleiznPerspektiven auf ein aktuelles Stadtkonzept. vhw-Schriftenreihe
das vorliegende Wissen auch fiir andere Kommunen nutz- o '
bar zu machen. Ein Fokus sollte dabei auf Netzwerkbil-
dung liegen, um einen kommunalen Erfahrungsaustausch
zu Good Practices und Lessons Learned sowie eine kon-
tinuierliche Zusammenarbeit von Stakeholdern aus Wis-
senschaft und Praxis zu ermaglichen. Dariber hinaus
konnen sogenannte Stresstests (vgl. BBSR 2018) helfen,
kommunale Akteure aus Politik und Verwaltung fir das
Thema Resilienz zu sensibilisieren. Sie machen potenziel-
le Risiken und Verwundbarkeiten - auch tber den Klima-
bereich hinaus - sichtbar und kénnen so den Anstof} fir
die Entwicklung kommunaler Resilienzstrategien geben.

SchlieBlich bedarf es, ganz im Sinne des Memorandums
.Urbane Resilienz” (BMI 2021), gezielter Politikinstrumen-
te und Forderprogramme von Bund und Landern, die den

Dr. Lars Wiesemann

Koordinator des Forschungsclusters
,Urbaner Wandel” und stv. Bereichsleiter
Forschung beim vhw e. V., Berlin
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Otfried Jarren, Kristina Seidelsohn

Wie inklusive Kommunikation die
Resilienz von Kommunen starkt

Die Rolle des ,,Digitalen Monitors lokale Offentlichkeit”

Mit Blick auf akute Krisen und langfristige Herausforderungen, wie den Klimawandel und das Ziel der Nachhaltigkeit
von Kommunen, muss Kommunikation und Stadtentwicklung stirker als bisher zusammengedacht werden. Offentliche
Kommunikation auf lokaler Ebene ist jedoch komplexer und anspruchsvoller geworden, die Kommunikationskanale
differenzieren sich aus. Deshalb sollten Politik und Verwaltung der Frage nachgehen, wie die lokale Offentlichkeit in
ihrer Kommune funktioniert. Diese Bestandsaufnahme bildet die Grundlage fiir die Entwicklung geeigneter Kommu-
nikationsstrukturen und -politiken, die die Resilienz von Stadtgesellschaften steigern konnen. Der ,Digitale Monitor
lokale Offentlichkeit” des vhw kann Stidte und Gemeinden hierbei unterstiitzen.

Warum fordert inklusive Kommunikation die
kommunale Resilienz?

Stadte und Gemeinden sind in den letzten Jahren mit vielen,
anspruchsvollen Herausforderungen konfrontiert. Diese
betreffen den Umgang mit akuten Krisenereignissen, aber
auch die Gestaltung von Transformationsprozessen (z. B.
Energie- und Mobilitdtswende), die Bewaltigung der Folgen
des sozialen (Individualisierung, Demografie, Migration) so-
wie des technischen Wandels (Digitalisierung). Diese Ver-
dichtung an Herausforderungen fiihrt zu neuen Komplexi-
taten, auch bei deren Bewaltigung auf kommunaler Ebene.
Hinzu kommt, dass Krisenereignisse nicht immer die ge-
samte Bevdlkerung betreffen, fallweise nur bestimmte
Gruppen oder spezifische ortliche Gemeinschaften. Deren
Bewaltigung ist vielfach wissensabhangig, bedarf der be-
standigen Information, wie der Bereitstellung von Wissen.
Zudem sind unterschiedliche Formen der Partizipation
(Teilhabe, Teilnahme) zur Realisierung von Vorhaben not-
wendig. Nicht zuletzt sind langerfristige Herausforderun-
gen, wie der Klimawandel und seine Folgen, nur Gber meh-
rere Generationen und damit iber lange Phasen hinweg zu
gestalten, was zu unterschiedlichen Betroffenheiten und
Vetogruppen fihrt, die diesen Veranderungen ablehnend
oder widersprechend gegentiiberstehen. Somit ist nicht nur
die Notwendigkeit von Information und Wissensvermittlung
angesprochen, sondern auch die einer langfristigen Kom-
munikation und dialogischen Vermittlung, der Moderation
und Mediation von Konflikten in einer zunehmend diversen
Stadtgesellschaft, um die anstehenden Transformations-
aufgaben in Zeiten multipler Krisen besser bewaltigen zu
konnen.

Der offentliche Austausch zwischen Lokalpolitik und Stadt-
gesellschaft ist eine zentrale Voraussetzung fiir Meinungs-
und Willensbildung, politische Entscheidungsprozesse und
eine funktionierende lokale Demokratie. Dieser bildet die

Grundlage fir ein Vertrauen in demokratische Institutionen,
die Legitimitat der handelnden Akteure und die Entwicklung
konsensualer Strategien, die es ermoglichen, langerfristi-
gen Herausforderungen und potenziellen Bedrohungen
auf kommunaler Ebene zu begegnen. Fir eine resiliente
Stadtgesellschaft ist demnach Kommunikation in und mit
der lokalen Offentlichkeit ein wichtiger Baustein. Sie ist es-
senziell in Hinblick auf die ,Vorsorge” (z. B. Vermittlung von
Risikobewusstsein und -kompetenzen, Beriicksichtigung
subjektiver Risiken- und Gefahrenwahrnehmungen in der
Bevilkerung) gegentiber krisenhaften Entwicklungen. Zu-
gleich bildet eine inklusive, integrative Kommunikation -
Uber die Risiko- und Krisenkommunikation im Bevélkerungs-
schutz hinaus - eine weitere Grundlage fir das ..Reagieren”
auf akute krisenhafte Ereignisse und kann in der Folge die
.Regeneration” und Neuorganisation unterstiitzen und im
besten Fall positiv moderieren (vgl. Seidelsohn et al. 2018).

Urbane Resilienz braucht also offentliche Kommunikation,
diese ist jedoch auf der lokalen Ebene anspruchsvoller ge-
worden: Kommunikationskanale und Nutzungsformen dif-
ferenzieren sich aus (vgl. Hasebrink 2019). Dies erschwert
es politischen Akteuren, die diverse lokale Gesellschaft zu
erreichen. Eine bedeutende Rolle spielt hierbei die Digi-
talisierung aller Medien, die veranderte und dynamische
Rezeptionsbedingungen zur Folge hat. Komplexe, langan-
haltende Prozesse werden von den journalistischen Medien
nicht kontinuierlich begleitet, gleichzeitig verstarken die
sozialen Medien die Verbreitung von legitimen Einzel- und
Spezialinteressen. Die lokale Offentlichkeit in Stadtgesell-
schaften wandelt sich: Abnahme der ,Deutungshoheit”
etablierter Medien und Zunahme von Artikulationsmoglich-
keiten bei gleichzeitiger Ausdifferenzierung und Fragmen-
tierung der lokalen Diskurse (Einsatz einzelner Akteure fir
ihre jeweiligen Interessen, Abnahme von Gemeinwohlorien-
tierung) (vgl. Mahrt 2024).
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So entsteht fiir die Lokalpolitik mit allen ihren Akteuren
aufgrund der differenzierten Vermittlungsbedingungen ein
Erreichbarkeits-, Ansprache- und Bindungsproblem. Bir-
gerinnen und Blrger wissen mitunter nicht, von wem sie
zuverladssige und glaubwiirdige Informationen erhalten kon-
nen. Die Schere zwischen gut und weniger gut informierten,
zwischen den gut und nicht gut reprasentierten Biirgerinnen
und Birgern nimmt zu. Die Chancen, Einfluss zu nehmen,
erhéhen sich fir jene sozialen Gruppen und Interessen, die
sich organisieren konnen und iber die Qualifikation ver-
figen, in digitalen Medien strategisch zu kommunizieren.
Wer vertritt jedoch die Interessen jener, die dies - z. B. aus
sprachlichen Griinden oder aufgrund 6konomischer Benach-
teiligungen - nicht oder weniger konnen? Dies ist auch bei
stadtgesellschaftlichen Aushandlungen rund um das Thema
urbane Resilienz zu berlicksichtigen. Wenn es beispielsweise
darum geht zu entscheiden, welche Risiken, Vulnerabilitaten
und Resilienzmaf3nahmen fiir das lokale Gemeinwesen als
relevant anzusehen sind [vgl. Schnur/Wiesemann 2024). Es
stellt sich die grundlegende Frage, wie Kommunen ihre Bir-
gerschaft erreichen und maglichst alle sozialen Gruppen in-
kludiert und reprasentiert werden kannen. Gleichzeitig stellt
sich die Frage, wie die Anbindung an die lokale Offentlichkeit
erfolgen kann, zumal diese zunehmend fragmentiert ist. Vor
diesem Hintergrund ist es notwendig, die informationelle Er-
reichbarkeit der Biirgerinnen und Biirger als Prozess immer
wieder (neu) herzustellen.

Was vermag der ,,Digitale Monitor lokale
Offentlichkeit” fiir eine inklusive Kommuni-
kation zu leisten?

Vor dem Hintergrund der genannten Herausforderungen ist
es fir die lokalen Akteure wichtig, das Informations- und
Kommunikationsverhalten der Bevolkerung zu kennen,
um adaquate Angebote - speziell auch fur schwerer zu er-
reichende soziale Gruppen - machen zu konnen. Ein Aus-
gangspunkt hierfiir kann eine kommunikative Bestandsauf-
nahme von Kommunen bilden, wie die lokale Offentlichkeit
vor Ort funktioniert und aufgebaut ist. Informationen hierzu
finden sich an unterschiedlichen Stellen: Welche Medien be-
richten Uber die Stadt, wie war die Beteiligung an Wahlen,
welche Biirgerinitiativen engagieren sich vor Ort, wer nutzt
die stadtische Website u. v. m. Doch eine Antwort, wie es um
den offentlichen Austausch zwischen Politik, Verwaltung und
Bewohnerschaft insgesamt bestellt ist, liefern die einzelnen
Daten nicht. Dafiir ist eine Zusammenschau aller Informa-
tionen unter verschiedenen Aspekten notwendig. Doch das
kann eine Stadt oder Gemeinde haufig allein nicht leisten.

Funktionsweisen des , Digitalen Monitors lokale Offent-
lichkeit"

Wie kann also die Selbstbeobachtung von Kommunen in
Hinblick auf ihre lokale Offentlichkeit durch ein Instrument

sinnvoll unterstiitzt werden? Die vhw-Forschung hat einen
.Digitalen Monitor zur Selbstbeobachtung lokaler Offent-
lichkeit” auf Grundlage einer Studie entwickelt (in Koope-
ration mit der Freien Universitat Berlin und der Universitat
Zirich, vgl. Kleinert et al. 2021). In vier zentralen Dimensio-
nen wird hier die Offentlichkeit analysiert: Vielfalt, Informa-
tion, Beteiligung und Inklusion. Der ,Digitale Monitor lokale
Offentlichkeit” bringt auf einfache Weise alle 6ffentlich zu-
ganglichen Daten zusammen und wertet diese aus. Mit we-
nigen Klicks werden anschauliche Darstellungen Uber die
Starken und Herausforderungen von Kommunikation sowie
des offentlichen Austauschs in Stadten und Gemeinden be-
reitgestellt und Einblicke daruber ermaglicht, wie sich die-
se Uber die Jahre entwickeln.

Der digitale Monitor richtet sich an verantwortliche Mit-
arbeitende der Stadtverwaltung und der lokalen Politik. Er
soll die Datengrundlage und Steuerungsfahigkeit innerhalb
der Verwaltung verbessern. Das digitale Tool eignet sich
fur den Austausch zwischen Stadtverwaltungen und lokaler
Politik Uber den Einsatz bestimmter Mafinahmen und lokale
Handlungsspielraume in Hinblick auf eine mogliche Verbes-
serung der lokalen Informationsarbeit. Es kann jedoch auch
eine strukturierte Grundlage fur die Kommunikation mit Zi-
vilgesellschaft sowie Biirgerinnen und Biirgern bilden. Der
digitale Monitor ermadglicht zudem Transparenz fir Stadtrat
und Stadtgesellschaft Giber Verwaltungshandeln, er schafft
eine Grundlage fir die Bewertung bestimmter Herausfor-
derungen und Erfolge in Stadten. Hiermit soll es Stadten
und Gemeinden ermdglicht werden, selbststandig und an-
hand frei zuganglicher Daten der Frage nachzugehen, wie
die lokale Offentlichkeit in ihrer Kommune beschaffen ist
und wie sie sich Uber die Zeit entwickelt.

Monitor
er Qu;
lokaler Offentijc

’
‘

Abb. 1: Monitor im Einsatz (Foto: vhw)
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Diese Bestandsaufnahme stellt die Grundlage fir eine
Analyse der lokalen politischen Kultur anhand von aus-
gewahlten Bereichen dar. Das digitale Tool ,,Monitor loka-
le Offentlichkeit” ist nicht allein medienzentriert, sondern
richtet die Aufmerksamkeit auf lokale Informations-, Wis-
sens- und Kommunikationsinfrastrukturen (vgl. Voss et al.
2021). Deshalb werden auch die fir politische Kultur re-
levanten Formen der unmittelbaren Kommunikation, wie
Veranstaltungen und Kultureinrichtungen und damit Be-
gegnungs- bzw. Gesprachsorte, erfasst, ebenso wie digitale
Vergemeinschaftungen (z. B. Nachbarschaftsplattformen).
Fur die Kommunalverwaltung kann Monitoring als Ansatz
zum organisationalen Lernen dienen, indem es Wissen Uber
lokale Informations- und Kommunikationsstrukturen sowie
Akteure und Orte systematisch zusammenstellt. Erkennt-
nisgewinne ergeben sich dann durch diachrone und syn-
chrone Analysen, den Einbezug unterschiedlicher Abteilun-
gen, den Austausch mit anderen Kommunen oder Akteuren
und Organisationen sowie Anspruchsgruppen aus der loka-
len Gesellschaft.

Von der Bestandsaufnahme zum Leitbild einer inklusi-
ven ,,Kommunalen Offentlichkeit”

Die Kommune und die lokalen Akteure missen in die Lage
versetzt werden, durch eigene Informations- und Kom-
munikationsleistungen - digitale wie unmittelbare - den
Einbezug der Bevolkerung sicherzustellen. Dies gilt umso
mehr angesichts multipler Krisen und der komplexen lan-
gerfristigen Transformationsherausforderungen, mit denen
sich Kommunen konfrontiert sehen. Sie missen sich zu-
dem in die Lage versetzen, ihre jeweilige Situation zu ana-
lysieren und daraus Schlussfolgerungen zu ziehen. Uber die
Grundlage einer Bestandsaufnahme, wie die kommunalen
Kommunikations- und Offentlichkeitsstrukturen beschaf-
fen sind, hinaus macht dies normativ die Entwicklung eines
Leitbilds ,Kommunale Offentlichkeit” nétig. Die Kommu-
nen missen dabei die Erreichbarkeit der Bevolkerung als
kommunikatives Ziel verfolgen. Denn eine wesentliche Auf-
gabe besteht darin, unter den Bedingungen der digitalen
Vermittlung und Formen von Netzwerkgesellschaft selbst
fur Connectivity zu sorgen, d. h., Formen der Folge- und
Anschlusskommunikation ausldsen zu kénnen (so fiir Be-
teiligungsvorhaben). Sie missen sowohl fiir den dauerhaf-
ten wie den fallweisen Einbezug der Bevolkerung bzw. von
Gruppen der Bevolkerung befahigt sein und damit Respon-
sivitat ermoglichen.

Um diese Aufgaben im Sinne einer ,Kommunalen Kom-
munikationspolitik” entwickeln zu kénnen, ist die Insti-
tutionalisierung von ,Urban Governance” (vgl. Schuppert
2017, S. 21) notig, denn Legitimitat ist diskursiv gewor-
den, zumal unter digitalen Bedingungen. Digitalitat be-
deutet, dass immer mehr (Einzel-]Prozesse gefiihrt oder
so wahrgenommen werden. Politik ist begrindungs- und

zustimmungsabhangig und deshalb auf Kommunikation
angewiesen [(vgl. Sarcinelli 1998). Dies umso mehr, wenn
unter digitalen Vermittlungsbedingungen kommuniziert
wird. .Wenn Kommunen aufgrund von Selbstverwaltungs-
garantie und Demokratieprinzip in der Pflicht stehen, mit
ihren Birgern zu kommunizieren [...], so reicht dafir ein
digitales Amtsblatt nicht. Wessen es bedarf, ist eine kom-
munale Kommunikationspolitik [...]. Sich in dieser Kom-
munikationslandschaft zu positionieren, wird eine wichti-
ge kommunale Zukunftsaufgabe sein” (Schuppert 2019, S.
9). Urban Governance ist auf eine kommunale kommuni-
kative Grundinfrastruktur angewiesen, tber die Informa-
tionen verbreitet, Wissen angeboten sowie verhandelt wird
und Diskussionen stattfinden kdnnen (vgl. fir die USA Nah
et al. 2021). Denn diese bildet eine wesentliche Voraus-
setzung fur die Herstellung von Vertrauen und Legitimitat
der politisch Handelnden sowie die Entwicklung von sozia-
lem Kapital und gesellschaftlichem Zusammenhalt. Eine
inklusive kommunale Kommunikation legt damit auch den
Grundstein fir eine resiliente Stadtgesellschaft gegen-
tber sowohl langfristigen Herausforderungen als auch
akuten Krisensituationen.

Fazit

Festzuhalten ist, dass die Resilienz von Stadtgesellschaf-
ten und damit die Bewaltigungsfahigkeit von Krisen ge-
steigert werden kann, wenn Kommunen inklusive Kom-
munikationsstrukturen und ein eigenstandiges Leitbild
~Kommunale Kommunikation” entwickeln. Die Kommunen
muissen als vertrauenswiirdige Institutionen wirken, um
dauerhaft sowie situativ alle gesellschaftlichen Gruppen
erreichen und einbeziehen zu kénnen. Eine Voraussetzung
hierfir bildet eine Bestandsaufnahme und langfristige
Selbstbeobachtung der Kommunen iber ihre Informati-
ons- und Kommunikationskanale entlang zentraler Di-
mensionen lokaler Offentlichkeit: Neben der Information
sind dies auch Vielfalt, Inklusion und Partizipation in einer
zunehmend diversen Stadtgesellschaft. Der , Digitale Mo-
nitor lokale Offentlichkeit” des vhw kann die Kommunen
hierbei mit einem einfach handhabbaren Tool unterstut-
zen. Dariiber hinaus sollten sich Kommunen jedoch auch
normativ mit der Frage beschaftigen, welche Leitbilder
ihrer kommunalen Informations- und Kommunikations-
politik zugrunde liegen. Es geht um Legitimitat und Ver-
trauen - sowohl im kommunikativen Alltag als auch in he-
rausfordernden Krisensituationen. Es gilt, soziales Kapital
aufzubauen, um es in Krisenphasen nutzbar machen zu
konnen. Kommunikation und Resilienz miissen zusammen
gedacht und Kernlemente einer integrierten und nach-
haltigen Stadtentwicklungspolitik werden. Der ,Digitale
Monitor lokale Offentlichkeit” kann als Instrument dienen
und auch die verwaltungsinterne Kommunikation immer
wieder anregen.
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Preis Soziale Stadt

Gemeinsam fur das Quartier

Auslobung zum Wettbewerb Preis Soziale Stadt 2025 gestartet!

Der Wettbewerb ,Preis Soziale Stadt” feiert sein 25-jahriges Jubilaum mit der Auslobung der
Ausgabe 2025. Bis zum 31. Januar 2025 konnen sich Projekte bewerben, die im Sinne sozialer
Quartiersentwicklung den nachbarschaftlichen Zusammenhalt starken sowie Integration und ein

gutes Miteinander fordern.

Gemeinsam rufen der vhw — Bundesverband fiir Wohnen und Stadtentwicklung e. V., der Deutsche
Stadtetag, der AWO Bundesverband, der Deutsche Mieterbund und der GdW — Bundesverband
deutscher Wohnungs-und Immobilienunternehmen e. V. zur Teilnahme am bundesweiten

Wettbewerb auf.

Die Auslobungsunterlagen und alle weiteren Informationen finden Sie unter

https://www.preis-soziale-stadt.de/
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Elisa Kochskamper

Urbane Resilienz auf der
iInternationalen Ebene

Transformativer Wandel statt Widerstandsfahigkeit

In den letzten zwei Jahrzehnten hat sich das Konzept der urbanen Resilienz als globales Leitmotiv in der Stadtplanung
und Strategieentwicklung etabliert. Urspriinglich als Reaktion auf und Abwehr von Naturkatastrophen konzipiert, hat
sich Resilienz inzwischen zu einem umfassenden Ansatz gewandelt, der transformative Anpassungsfahigkeit anstelle
reiner Widerstandsfahigkeit betont. Internationale Stadteinitiativen, wie das Resilient City Network, adressieren mog-
liche externe Schocks und langfristige Stressoren in zahlreichen Bereichen (6kologisch, sozial, wirtschaftlich). Auch
deutsche Kommunen konnten von diesen Ansdtzen profitieren, um Resilienz als integrales Element nachhaltiger Stadt-

entwicklung zu starken.

International hat sich urbane Resilienz in den letzten zwei
Dekaden als ein zentrales Konzept der Planung und Stra-
tegieentwicklung etabliert. Mitte der 2000er Jahre wurde
Resilienz zum Leitmotiv der Vereinten Nationen (VNJ, die
im Nachgang zur ausgerufenen Internationalen Dekade zur
Reduzierung von Naturkatastrophen (1990 bis 1999) Konzep-
te in katastrophenvorsorgebezogenen Bereichen sondierte
(Thiebes/Hemmers, 2019). Naturkatastrophen im Sudan, in
Bangladesch, auf den Philippinen und in Lateinamerika in
den 1980ern hatte Katastrophenvorsorge auf die internatio-
nale Agenda gerickt, die durch die verheerenden Folgen der
Tsunamis im Indischen Ozean im Jahr 2004 eine noch hohere
Brisanz erhielt. Resilienz fand daraufhin Einzug in interna-
tionalen Rahmenwerken fiir die Katastrophenvorsorge wie
dem ,.Hyogo Framework for Action” 2005 und dem Sendai-
Rahmenwerk fir Katastrophenvorsorge 2015-2030 (SFDRR).
Aber auch andere Bereiche und internationale Rahmenwer-
ke beriefen sich bald auf das Resilienzkonzept. So wurde Re-
silienz im Pariser Klimaabkommen von 2015 im Kontext von
Klimaanpassung fest verankert (Art. 7).

Etablierung von urbaner Resilienz auf der
internationalen Biihne

Auf Stadte wurde Resilienz ab 2010 durch die ., Making-Cities
-Resilient”-Kampagne des VN-Blros zur Reduzierung von
Katastrophenrisiken® angewandt. Die Kampagne zielte auf die
Forderung der Resilienz von Stadten auf Basis von zu entwi-
ckelnden Risikoanalysen und Aktionsplanen bei gleichzeitiger
Starkung lokaler Partnerschaften und lokaler Kapazitaten.
Von 2010 bis 2020 schlossen sich mehr als 4360 Stadte der
MCR-Kampagne an (UNDRR). Ab 2020 wurde die Kampagne
durch ,Making Cities Resilient 2030” (MCR2030) abgelést, der
sich aktuell 1760 Stadte angeschlossen haben (UNDRR 2024).

1 United Nations Office for Disaster Risk Reduction (UNDRR), frither: United
Nations International Strategy for Disaster Reduction (UNISDR)

Einen Meilenstein auf internationaler Ebene fiir urbane
Resilienz markierte die ..New Urban Agenda”, die 2016 auf
der VN-Konferenz iiber Wohnungswesen und nachhaltige
Stadtentwicklung (Habitat Ill) beschlossen und durch die
VN-Generalversammlung 2017 verabschiedet wurde. Sie
stellt Resilienz erneut in den Zusammenhang mit der An-
passung an die Folgen des Klimawandels und der Abschwa-
chung dieser Folgen. Dadurch verknipft sie Resilienz mit
Klimaschutz und Nachhaltigkeit und verpflichtet Vertrags-
staaten unter anderem zur nachhaltigen Bewirtschaftung
der natlrlichen Ressourcen in Stadten und Gemeinden, um
die stadtischen Okosysteme zu schiitzen und zu verbes-
sern, Treibhausgasemissionen und Luftverschmutzung zu
verringern sowie die Katastrophenrisikovorsorge und -be-
waltigung zu férdern. SchlieBlich konsolidierte die Agenda
2030 fur nachhaltige Entwicklung diese Verbindung durch
das Ziel fir Nachhaltige Entwicklung 11 (Sustainable De-
velopment Goal, SDG): ,,Make cities and settlements inclu-
sive, safe, resilient and sustainable” (Stadte und Siedlungen
inklusiv, sicher, resilient und nachhaltig gestalten).

Die internationalen Rahmenwerke und VN-Kampagnen
beziehen sich haufig aufeinander: Unterziel 11.3 von SDG
11 bezieht sich auf das Sendai-Rahmenwerk fiir ein ho-
listisches Katastrophenrisikomanagement, und MCR2030
nennt beispielsweise ebenfalls das Sendai-Rahmenwerk,
das SDG 11, die ..New Urban Agenda” und das Pariser Kli-
maabkommen. Dennoch bleibt insgesamt keine ausgeprag-
te Agendakoharenz festzustellen, die zu unterschiedlichen
Prioritaten bei der Definition und Operationalisierung von
urbaner Resilienz fihrt (Thiebes/Hemmers 2019). In Er-
mangelung eines klaren vdlkerrechtlichen Rahmens, der
Resilienz definiert, wie dies im Vergleich die SDGs fir nach-
haltige Entwicklung leisten, variiert oftmals die Fokussie-
rung auf verschiedene Teilbereiche von Resilienz in der
urbanen Praxis.
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Internationale Stadtenetzwerke als
Schliisselakteure fiir urbane Resilienz

Zusatzlich zu der wenig ausgepragten Agendakoharenz
von internationalen Rahmenwerken zu urbaner Resilienz
eroffnet die Definition des Konzepts an sich Interpreta-
tionsspielraum fur seine Operationalisierung und Imple-
mentierung. Resilienz beschreibt sowohl Widerstandsfa-
higkeit (.bouncing back”) als auch Anpassungsfahigkeit
und Lernen bis hin zu transformativem Wandel (..bouncing
forward”). Urbane Resilienz wird auch als .formbares”
Konzept [malleable concept] bezeichnet (Meerow et al.
2016). Der Vorteil dieser Formbarkeit ist, dass es inner-
halb der idiosynkratischen Gegebenheiten je-
der Stadt kontextualisiert werden kann.
Nachteilig ist, dass Resilienz bei
einer Betonung des Bouncing-
Backs in der Umsetzung
auch den gegebenen
Status quo mit seinen
strukturellen  Prob-
lemen und sozialen
Ungerechtigkeiten
aufrechterhalten
oder gar repro-

duzieren kann

(Meerow/Newell

2019).

Schliisselakteure,
die durch ihre Um-
setzungsaktivitaten
wegweisend flr die
Interpretation des
Konzepts sind, sind in-
ternationale Stadtenetz-
werke. Die ,C40 Cities Cli-
mate Leadership Group”, auch
.ICLElI - Local Governments for
Sustainability”,  beschaftigen
unter anderem mit Resilienz. Ein Netzwerk,

das hier besonders heraussticht, ist das ,Resilient City
Network” (friher: , 100 Resilient Cities”). 2010 trat mit der
Rockefeller Foundation ein philanthropischer Akteur auf die
internationale Biihne und griindete zunachst das Asian Cities
Climate Change Resilience Network. Ab 2013 erweiterte sich
der regionale Fokus der Rockefeller Foundation, und sie initi-
ierte die 100 Resilient Cities. Das Netzwerk agiert mit jeweils
50 Stadten aus dem Globalen Siiden und Norden weltweit
und beschreibt international das grof3te konzertierte Unter-
fangen, Resilienz in Stadtplanung und Verwaltung zu insti-
tutionalisieren (Fitzgibbons/Mitchell 2019). Stadte mussten
sich um die Aufnahme im Netzwerk bewerben und erhielten
finanzielle Unterstiitzung fiir die Erstellung einer Resilienz-

sich
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strategie und die Position eines Chief Resilience Officers, der
beim Blrgermeister angesiedelt wurde. Mittlerweile ist es
selbstorganisiert und wird nicht mehr durch die ,,Rockefeller
Foundation” finanziert. Die Stadte haben ihre Strategien ver-
offentlicht, und die Position des ..Chief Resilience Officers”
ist in ca. 70 % der Stadte institutinalisiert worden (Kern et
al. 2024).

Das Netzwerk basiert auf einem sehr breiten Resilienz-
verstandnis, das sich nicht nur auf spezifische Teilberei-
che, wie z. B. Klimaresilienz, bezieht, sondern auf jegliche
mogliche externe Schocks und langfristige Stressoren. In
einem umfassenden Prozess, der Partizipation der Stadt-

bevdlkerung und Koordination hinweg Uber verschie-

dene kommunale Ressorts und Behdrden
i beinhaltete, identifizierten die Stadte
ihre moglichen und drangends-
ten Schocks und Stressoren
fur die Resilienzstrategien.
% Zu diesen sammelten
% oder formulierten sie
operative Mafinahmen
und legten Zustan-
digkeiten inklusive
Implementierungs-
partnerschaften
mit Wirtschaft,
Wissenschaft und
Zivilgesellschaft
fest.

Abb. 1: 30 Fallstudien-
stadte des Resilient Ci-
ties Network

e
7 Gemeinsam mit Kol-
legen analysierte ich die
Resilienzstrategien und
insgesamt 1200 Maf3nahmen
von 30 teilnehmenden Stadten
aus dem Globalen Siiden und Nor-
den (vgl. Abb. 1). Im Ergebnis zeigte sich,

dass die Stadte das breite Resilienzverstand-
nis des Netzwerks flr sich genutzt haben und Resilienz
auf vielfaltige Bereiche (6kologisch, sozial, wirtschaftlich)
anwenden (Kochskamper 2024; Kochskdamper et al. 2024).

Klimaresilienz ist zwar der wichtigste Themenschwer-
punkt bei den externen Schocks, aber Stadte erschlieen
auch Themen wie mangelnden Wohnraum, Cybersicherheit,
wirtschaftliche Innovation oder soziale Gerechtigkeit (ebd.;
Meerow et al. 2019). Abgesehen davon nehmen sie nicht
nur potenzielle krisenhafte oder disruptive Ereignisse ins
Auge, sondern auch langfristige, nachhaltige Entwicklung
(Kochskamper et al. 2024, vgl. Abb. 2). Sie interpretieren
Resilienz also als umfassendes Konzept des transforma-
tiven Wandels, wobei sie bei der Umsetzung inkrementell
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vorgehen. Die Tendenz, das Resilienzkonzept unter einem
breiten, transformativen Verstandnis zu betrachten, scheint
sich auch im internationalen, wissenschaftlichen Diskurs
abzuzeichnen. Aktuell thematisiert dieser Schliisselworter
wie ,urbane Nachhaltigkeit” und insbesondere ,,Umweltge-
rechtigkeit” (Chen et al.).

Internationale urbane Resilienz als Beispiel
fiir deutsche Kommunen

Auch im deutschen Raum ist Resilienz mittlerweile in der
Stadtentwicklung angekommen, wie das im Rahmen der
Nationalen Stadtentwicklungspolitik verabschiedete Me-
morandum ,Urbane Resilienz” von 2021 veranschaulicht.
Das Memorandum betont wesentliche Elemente des Kon-
zepts, wie Robustheit und Anpassungsfahigkeit. Dennoch
scheint Anpassungsfahigkeit und das Bouncing-Forward im
Verhaltnis zur internationalen Ebene weniger im deutschen
Diskurs thematisiert. Im SDG 11 ist resilient beispielsweise
als ,widerstandsféhig” Gbersetzt worden. Bezeichnend ist
zudem, dass deutsche Stadte weder an MCR2030 noch am
Resilient Cities Network teilnehmen - trotz umfangreicher
Werbung fur das Netzwerk.

Nachhaltige Entwicklung und Resilienz in Stadtestrategien
des Globalen Norden und Globalen Stiden im Vergleich

Angahl der SDG Unterziele
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Abb. 2: Resilienz und nachhaltige Entwicklung in den Fallstudienstadten

Index-Wert der Resilienz
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Internationale Beispiele von Referenzstadten konnten den
deutschen Diskurs substanziell bereichern. Als eine Em-
pfehlung an deutsche Kommunen unterstreicht das Memo-
randum ,Urbane Resilienz”, von Erfahrungen zur Starkung
urbaner Resilienz aus anderen Teilen der Welt zu lernen
und den internationalen Austausch zu suchen. Ebenfalls
kommt die 2024 publizierte vhw-Studie in Kollaboration mit
dem UFZ zur Wahrnehmung und Umsetzung von urbaner
Resilienz in deutschen Kommunen zu dem Ergebnis, dass
der Austausch Uber Best-practice-Beispiele empfehlens-
wert ist, um den empfundenen Mehrwert des Resilienzkon-
zepts fir die kommunale Praxis zu starken (Kuhlicke et al.
2024). Der Blick auf internationale Stadte ist also lohnens-
und empfehlenswert, um einer einseitigen Auslegung des
Resilienzkonzepts in der deutschen kommunalen Praxis
vorzubeugen.

Dr. Elisa Kochskamper
Wissenschaftliche Mitarbeiterin in der
Forschungsgruppe .Urbane Nachhaltigkeits-
transformationen”, Leibniz-Institut fir Raum-
bezogene Sozialforschung (IRS), Erkner

Quellen:

Chen, M. Y.: Mapping the Evolving Landscape of Urban Resilience:
A Scientometric Analysis Using CiteSpace. Journal of Planning
Literature, forthcoming.

Fitzgibbons, Joanne/Mitchell, Carrie (2019): Just Urban Futures?
Exploring Equity in ., 100 Resilient Cities”. World Development 122,
S. 648-659.

Kern, K./Eckersley, P./Kochskdamper, E./Haupt, W. (2024): Unpacking
Polycentric Climate Governance: Tracing the Evolution of Trans-
national Municipal Networks over Time. Global Environmental
Politics, 24(3), S. 121-143.

Kochskamper, E. (2024): Just Transformations through Resilience
Experiments? Comparing Policy Rationales and Narratives of the
Global South and North in the Resilient Cities Network. Zeitschrift
fur vergleichende Politikwissenschaft.

Kochskamper, E./Glass, L.-M./Haupt, W./Malekpour, S./Granger-
Brown, J. (2024): Resilience and the Sustainable Development Goals:
A Scrutiny of Adaptation Strategies in the 100 Resilience Cities Initia-
tive. Journal of Environmental Planning and Management.

Kuhlicke, C./P6Bneck, J./Rink. R. (2024): Wie halten Sie es mit der
Resilienz? Kommunale Perspektiven auf ein aktuelles Stadtkonzept.
vhw-Schriftenreihe (47).

Meerow, S./Newell, J. P. (2019): Urban Resilience for Whom, What,
When, Where, and Why? Urban Geography 40 (3], S. 309-329.

Meerow, S./Pani P./Miller, T. R. (2019): Social Equity in Urban Resi-
lience Planning. Local Environment 24(9), S. 793-808.

Meerow, S./Newell, J. P./Stults, M. (2016): Defining Urban Resilien-
ce: A Review. Landscape and Urban Planning 147, S. 38-49.

Thiebes, B./Hemmers, J. [2019): Steigerung der gesellschaftlichen
Resilienz. Beitrage des Deutschen Komitees Katastrophenvorsorge.
Informationen zur Raumentwicklung (4).

UNDRR (2024): About Making Cities Resilient. Abgerufen am
16.10.2024 unter https://mcr2030.undrr.org.

UNDRR (n. a.): History of Making Cities Resilient. Abgerufen am
16.10.2024 unter https://mcr2030.undrr.org/who-we-are/history.
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Abb. 1: Mitgliederversammlung des vhw am 17. Oktober 2024 mit Dr. Peter Kurz (links) und Prof.

Dr. Jiirgen Aring

Neue Mitglieder
des Verbandsrats

Die Mitgliederversammlung am 17. Ok-
tober 2024 wahlte mit Doreen Mohaupt,
Dezernentin fiir Stadtentwicklung in
Cottbus, Bernd Diisterdiek, Beigeord-
neter beim Deutschen Stadte- und Ge-
meindebund, und Prof. Dr. Otfried Jar-
ren, Kommunikationswissenschaftler,
drei neue Mitglieder in den Verbandsrat.
Neben dem Bericht zum Geschaftsjahr
2023 und den Ausfiihrungen zu Planun-
gen fir 2024 erfolgte zudem die Wahl
des Rechnungsprifungsausschusses,
der in seiner bisherigen Besetzung be-
statigt wurde. Link zum Verbandsrat:

https://www.vhw.de/ueber-uns/gre-
mien/verbandsrat/

Projekte und
Tatigkeiten des vhw
2023/2024

Gemal seiner Berichtspflicht wurde
Anfang Oktober 2024 der Tatigkeits-
bericht 2023/2024 auf der vhw-Web-
site veroffentlicht. Neu darin ist, dass
der Verband als Forum fir Wohnen
und Stadtentwicklung seinen program-
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matischen Anspruch in einem eigenen
Kapitel formuliert. Die Kapitel der For-
schungs- und Fortbildungstatigkeiten
sowie ein eigenes Kapitel zu Publika-
tionen, Veranstaltungen und Offent-
lichkeitsarbeit aus beiden Bereichen
schlieBen sich an. Die Gewinn- und
Verlustrechnungen im Jahresvergleich
sowie Informationen zur Verbandsor-
ganisation erganzen den Bericht.

Link: https://www.vhw.de/ueber-uns/
taetigkeitsberichte/

Volles Haus,
gute Impulse

Der vhw-Verbandstag 2024 mit der
Frage .Verpflichtet Eigentum?” brachte
gut 200 Teilnehmende aus Kommunen,
Wohnungswirtschaft, Partnerverban-
den, Wissenschaft und Bundespolitik in
spannenden fachlichen Austausch. Bei
den Impulsen und Diskussionsrunden
stand Artikel 14 des Grundgesetzes im
Fokus und dabei insbesondere seine
Auslegung vor dem Hintergrund unter-
schiedlicher Interessen bei der Innen-
entwicklung von Stadten. Zum Bericht
geht es hier:

https://www.vhw.de/termine/veran-
staltungsberichte/.
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Neues aus der
Fortbildung

Zukunft gestalten mit Kl in der 6ffent-
lichen Verwaltung - neues Weiterbil-
dungsangebot

Kinstliche Intelligenz kann in der 6f-
fentlichen Verwaltung Verwaltungs-
ablaufe effizienter gestalten, zur
Arbeitsentlastung beitragen und die
Kommunikation mit Biirgerinnen und
Birgern verbessern. Es braucht jedoch
klare rechtliche Vorgaben - nicht zu-
letzt, um die Bedenken zum Einsatz von
Algorithmen und in puncto Datenschutz
auszuraumen. Der vhw beobachtet die-
se Entwicklungen genau und bietet |h-
nen neue Fortbildungsangebote zum
Einsatz von Kl in der 6ffentlichen Ver-
waltung. Vom allgemeinen Uberblick
bis zur konkreten Anwendung von Kl in
spezifischen Verwaltungsprozessen.

www.vhw.de/fortbildung/digitale-ver-
waltung/

E-Learning-Kurse ,,Grundlagenwissen
fiir Ratsmitglieder” und ,,Grundver-
stindnis des 6ffentlichen Baurechts
gestartet

Das E-Learning-Angebot des vhw
wachst. Seit dem 23. September 2024
ist der interaktive E-Learning-Kurs
.Grundverstandnis des offentlichen
Baurechts” auf unserer Lernplattform
vhw Campus verfiigbar. In sieben Lern-
einheiten, bestehend aus Lernvideos,
Videoanimationen, Podcasts und inter-
aktiven Fachartikeln, vermittelt der
Kurs eine systematische Einfiihrung
in die wichtigsten Themen und Rechts-
grundlagen des offentlichen Baurechts.

www.vhw.de/VA/EL150

Seit 7. Oktober 2024 ist der E-Lear-
ning-Kurs .Grundlagenwissen fir
Ratsmitglieder” online. In fiinf Einhei-
ten lernen Ratsmitglieder aller kom-




Nachrichten

Neues aus dem vhw

munalen Gremien darin ihre Aufga-
ben, Rechte und Pflichten kennen. Sie
entwickeln ein gutes Verstandnis da-
riber, was eine Kommune ausmacht,
welche Aufgaben und welche Struktur
innerhalb der Staatsorganisation die-
se hat. Die Rolle des Biirgermeisters/
des Landrats als Hauptverwaltungs-
beamter sowie die Arbeit in Ausschis-
sen und Fraktionen wird aufgezeigt.
Dariiber hinaus werden die Grund-
lagen der Gemeindefinanzierung und
des kommunalen Haushaltrechts ver-
standlich und ausfihrlich dargestellt.

www.vhw.de/VA/EL130

Neues aus der
Forschung

Podcast STADTANSICHTEN mit neuen
Folgen zum Thema Wohnwissen

Im Podcast STADTANSICHTEN spre-
chen wir mit Expertinnen und Exper-
ten aus Wissenschaft und Praxis tber
unsere Forschungsthemen. Unser
Moderator Axel Rahmlow und jeweils
ein oder zwei Gaste nehmen sich in je-
der Folge rund eine halbe Stunde Zeit,
um unterschiedliche Perspektiven auf
zentrale Themen aus den Bereichen
Wohnen und Stadtentwicklung aus-
zuloten. In unserer ersten Staffel mit
funf Folgen haben wir Autorinnen und
Autoren des Buchs ,WohnWissen: 100
Begriffe des Wohnens” eingeladen.
Sie erklaren uns Begriffe, wie Alltag,
Bauen, Genossenschaften, Nachbar-
schaft oder Klimagerechtigkeit, und
zeigen damit unterschiedliche An-
satze auf, die in offentlichen Debat-
ten und in der Wohnforschung eine
wichtige Rolle spielen. Der Podcast
ist auf unserer Webseite (vhw.de/for-
schung/podcast/) und allen géngigen
Podcastkanalen abrufbar. In den ers-
ten finf Folgen sprechen Dr. Carolin
Genz und Duncan Barahona sowie
Bernhard Faller, jeweils vom vhw, Dr.
Barbara Kénig vom Genossenschafts-
forum e. V., Prof. Dr. Olaf Schnur vom
vhw und Firdes Firat von der BTU
Cottbus-Senftenberg.

Erneut groBe Resonanz auf Side-
Event im Rahmen des Kongresses zur
Nationalen Stadtentwicklungspolitik

Nachdem die vhw-Forschung bereits
2023 auf dem Bundeskongress Natio-
nale Stadtentwicklung mit dem Thema
Urbane Resilienz grofles Interesse we-
cken konnte, war auch 2024 das Side-
Event des vhw gut besucht. Gemein-
sam mit der Stadtmachen Akademie
und dem Netzwerk Immovielien hat der
vhw in Heidelberg zum Thema .. Kopro-
duktion als Impuls fiir lokale Demokra-
tie: Kooperationen, Instrumente und
Potenziale” eingeladen.

Rund 210 Teilnehmende kamen zur
Veranstaltung, bei der zunachst zwei
erfolgreiche Beispiele aus der Praxis
vorgestellt wurden: Valentin Rihl-
mann von der FACKtory Altenburg
und Dr. Jonas Hummel vom WERK.
Bremerhaven gaben spannende Ein-
blicke in ihre Projekte. Nach einem
wissenschaftlichen Impuls aus dem
vhw-Forschungscluster Lokale De-
mokratie ging es bei einer lebhaf-
ten Diskussion mit Beteiligung aus
der Zivilgesellschaft, Intermediaren,
Verwaltung und Politik um die Gelin-
gensmomente koproduktiver Stadt-
entwicklung und ihre Wirkungen auf
die lokale Demokratie.

Neue Forschungsprojekte gestartet

Mit dem Ziel, einen gemeinsamen
Lernprozess zwischen Kunst und Kom-
munen, klnstlerischen Institutionen
und Stadtverwaltungen
ist das Projekt ,Kommunale Manage-
mentformen fiir die Transformations-
aufgaben der Zukunft. Performative
Ansatze aus Kunst und Kultur® mit
der Hochschule fur Verwaltung in Kehl
gestartet. Um die grof3en He-rausfor-
derungen bei der Transformation in
Stadten und Gemeinden geht es auch
im Projekt ,,Koproduktion in polarisier-
ten Stadtgesellschaften - wie Stadte
und Gemeinden Beteiligung erneuern
und antidemokratische Entwicklungen
aufhalten konnen”. Rechte und rechts-
populistische Parteien nehmen auch
Wohnungsthemen in ihre Agenden auf.
Dies besser zu verstehen, ist Ziel des
neuen Projekts ., Rechtspopulistische
Strategien zur Wohnungsfrage”, das
gemeinsam mit dem Geographischen
Institut der Humboldt-Universitat zu
Berlin realisiert wird. Ein weiteres Pro-
jekt analysiert verschiedene Verluster-
fahrungen, die im Zusammenhang mit
Transformationsprozessen in den stad-
tischen Raumen entstehen, und zeigt
die Umgangsweisen damit auf. Es lauft
unter der Bezeichnung ,Stadtische

anzuregen,

Geographien des Verlustes im Kontext
sozialokologischer Transformation”.

Abb. 2: Side-Event in Heidelberg
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WohnungsMarktEntwicklung

Wohnungen nach Primarheizenergie im regionalen Kontext

Robert Kretschmann

Wohnungen nach Primarheizenergie im

regionalen Kontext

Die Energieversorgung zur Warmegewinnung ist ein be-
deutender Aspekt, wenn es um klimagerechte und resili-
ente Entwicklung von Stadten und Gemeinden geht. Etwa
ein Fiinftel aller CO,-Emissionen fallen auf den Bereich der
Warmegewinnung (bdew 2023). Fiir den Sektor Wohnen ent-
spricht das fast 70 % der Emissionen der Haushalte, die fir
das Heizen aufgewendet werden (Destatis 2021). Gleichzei-
tig ist die Versorgung mit Energie ein hochpolitisches The-
ma mit globaler Tragweite. Deutschlandweit werden noch
immer fast 75 % der Wohnungen iiber fossile Brennstoffe
(Kohle, 0L, Gas) beheizt. Und darin sind noch nicht einmal
die Fernwarmeanschliisse bericksichtigt, die ebenso auch
anteilig mit fossilen Energietragern fur die Warmeerzeu-
gung betrieben werden.

Die hochsten Anteile an herkdmmlichen (fossilen) Heizsys-
temen finden sich in den westlichen Bundesldandern (vgl.
Abb. 1). Insbesondere der nordwestliche Teil Niedersach-
sens weist hier einen Anteil von Gber 90 % auf. Das hat seine
Ursache in den dortigen Gasvorkommen und der damit be-
dingten engmaschigen Leitungsinfrastruktur. Das bedeutet
jedoch einen hohen kleinteiligen Aufwand bei der zukunfts-
gerichteten Umstellung der Heizungsinfrastruktur auf neue
Energietrager.

Ahnlich verhilt es sich mit den Fernwirmeanschliissen, die
insbesondere in den dstlichen Landern und einigen grof3en

unter 40 Prozent

40 bis unter 60 Prozent
'__ 60 bis unter 75 Prozent
I 75 bis unter 90 Prozent
I 90 Prozent und mehr
[ Bundeslander

Abb. 1: Anteil Wohnungen, die mit fossilen Brennstoffen beheizt werden
in den Kreisen im Jahr 2022
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Stadten vorzufinden sind (vgl. Abb. 2). Hier kommen auch
Uberwiegend fossile Energietrager (insh. Gas und Kohle)
zum Einsatz. Der Unterschied zu den Einzelanschliissen in
Wohnungen bzw. Gebauden besteht jedoch darin, dass hier
in den Kraftwerken neben Warme auch Strom erzeugt wird
und eine Umristung zwar zentral, aber mit einem hoheren
finanziellen und logistischen Aufwand betrieben werden
muss.

Die kommunalen Energieversorger kdnnen hier jedoch an-
ders als private Haushalte agieren und sind intensiver in die
gesellschaftliche Verantwortung eingebunden. Das Gebau-
deenergiegesetz, das seit Anfang 2024 in Kraft ist, forciert
den Umstieg auf klimafreundliche Warme nur mittelfristig,
weil Bestandsanlagen weiter betrieben werden dirfen.

Quellen:

Zensusdatenbank (2022): https://ergebnisse.zensus2022.de/datenbank/on-
line; © Statistische Amter des Bundes und der Linder, Deutschland. Stand:
15.10.2024.

Statistisches Bundesamt (Destatis) (2024): https://www-genesis.destatis.de;
Kartengrundlage: VG250 (Bundeslander), 31.12.2022 © GeoBasis-DE/BKG,
eigene Darstellung.

bdew (2023): BDEW Bundesverband der Energie- und Wasserwirtschaft e. V.
https://www.bdew.de/energie/studie-wie-heizt-deutschland/, Stand: 16.10.2024.

Destatis (2021): Statistisches Bundesamt (Destatis), Deutschland. https://www.
destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/Zahl-der-Woche/2021/PD21_36_p002.
html, Stand: 16.10.2024.

unter 10 Prozent

| 10 bis unter 20 Prozent

|71 20 bis unter 30 Prozent

I 30 bis unter 50 Prozent
I 50 Prozent und mehr

[ Bundeslander

Abb. 2: Anteil Wohnungen, die (iber Fernwarme beheizt werden in den Kreisen
im Jahr 2022
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Ein Uberblick fiir unsere Leser

Themenschwerpunkt:

Urbane Raume im digitalen Wandel

¢ Digitales trifft Urbanes - soziale Gerechtigkeit und Quartiersentwicklung

¢ Nachbarschaftsplattformen - ein digitales Tool fiir soziale und fiirsorgende

Nachbarschaften?

¢ Sozialraumanalysen in hybriden, relationalen Kontexten

¢ Digitalisierung und Gemeinschaftsraume

¢ Erfahrungen mit digitaler Biirgerbeteiligung
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