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Editorial Y1

Potenziale des Sports in Stadten und

Gemeinden nutzen!

Deutschlands Sportvereine
verzeichnen mehr Mitglied-
schaften als jemals zuvor
seit Beginn der Bestands-
erhebung im Jahr 1954,
Laut der neuesten Statistik
des Deutschen Olympischen
Sportbunds (DOSB) sind in
den rund 86.000 Sportver-
einen aktuell 28,8 Millionen
Mitgliedschaften registriert.
Diese beeindruckende Zahl
unterstreicht die herausra-
gende Bedeutung des Sports
in Deutschland. Sport ist nicht nur eine der beliebtesten
Freizeitaktivitaten in Deutschland, sondern auch ein we-
sentlicher Bestandteil unseres gesellschaftlichen Mitein-
anders. Rund 80 % der Uber 16-Jahrigen treiben regelma-
Big Sport. Doch Sport ist weit mehr als Bewegung: Er starkt
den gesellschaftlichen Zusammenhalt, vermittelt Werte,
wie Fairness, Respekt und Teamgeist, und tragt aktiv zur
sozialen Integration bei. Insbesondere in den Kommunen
schafft er Begegnungsraume, belebt das gesellschaftliche
Leben und fordert das Wirgefiihl durch Sportvereine und
-veranstaltungen.

Thomas Weikert

Gleichzeitig ist Sport ein zentraler Gesundheitsfaktor: Re-
gelmafige Bewegung wirkt praventiv gegen Zivilisations-
krankheiten, steigert das Wohlbefinden und entlastet lang-
fristig unser Gesundheitssystem. Auch in der Schule spielt

der Sport eine bedeutende Rolle: Er ist Teil eines ganzheit-
lichen Bildungsansatzes und fordert motorische, kognitive
und soziale Kompetenzen.

Dariiber hinaus bietet Sport erhebliche wirtschaftliche Vor-
teile: Er schafft Arbeitsplatze, starkt den Tourismus und
steigert die Attraktivitat von lebenswerten Wohnorten. In-
vestitionen in Sport und Bewegungsraume sind somit In-
vestitionen in die Zukunft unserer Gesellschaft. Kommunen
tragen hierbei eine entscheidende Verantwortung, diese
Potenziale zu erkennen und gezielt zu nutzen.

Als DOSB setzen wir uns gemeinsam mit unseren Partnern
- darunter der Deutsche Stadtetag und der Deutsche Stad-
te- und Gemeindebund - aktiv fiir die Forderung des Sports
in den Kommunen ein. Seit dem Jahr 2008 arbeiten wir in
einer engen Kooperation zusammen, um die Potenziale des
Sports in Stadten und Gemeinden bestmaglich zu nutzen.

Lassen Sie uns gemeinsam daran arbeiten, Sport als Motor
fur eine nachhaltige und soziale Stadtentwicklung zu nut-
zen. Schaffen wir dabei lebenswerte Stadte und Gemeinden,
in denen sich alle Generationen wohlfihlen und entfalten
konnen.

e

Thomas Weikert
Prasident
Deutscher Olympischer Sportbund, Frankfurt am Main

Abb. 1: Mit Teamgeist geht’s besser (Foto: DOSB)
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Heinz Tibbe, Anja Seegert

Sportfachliche Planung als
unverzichtbarer, integraler Bestandteil
der Stadtentwicklung

Die Bedeutung von Sport und Bewegung fiir die Gesundheit und das gesellschaftliche Miteinander kann nicht oft genug
betont werden. Vor diesem Hintergrund bildet die Schaffung, Erhaltung und Verbesserung der strukturellen Vorausset-
zungen fiir Sport und Bewegung eine Schliisselaufgabe in den Stadten und Gemeinden. Um dieser Aufgabe gerecht zu
werden, ist ein Perspektivwechsel von der rein sektoralen Betrachtung des Themas Sport hin zu einer Behandlung der
sportfachlichen Planung als unverzichtbarer, integraler Bestandteil der Stadtentwicklung vonnoéten.

Sport- und Bewegungsinfrastruktur in der
kommunalen Planung

Die deutschen Kommunen verfiigen eigentlich Uber einen
umfangreichen Flachenbestand an gedeckten und unge-
deckten Sportanlagen. Indes ist ein grofler Teil der kom-
munalen Sportinfrastruktur in die Jahre gekommen, in zu-
nehmendem Umfang sanierungsbedirftig und entspricht
teilweise nicht mehr den aktuellen Sport- und Bewegungs-
bedarfen. Zugleich verzeichnen viele Stadte primar in Me-
tropolregionen Einwohnerzuwéachse, ohne dass sich die
Sportinfrastruktur in gleichem Umfang weiterentwickelt.
Zahlreiche kommunale Sportentwicklungsplanungen zei-
gen derartige Disparitaten auf und enthalten Ziel- und Maf3-
nahmenkonzepte zu deren Abbau. Doch erzwingt die zuneh-
mende finanzielle Uberforderung der Kommunen vor allem
Prioritatensetzungen zulasten bisher erbrachter freiwilli-
ger Leistungen, sodass zahlreiche der diesbeziglich kon-
zipierten MafBinahmen nicht mehr zur Umsetzung gelangen
konnen. Infolgedessen treten vermehrt sogenannte Ersatz-
sportflachen jenseits der Bestandsanlagen in den Fokus,

Sportamt
Schulamt
Stadtentwicklungsamt 4
StraBen-/Tiefbauamt

Grinflachenamt /

wobei der offentliche Stadtraum, die Natur, die Wohnung
und kommerzielle Angebote eine zunehmende Bedeutung
erlangen, andererseits aber eigentliche Nutzungspotenzia-
le der Bestandsanlagen des Kernsports nicht hinreichend
ausgeschopft werden. So bleiben z. B. noch etliche Sport-
hallen in den spaten Abendstunden und an Wochenenden
ungenutzt.

Zahlreiche auflerschulisch nutzbare Sportfreiflachen und
Bewegungsausstattungen an Schulstandorten bleiben aus
Immissionsschutz- und Haftungsgriinden dem vereinsor-
ganisierten Sport sowie an Nachmittagen und Wochenen-
den auch Kindern und Jugendlichen verschlossen. Dariiber
hinaus konnten manch andere Gebaude der sozialen Infra-
struktur Raumlichkeiten zur Mehrfachnutzung und damit
der Mitnutzung durch Sport und Bewegung enthalten oder
bereitstellen. Aus dem generellen Ansatz, das eine zu tun
und das andere nicht zu lassen, leiten sich komplexe und
vielfaltige Erfordernisse ressortibergreifender Planungs-
strategien und aktiver Beteiligung der interessierten Of-
fentlichkeit ab.

Sportvereine
Schulen
Kitas

Jugendeinrichtungen

SPORT &

Umwelt- und Naturschutzamt

Immobilienverwaltung,
Facility Management

Jugendamt
Behindertenbeauftragte
Seniorenbeauftragte :
politische Vertreter*innen

weitere ...

BEWEGUNG

IN DER
KOMMUNE

Senioreneinrichtungen
selbstorganisiert Sporttreibende
Sportkreis/Stadtsportbund
Unisport
kommerzielle Sportanbieter*innen

weitere ...

Abb. 1: Sport und Bewegung betreffen unterschiedlichste Verwaltungsressorts und Akteure (Abbildung: GRUPPE PLANWERK]
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Sport und Bewegung, ein Medium
ressortiibergreifender Planung

Im Sinne des weiten Sportbegriffs (vom Spaziergang bis
zum Hochleistungssport) und dem daraus resultierenden
erweiterten Raum- und Objektbezug sind nicht mehr nur
Schul- und Sportamter, sondern nahezu alle kommunalen
Fachressorts mit Aufgaben zur Planung, Schaffung und Be-
treibung von Sport- und Bewegungsinfrastruktur konfron-
tiert oder zumindest davon tangiert. Sport und Bewegung
werden nicht mehr nur in speziell dafiir vorgesehenen An-
lagen, wie Sporthallen und Sportplatzen, ausgeibt, sondern
vermehrt auch auf Flachen und in Raumen betrieben, die
primar anderen Nutzungszwecken dienen. Dazu zahlen of-
fentliche Raume aller Art und die Gegebenheiten offentlich
zuganglicher Natur, aber ebenso private Rdume, von kom-
merziellen Angeboten bis hin zu individuellen Moglichkeiten
in der eigenen Wohnung; die gesamte Kommune wird als
Sportraum betrachtet.

Unterdessen sind zu den traditionellen Kern- und Rand-
sportarten zahlreiche Sport- und Bewegungsformen hin-
zugekommen. Die Dynamik von Trendentwicklungen lasst
stets einzelne Sportformen neu aufkommen oder wieder
in den Hintergrund treten. Dabei stellt das Aufbrechen tra-
dierter Planungs- und Nutzungsmuster durch z. B. Multi-
codierung/Mehrfachnutzbarkeit von Orten, Flachen und
Gebauden zwar mitunter hohe Anforderungen an die prakti-
sche Umsetzung, bietet jedoch grofie Chancen fir nachhal-
tige Entwicklungen. All diese Anstrengungen leiten sich aus
dem Grundsatzziel ab, Sport- und Bewegungsinfrastruktur
starker in den Alltag der Menschen zu integrieren.

Angemessene Gewichtung sportfachlicher
Belange in der Stadt- und Gebietsplanung

Die Integration unterschiedlicher sektoraler Belange gilt als
eine der Grundanforderungen und Wesensmerkmale raum-
lich-struktureller Entwicklungsplanungen von Kommunen.
Entsprechend gilt es, auch sportfachliche Planungen mit
raumlich-strukturellen Wirkungen in angemessener Ge-
wichtung in die Prozesse und Ergebnisse der Stadt- und Ge-
bietsplanungen zu integrieren. Diese Integrationsvorgange
beginnen bei den Leitbildorientierungen und Konzepten der
Stadtentwicklungsplanungen, setzen sich fort in der vor-
bereitenden Bauleitplanung, den Stadtteil- und Quartiers-
planungen, Programmplanungen und Ausschreibungen fiir
stadtebauliche Wettbewerbe bis hin zur konkreten Umset-
zung von Projekten und Mafinahmen.

So mangelt es in vielen Kommunen an stadtplanungsver-
wertbaren Orientierungs- und Kennwerten zum Flachen-,
Standort-, Raum- und Ausstattungsbedarf von insbeson-
dere auBerschulischer Sportinfrastruktur. Dies kann dazu
fuhren, dass auBerschulische Sportflachenbelange, z. B.

bereits bei vorbereitenden Schritten der Stadt- und Ge-
bietsplanung, nur nachrangige Beachtung erfahren. Von
den Aktivitaten zur Erhaltung und Weiterentwicklung der
Schulinfrastruktur, die zu den kommunalen Pflichtaufgaben
gehoren, kénnen davon zwar auch auflerschulische Sport-
belange profitieren. Weil inzwischen aber selbst die Schulin-
frastrukturplanung mit erheblichen finanziellen Engpassen
konfrontiert ist, missen auch andere Planungsinstrumente
eine komplexere Einbeziehung auBlerschulischer Belange
von Sport und Bewegung sicherstellen.

Bereits 2011 wurden mit dem ExWoSt-Forschungsfeld
Sportstatten- und Stadtentwicklung modellhaft Strategien
zur Verknipfung der Disziplinen und Planungsinstrumen-
te aufgezeigt (vgl. BMVBS 2011). Gem&B Memorandum zur
kommunalen Sportentwicklungsplanung (vgl. dvs 2018] soll
diese als intersektoral ausgerichtete Planung und integra-
ler Bestandteil der Stadtentwicklung verstanden werden.
Zahlreiche seither erarbeiten Sportentwicklungskonzepte
verfolgen bereits einen integrierten Ansatz.! Allerdings wer-
den dennoch allzu oft sportfachliche und sportinfrastruktu-
relle Belange auflerhalb schulischer Sportanlagenbedarfe
in der Stadt- und Gebietsentwicklungsplanung sowie bei
Infrastrukturplanungen nicht angemessen berlcksichtigt.
Nachfolgend sollen Ansatze und Beispiele aufgezeigt wer-
den, wie die Beriicksichtigung und Einbindung in raumlich-
strukturelle Gebiets- und andere kommunale Planungen
besser gelingen konnte.

Zugrundelegung von Flachenkennwerten fiir die
Stadtentwicklungs- und Baulandplanung

Pro-Kopf-Kennwerte zur Versorgung der Bevdlkerung mit
Sportflachen konnen zur Ermittlung und zum Vergleich
des generellen Flachenbedarfs in den einzelnen Stadt- und
Ortsteilen sowie zum interkommunalen Vergleich dienen.
In den 1960er Jahren gab es mit dem Golden Plan bereits
Kennwerte (Richtwerte] zur Versorgung der Bevdlkerun-
gen mit gedeckten und ungedeckten Nettosportflachen, der
Goldene Plan Ost von 1993 variierte die Werte analog zur
Gemeindegrofle, um z. B. auch kleinen Gemeinden ohne
Schulstandort eine Orientierung zu geben (vgl. DSB 1993).

Auch heute konnen v. a. in Kommunen mit Bevolkerungs-
wachstum und gravierenden Flachennutzungskonkurrenzen
generelle quantitative Pro-Kopf-Versorgungskennwerte bei
Standortentwicklungsplanungen hilfreich sein. So empfiehlt
es sich, zunachst die Nettoflachen samtlicher gedeckter und
ungedeckter Sportanlagen zu ermitteln und mit der gesamt-
kommunalen Anzahl der Wohnbevélkerung und ggf. des Woh-
nungsbestands in Beziehung zu setzen. Auf Basis der sich er-
gebenden Werte kann z. B. politisch entschieden werden, ob
diese im Falle eines Bevolkerungszuwachses weiterhin gelten
sollen, d. h. die Sportinfrastruktur quantitativ ,mitwachsen”

1 Siehe z. B. die in den Berliner Bezirken erarbeiteten integrierten Sportent-
wicklungsplanungen.
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soll, um nicht hinter dem bestehenden Versorgungsgrad zu-
rickzufallen. Sofern eine Kommune grof3ere ortliche Woh-
nungsbauschwerpunkte plant, kdnnte fiir eine lokale Weiter-
entwicklung des Sportinfrastrukturangebots im betreffenden
Quartier oder Stadtteil ggf. auch der gesamtstadtische woh-
nungsbezogene Sportflachenversorgungswert zugrunde ge-
legt werden, um zu garantieren, dass die Sportinfrastruktur
an diesen Standorten von vornherein mitgeplant und dafir
Flachenvorsorge betrieben wird. Auf dieser Basis kann in res-
sortiibergreifender Abstimmung und unter Partizipation der
Bevolkerung eine Sondierung geeigneter Standorte erleichtert
werden. Differenzierungen der Standortprofile bleiben weitge-
hend den sportfachlichen Planungen vorbehalten.

Zum Handlungsfeld Multicodierung/Multifunktionalitat

Wahrend die Turn- und Sporthallen von Schulen die auf3er-
schulische Mitnutzung durch den vereinsorganisierten
Sport ermdglichen, stehen die Sportfreianlagen von Schul-
standorten vielfach nicht fiir aulerschulische Nutzungen
durch Kinder und Jugendliche oder Sportvereine zur Ver-
fligung. Ahnliches lasst sich bei traditionellen Sportstatten
mit Sportfreianlagen und einer Nutzung durch selbstorga-
nisiert Sportaktive beobachten: Vielfach fiihren die vereins-
genutzten Sportstatten mit Feldsportanlagen, zumeist des
FuBballsports, haufig vernachlassigten Leichtathletikan-
lagen und untergenutzten Nebenflachen ein vom Vereins-
engagement und offentlicher Forderung abhangiges Eigen-
leben, deren Nutzer und Betreiber nicht immer fir eine
Offnung zugunsten des nicht vereinsorganisierten Sports zu
gewinnen sind. Die Mitnutzung traditioneller Sportstatten
durch selbstorganisiert Sporttreibende kann Anlass fur die
Offnung von Standorten sowie die Diversifizierung und Er-
ganzung vorhandener Sportanlagen sein.

Die Schaffung von mehr Sport- und Bewegungsmaglichkei-
ten im offentlichen Raum und in der Natur, deren Bedeu-
tung insbesondere fir selbstorganisiert Sportaktive stetig
zunimmt, erfordert eine besonders enge und kontinuierli-
che ressortibergreifende Abstimmung mit und gegeniber
den anderen, systemisch als vorrangig geltenden Funktio-
nen und Belangen, wie z. B. des offentlichen Verkehrs auf
Straflen und Platzen, der dffentlichen Griinanlagen sowohl
hinsichtlich des Naturschutzes als auch der Kontemplation,
der Forst- und Gewasserwirtschaft etc. Offentliche Griin-
und Freirdume werden im Ubrigen auch durch Schulen,
Sportvereine und kommerzielle Sportanbieter genutzt.

Haufig befinden sich traditionelle Sportstatten in der Nach-
barschaft zu offentlichen Grin- und Landschaftsraumen
oder sind darin eingebettet. Derartige Konstellationen bie-
ten in der Verkniipfung und Durchdringung von Sportstat-
te und Park Moglichkeiten zur Entwicklung von attraktiven
Sportparks, deren Infrastruktur zumindest teilweise auch
der nicht sportvereinsorganisierten Offentlichkeit zur Ver-
fiigung stehen und entsprechend qualifiziert werden kann.

Mehrfachnutzung von Gebauden

Zukiinftig wird es vermehrt notwendig sein, Mehrfachnut-
zungen auch in Gebaduden zu aktivieren, die nicht oder nicht
primar der Austibung von Sport und Bewegung dienen, was
ebenfalls ein ressortiibergreifendes Handeln voraussetzt. So
zeigen Befragungen im Rahmen von Sportentwicklungspla-
nungen einen zunehmenden Bedarf nach kleineren Sport-
innenraume, die im Tages- und Wochengang von unter-
schiedlichen Zielgruppen fiir Gesundheitssport, Gymnastik,
Budo-Sportarten, Eltern-Kind- und Seniorensport genutzt
werden konnen. Weil sie fur den Schulsportunterricht in zu-
meist groBeren Klassenverbdanden weniger geeignet sind,
werden sie im Schulbau seltener mitfinanziert. Zur Starkung
der auBerschulischen Nutzbarkeiten sollte in den Partizi-
pationsverfahren der Bedarfs- und Programmplanung von
Schulbauten (Phase 0] zumindest der Bedarf nach ergénzen-
den kleinen Bewegungsraumen abgefragt werden.

Grundsatzlich bietet es sich an, die bei Sportstatten mit
Sportfreianlagen ohne Sporthallen obligatorischen soge-
nannten Sportfunktionsgebaude (Vereinsheime] nicht nur
mit Sanitar-Umkleide-Einheiten, ggf. Kraftraumen und Ge-
ratelager auszustatten, sondern darin auch einen oder ggf.
mehrere Bewegungsraume vorzusehen. Damit konnen zu-
gleich winterliche Belegungsengpasse in den auflerschuli-
schen Nutzungszeiten der Sporthallen vermindert werden.

Es gibt aber auch andere Gebaude, in die kleinere Bewe-
gungsraume integriert oder, soweit vorhanden, Giber den Ta-
gesgang mehrfach genutzt werden kénnen. So konnen tags-
Uber frequentierte Gemeinbedarfseinrichtungen abendlich
fur Sport und Bewegung nutzbare Mehrzweckraume auf-
weisen. Damit in derartigen Raumen tatsachliche Mehrfach-
nutzungen inkl. Sport und Bewegung moglich sind, sollten
sie ausreichende Raumhohen und Unterbringungsmoglich-
keiten flr Sportmaterial und Mobiliar aufweisen.

»Sportam Bau”“

Ublicherweise zeigen oOffentliche Bauten, sofern sie nicht in
erster Linie zur Sport- oder Bildungsinfrastruktur zahlen,
keinen Bezug zu Sport und Bewegung. So kdnnte bei der-
artigen Bauvorhaben, analog zur ,Kunst am Bau”, eben-
falls ein obligatorischer Anteil an den Bauwerkskosten (z.
B. 0,5 %] fir die Integration von Sport- und Bewegungs-
angeboten verwendet oder ggf. mithilfe entsprechender
Forderungen umgesetzt werden. Je nach Hauptnutzungs-
zweck und Eigenart der Vorhaben waren Ausstattungen
und Angebote zu integrieren, die zu alltaglichen Sport- und
Bewegungsaktivitaten anregen und dafiir auch besonders
geeignet sind. Wahrend einem derartigen Bestreben in der
Planung und Gestaltung von Griin- und Verkehrsanlagen
inzwischen verstarkt nachgegangen wird, bieten offentliche
Gebaude noch ein reichhaltiges Spektrum an Potenzialen
(z. B. in den Raumprogrammen, Treppenh&usern, Begeg-
nungszonen, gebdudenahen AuBlenbereichen).



Sportfachliche Planung als Teil der Stadtentwicklung

Stadtentwicklung

+6.54

2 | multifunktionsraum
Mugik, Theater, Singen
23,6 m*

v

.BUHNE

naobile Trenawand

Multifunki

Oberlicht

Ll LLIA
! Garderob

L it i .
Mujtifunktionsraum
Saal . i
| (66,5 m 3 i Ausgabe
e

50, 70 50, 70,50, 70 |57, || |
16 + 1 Yogamatt |
s, L 4L
Materialsi
11m

Bank I

_]_

Mablierungsvariante: Yoga 16 + 1 Matten |

E

=

Langsschnitt (ohne MaBstab)[
.. |

il
i
sweal

J

L
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Breite Partizipation

Um Potenziale an sport- und bewegungsgeeigneten Fla-
chen, Anlagen und Gebauden jenseits des sportfunktiona-
len Bestands zu erkennen und fiir die Nutzung zu aktivieren,
ist nicht nur eine ressortiibergreifende Sensibilisierung und
Kooperation erforderlich, sondern auch eine partizipative
Standortsondierung unter aktiver Einbeziehung der inter-
essierten Offentlichkeit. Dazu bieten auch die digitalen In-
strumente der Offentlichkeitsbeteiligung inzwischen breite
Moglichkeiten, konkrete Entwicklungsvorstellungen sport-
und bewegungsinteressierter Menschen aufzunehmen. In
Onlinebeteiligungen eingebundenen digitalen Karten kon-
nen durch Teilnehmende beispielsweise georeferenzierte
Punkte, verknupft mit Ausstattungswiinschen und Verbes-
serungsbedarfen, gesetzt werden. Mittels Hot-Spot-Analyse
konnen in der Auswertung anschlieend raumliche Cluster-
bildungen und damit besonders nachgefragte Ortlichkeiten
identifiziert und entsprechend ausgestattet werden.

Chancen integrierter Standortentwicklungen durch
gemeinwohlorientierte Transformation

Gemeinbedarfsstandorte sind haufig immer noch mono-
strukturiert und beriicksichtigen nur selten die Belange
des vereinsorganisierten oder informellen Sports und de-
ren Sportanlagenbedarfe. Aufgrund der zunehmenden Fla-
chennutzungskonkurrenzen in Siedlungsinnenbereichen

sollte verstarkt auch die Mdglichkeit genutzt werden, z. B.
im Zuge des industriellen Strukturwandels zu transformie-
rende Standorte unter Einbeziehung von ggf. denkmalwir-
digen Altbaubestanden zu attraktiven Zielorten des Sports
und sonstiger sozialer und kultureller Infrastruktur zu ent-
wickeln.

Nutzung des breiten Spektrums an Fordermoglichkeiten

Da es fur freiwillige kommunale Aufgaben, wozu auch der
auBlerschulische Sport gehort, keine Regelfinanzierungen
geben kann, gilt es, bei jedweder Entwicklung auflerschuli-
scher Sport- und Bewegungsinfrastruktur neben den stad-
tebaulichen Instrumenten sozial gerechter Bodenordnung
(FNP, Vorkaufsrecht etc.) alle sich bietenden Maglichkei-
ten offentlicher Forderung und privater Unterstiitzung zu
nutzen. Bei hochkomplexen Vorhaben, wie bei einem im
vorangegangenen Absatz skizzierten, ist ein ressortiiber-
greifendes Handeln nicht nur die Grundvoraussetzung des
Gelingens, sondern schafft durch Integration unterschied-
lichster, ggf. auch privat-kommerzieller, Nutzungen noch
aufwandsmindernde Win-Win-Konstellationen.

Rolle und personelle Ausstattung der kommunalen
Sportamter

Die beschriebenen Ansatze und Beispiele reichen uber die
Ublichen Aufgabenfelder der Sportamter hinaus. Sport-
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Spnrtiunlnns.geh!u
mit kleinem Bewegungsraum

{1 soziale/kulturelle Infrastrukiur

{1 soziale/kulturelle Infrastruktur

Abb. 3: Vision fir den Blockdammweg in Berlin-Lichtenberg: ehemaliges Gaswerk mit ungenutzten Freifldchen, denkmalgeschiitzter Bausubstanz ohne
bisherige Nutzungsperspektive, in einem Stadtteil mit drastischer Unterversorgung an Sportflachen und Bedarf an sozialer und kultureller Infrastruktur.
Unmittelbar benachbart, entsteht ein grofes Rechenzentrum, dessen sommerliche Abwarme im Untergrund der kiinftigen Spielfelder gespeichert werden

konnte (Bestandsplan und Vision: GRUPPE PLANWERK].

amter sollten eine Koordinierungsfunktion fiir das Quer-
schnittsthema Sport und Bewegung Ubernehmen und auf
die Sport- und Bewegungsfreundlichkeit einer Kommune in
all seinen Facetten hinwirken. Zur Bewaltigung dieser Auf-
gaben kann eine personelle Aufstockung der Sportamter
erforderlich sein, z. B. zur Begleitung einer dynamischen
Sportentwicklungsplanung und zum Einbringen sportfach-
licher Belange und sportinfrastruktureller Bedarfe in inte-
grierte Gebietsentwicklungen und andere kommunale Pla-
nungen.

Ausblick

Die Ermaglichung von Sport und Bewegung gehort zu den
grundlegenden und - mit Blick auf das Gesundheitsge-
schehen - existenziellen gesellschaftlichen Kulturgitern
und sollte demnach einen angemessenen Status nicht nur
in der Bildungspolitik, sondern im lebenslangen Umgang
aller Menschen haben. Der noch im Oktober 2024 heraus-
gegebene ,Entwicklungsplan Bewegung und Sport des
Bundes” (vgl. BMI/BMG 2024) bietet dafiir eine beachtens-
werte Grundlage. In diesem Kontext bildet die Schaffung,
Erhaltung und Verbesserung der strukturellen Vorausset-
zungen fiir Sport und Bewegung auch eine der an Bedeu-
tung zunehmenden Schliisselaufgaben des kommunalen
Verwaltungshandelns. Damit sollte die sportfachliche Pla-
nung nicht als sektorales ,.nice to have”, sondern als eine
der unverzichtbaren, integralen Bestandteile der Stadtent-
wicklung gelten.
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Heinz Tibbe
Gesellschafter, GRUPPE PLANWERK, Berlin

Anja Seegert
Teamleiterin Sportentwicklungsplanung,
GRUPPE PLANWERK, Berlin

Quellen:

BMI [Bundesministerium des Innern und fir Heimatl/BMG [Bundesministe-
rium fur Gesundheit] (Hrsg.) (2024): Entwicklungsplan Bewegung und Sport
des Bundes, online unter: https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/downloads/
DE/publikationen/themen/sport/BMI24040-entwicklungsplan-sport.pdf?__
blob=publicationFile&v=4.

BMVBS [Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung] (Hrsg.)
(2011): Sportstatten und Stadtentwicklung, Werkstatt: Praxis Heft 73, Berlin:
BMVBS.

DSB [Deutscher Sportbund] (Hrsg.) (1993): Goldener Plan Ost - Memorandum,
Richtlinien fiir die Schaffung von Erholungs-, Spiel- und Sportanlagen, Anlei-
tung zur Sportstattenentwicklungsplanung, 2. Auflage, Frankfurt/Main: DSB.

dvs [Deutsche Vereinigung fiir Sportwissenschaft] (Hrsg.) (2018): Memorandum
zur kommunalen Sportentwicklungsplanung, 2., iberarbeitete Fassung mit dem
Fokus auf Sportraume, Hamburg: dvs.

Integrierte Sportentwicklungsplanung fiir den Bezirk Lichtenberg von Berlin,
Stand: 11/2023, Bearbeitung durch GRUPPE PLANWERK und Dr. Arne Géring,
online unter: https://www.berlin.de/ba-lichtenberg/auf-einen-blick/buerger-
service/bildung/sportentwicklungsplan_Llichtenberg_2023.pdf?ts=1705408850.
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Jutta Katthage

Beitrage von ,,griinen” Sportplatzen zur
klimaangepassten Stadtplanung

Urbane Sportpladtze sollten mehr sein als nur ein Sportort. Durch Beitrage zur Klimaanpassung schaffen sie Mehrwer-
te fiir sportausiibende und anwohnende Menschen. Sportplitze erfiillen aktuell vor allem sportfunktionelle, schutz-
funktionelle und technische Anforderungen fiir sportausiibende Personen. Diese Funktionen kdnnen je nach Lokalitat,
Bauweise und Sportnachfrage mit Beitragen zu Klimaanpassung verbunden werden, z. B. durch Mainahmen gegen
Starkregenereignisse und Hitze. Mit einer klimaangepassten Stadtplanung entsteht eine Symbiose zwischen Angebot

und Nachfrage nach Sportflachen und den Mehrwerten fiir die Gesellschaft.

.Der stadtische Raum reagiert empfindlich auf Witterungs-
extreme wie Hitze, Trockenheit, Sturm und Starkregen”
(Doschetal.2017,S. 18). Der Boden spielt eine zentrale Rol-
le zur Minderung von Klimafolgen und fiir den Klimaschutz
(Becker et al. 2015). Durchlissige Boden kénnen Wasser
aufnehmen und zuriickhalten. Zudem ,senken [Bdume] die
gefiihlte Temperatur im Freiraum durch Verdunstung und
Verschattung um bis zu 10° C” (Banihashemi et al. 2021,
S. 5). Bei urbanen Sportpldtzen kénnen sich durchlassige
und wasserspeichernde Bdden sowie Vegetationsflachen

insbesondere in den Erganzungsflachen befinden.

Abb. 1: Begriinte Erganzungsfléche einer Sportfreianlage im Sommer (Fo-
tos: Jutta Katthage)

Schwammstadtprinzip auf Sportplatzen:
MaBnahmen gegen Hitze

Hoch versiegelte und verdichtete Siedlungsgebiete mit ge-
ringen Vegetationsflachenanteilen konnen an Hitzetagen zu
Hitzeinseln in der Stadt werden. Hitzetage sind definiert mit
einer Tageshdchsttemperatur von mehr als 30° C. In Tro-
pennachten sinkt die Tiefsttemperatur nicht unter 20° C
(Becker et al. 2015). Neben dem Einfluss auf das Wohl-
befinden der Bevdlkerung hat die Hitze Auswirkungen auf
die Vegetation, indem Vegetationsflachen vertrocknen oder
Trockenschaden erleiden konnen. Lebendige Vegetations-
flachen konnen einen klimatischen Wirkungsbereich von
200 bis 300 m versorgen (Kowarik et al. 2016, S. 58). Es ist
anzunehmen, dass Sportplatze mit GroBspielfeldern mit ei-
ner Grofe von circa 8.000 m? und vegetationsreichen Ergan-
zungsflachen dies ebenfalls leisten. Zudem erklaren Schii-
ler und Stahl (2008), dass Sportrasenfléachen einen positiven
Einfluss auf das Kleinklima haben, weil sie die Temperatur
in ihrer Umgebung abkiihlen und damit zum Temperatur-
ausgleich bei Hitze beitragen.

Abb. 2: Bdume konnen zur Verschattung der Sportflaichen und damit zur
Kihlung beitragen
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Begriinen

Schwammstadt-
prinzip
Verschattung,
Riickstrahlen und
Freihalten

MaBinahme

offene Strukturierung von Griinflachen

Effekt

Kaltluftschneisen

Potenziale bei Sportplatzen

Sportflachen sind i. d. R. offene Flachen,
Vegetationsflachen

grofe Griinflachen im raumlichen Verbund

mind. 2 ha fiir ein kiihleres Binnenklima

GréBe eines FuBballspielfelds: ca. 0,8 ha

Flachenentsiegelung und Begriinung

z. B. Héfe, gewerblich genutzte Flachen und
Stellplatzflachen

falls vorhanden: auf Stellplatzflachen oder
von Wegen

Fassadenbegriinung Minderung der Einstrahlung und Schwa- falls vorhanden: Umkleide- oder Vereinsge-
chung der Erwdrmung der Geb&dude, Bewas- | bdude, Schulen oder Sporthallen
serung der Bepflanzung zur Kithlwirkung

Dachbegriinung Isolierschicht gegen Warmeeinstrahlung falls vorhanden: Umkleide- oder Vereinsge-

bdude, Schulen oder Sporthallen

aktive Kiihlung der Stadt: systematische
Rickhaltung, Speicherung und Verdunstung
von Regenwasser

je hoher die Verdunstungsrate, umso gréfer
ist die Kihlwirkung, Kiihlung durch gezielte
Verdunstung

rickhaltende und speichernde, ober- oder
unterirdische Wasserspeichersysteme (Hau-
schild 2018)

Verschattung: baulich oder mit Fassadenbe-
griinung und optimierte Baumpflanzung

Schatten reduziert Hitzeeffekt

Baume in der Ergénzungsfléche (Thieme-
Hack et al. 2017, S. A13ff.)

Riickstrahlung (Albedo-Effekt)

helle Wege, Platze und Flachen

Oberflachentemperatur der Sportbdden
(Kastler et al. 2018)

Freihaltung von Kaltluftbahnen und Flachen
mit reliefbedingtem Kaltluftabfluss

Klimafunktionskarten:
- Leistungsfahigkeit von Ausgleichsraumen

Beriicksichtigung von Beitragen von Sport-
platzen in Klimafunktionskarten

- Belastungsgrad von Wirkungsraumen
- Luftaustausch und Kaltabflussflachen

Tab. 1: MaBnahmen und Effekte zur Kihlung (aus: Becker et al. 2015, S. 36ff., erweitert um Potenziale bei Sportplétzen)

Becker et al. (2015) nennen drei Handlungsfelder zur Min-
derung von Hitzeinseln, die auch von Sportplatzen Gber-
nommen werden kdnnen:

M begrinen

M rickhalten, verdunsten und kiihlen (,Schwammstadt-
prinzip“] sowie

B verschatten, riickstrahlen und freihalten von z. B. Kalt-
luftbahnen.

In Tabelle 1 sind die MaBBnahmen und Effekte zur Kiihlung
dargestellt, die auch auf Sportplatzen angewendet werden
konnen.

i

Abb. 3: Erganzungsflachen in dicht besiedelten Regionen sind oft wenig be-
grint.
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Schwammstadtprinzip auf Sportplatzen:
MaBnahmen gegen Starkregenereignisse

~Urbane Sturzfluten und Hitze in den Stadtzentren sind eine
akute Bedrohung” (Kdnig 2018, S. 50). Vegetationsflachen
leisten einen wichtigen Beitrag in der Vorsorge vor Uberflu-
tungen durch Starkregen und vor Uberhitzung von Stadten.
Sie erzeugen Verdunstungskalte und konnen kiihle Luftstro-
me in die Stadt bringen (Becker et al. 2015). In Tabelle 2 sind
MaBnahmen und Effekte zur Uberflutungsvorsorge darge-
stellt, die um Potenziale von Sportfreiplatzen erganzt wurden.

Der Beitrag von Vegetationsflachen
zur Klimaanpassung

Ein wichtiger Faktor zur Vermeidung von Hitzeinseln stellt
u. a. die Verschattung mit Baumen dar. So beinhaltet die
deutsche Klimaanpassungsstrategie 2024 das Cluster ,Ak-
tivierung von Stadtgriin, um Hitzebelastung zu reduzieren”
(BMUV 2024, S. 70). Demnach soll das Gesundheitsrisiko
durch Hitze in besonders thermisch belasteten Gebieten
bzw. in Gebieten mit hitzesensitiver Bevolkerung reduziert
und die Kihlleistung, Erreichbarkeit und Erholungsfunktion
des Stadtgriins und der Freiflachen verbessert werden. Er-
reicht werden soll dieses Ziel u. a. ..durch den Erhalt, die
Weiterentwicklung und Qualifizierung griiner Infrastruktur.
(BMUV 2024, S. 70). Dies betrifft auch die Ergdnzungsfla-
chen von Sportplatzen.

Der Beitrag der Vegetation von Sportplatzen u. a. auf das
Stadtklima lasst sich durch den Vegetationsflachenan-
teil und den Beitrag zur biologischen Vielfalt beschreiben.
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Vermeiden

Versickern

Riickhalten und
Verzogern

Abfluss lenken

Flachen mehrfach

nutzen

Sichern

MaBnahme

Vermeidung von versiegelten Flachen

Effekt

Entlastung der Entwasserungssysteme ein-
schlieBlich der Klaranlagen

Potenziale bei Sportplatzen

Versiegelungsanteil der Flachen: gering (h6-
her bei Wegen, Geb3uden, Kunststoffflachen)

Begriinung von Flachen

Abflussreduzierung abhangig vom Auf-

bau und den 6rtlichen Bedingungen, bei
Sattigung: Flachen konnen abflusswirksam
werden

insbesondere Erganzungsflachen und Sport-
rasenflachen: Aufnahme von Niederschlagen
und Ableitung in den Boden

Versickerung

gut durchlissige (Sand-)Béden: selbst bei
extremen Niederschldgen nur sehr geringe
Abflisse

Versickerung von Niederschldgen von Sport-
béden: flachige oder liber einen Rigolen-
korper (Vorgaben entsprechend kommunaler
Versickerungsgebote, z. B. Stadt Koln)

Niederschlage zwischenspeichern und lang-
sam an das Entwasserungssystem abgeben

- Regenriickhaltebecken
- Stauraumkanale
- Mulden-Rigolen-Systeme

oberirdisch: z. B. Notentwasserungssystem
tiber die Sportflachen in Hamburg (Hau-
schild 2018, S. 47f.)

- Riickhaltemulden unterirdisch: z. B. Kastenrigolen (Laube

- Teiche 2020)

- Regentonnen
Abfliisse aus Bereichen mit hohem Scha- - Topografie Hinleitung tber Griinflachen und Mulden
denspotenzial herausleiten - Hochborde oder Fahrradwege (Becker et al., 2015, S. 45)

- kiinstliche Hindernisse

Straflen, Platze oder Griinflachen als zusatz-
lichen Retentionsraum

- attraktive Griinflachen: ,Wohlfiihlorte in der
Stadt [...], die wesentlich zur Identifikation
und Stadtgestaltung beitragen” (Becker et

al. 2015, S. 24)
- kein zusétzlicher Flachenverbrauch

Sportplatze als Quartiersort: Schulhof,
Sportplatz und Treffpunkt (Bezirksamt Ham-
burg-Mitte 2019)

individueller Objektschutz

technisch:

- abgedichtete Kellertiiren

- Lichtschachte

- Schutz von Kellern und Mauern

- Vermeidung von Zuflissen auf Grundstiicke

Sicherung von anderen Grundstiicken durch
Zuleitung von Niederschlagswasser zu
Sportplatzen (Hauschild 2018, S. 47f.)

Tab. 2: MaBnahmen und Effekte zur Uberflutungsvorsorge (aus: Becker et al. 2015, S. 43ff., erweitert um Potenziale bei Sportplatzen)

Abb. 4: Wohnbebauung an einem Grof3spielfeld

Vegetationsflachenanteil

0-33 %
34-66 %

67-100 %

Tab. 3: Vergleich Vegetationsflachenanteil Stadt- und Metropolregion

MaBnahme Metropolregion
(nach: Neubran

2018, S. 4)

Beim Vegetationsflachenanteil wird entsprechend des Be-

wertungssystems ,Nachhaltigkeit von Sportfreianlagen”

(Thieme-Hack et al. 2017) der Anteil an begriinten Sport-

boden sowie der Anteil an begriinten Erganzungsflache er-
mittelt. GemaB der Okobilanzen von Itten et al. (2020) und
Schiiler und Stahl (2008) ist die 6kologische Wirkung von
Sportrasenflachen wenig leistungsfahig, jedoch hoher als
bei anderen Sportboden. Es ist davon auszugehen, dass Er-
ganzungsfldchen je nach Gestaltung und Instandhaltung
hohere Beitrage zur Klimaanpassung und zum Umwelt-
schutz leisten kdnnen als Sportflachen.

Katthage (2022) hat 22 Sportplatze unterschiedlichen Typs
in Deutschland analysiert. Hierbei hat sie festgestellt, dass
insbesondere in dicht besiedelten Metropolregionen der
Vegetationsflachenanteil von Sportplatzen gering ist (vgl.

Tab. 3). Dies l&sst sich vor allem auf die Flachenverfiig-

d/Brack

0 5
8 6
2 1

schaffen werden.
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barkeit im urbanen Raum und die gesteigerte Nutzungs-
intensitat zurickfiihren. So rickte in den vergangenen
Jahrzehnten zum einen die Bebauung naher an Sportplat-
zen heran und zum anderen mussten - auch durch eine
diversere Sportartennachfrage - weitere Sportflachen fir
die Bevolkerung auf der bestehenden Sportfreianlage ge-
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Der Beitrag der Sportboden zur

Klimaanpassung 0-33 %

34-66 %
67-100 %

Sportplatze mit einem geringen Vegeta-
tionsflachenanteil von 0 bis 33 % haben
Uberwiegend Sportbdden aus Kunststoff-
rasensystemen oder Tennenflachen. Der
Beitrag dieser Sportbdden zur Klimaan-
passung und zum Umweltschutz ist gering. Zudem kdénnen
je nach Sportboden, Bauweise und Baustoffen hohe Ober-
flachentemperaturen entstehen, die stadtische Hitzeinseln
beglinstigen. An diesen Orten ist demnach eine Kihlung
hilfreich, z. B. durch schattenspendende Vegetationsfla-
chen in den Erganzungsflachen.

Summe

Abb. 5: Staubende Tennenflachen im Sommer

Von 20 Sportplatzen der Stichprobe von Katthage (2022) liegt
das Sportplatzalter vor. Sportplatze, die zwischen 1945 und
1960 gebaut wurden, haben oft einen geringen Vegetations-
flachenanteil (vgl. Tab. 4). Dieses Ergebnis ldsst sich teilwei-
se auf Erweiterungsbauten von Sportflachen zuriickfiihren,

Abb. 6 und 7: Weitere Sportflachen auf einer Sportfreianlage
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Vegetationsflachenanteil

1961-
1975

1976-
1989

1990-
1999

2000-
2009

2010- Summe
2019

<1945 1945-

1960

Tab. 4: Vegetationsfldchenanteil im Verhaltnis zum Sportplatzalter

z. B. Skateanlagen, Calisthenicsanlagen oder Ahnlichem.

Insbesondere grofle, zusammenhangende Sportplatze mit
Grofispielfeldern aus Sportrasenflachen und vielfaltig ge-
stalteten Erganzungsflachen haben einen hoheren Vegeta-
tionsflachenanteil. Der begriinte Erganzungsflachenanteil
ist bei Sportparks mit durchschnittlich 32 % haoher als bei
anderen Sportplatztypen.

Biologische Vielfalt

Zur biologischen Vielfalt konstatierte die Initiative ,Griine
Liga Berlin“, dass Sportplatze in den Erganzungsflachen
fur heimische Tier- und Pflanzenarten wertvolle Biotope
darstellen kénnen, die weiterzuentwickeln sind (Griine Liga
Berlin 2013). Sportrasenflachen spielen fiir die biologische
Vielfalt eine untergeordnete Rolle, weil sie durch ihre in-
tensive Nutzung, den haufigen Schnitt und die regelmafige
Diingung eine geringe biologische Vielfalt aufweisen (Schii-
ler/Stahl 2008). Die biologische Vielfalt der Sportplétze in
der Stichprobe von Katthage (2022) ist konsequenterweise
gering, weil es wenige vernetzende Vegetationsstrukturen
und eine geringe Artenvielfalt gibt.

Grofle, zusammenhangende Sportplatze haben nicht nur
flachenmafBig mehr Vegetationsflachen, sondern verfligen
auch Uber eine hohere Artenvielfalt als einzelne GrofBspiel-
felder. Demnach geht von grofleren Sportpldtzen quantitativ
und qualitativ ein hoheres Potenzial zum Klima- und Um-
weltschutz aus. Zur Altersstruktur fallt auf, dass Sportplat-
ze, die in den 1970er und 1980er Jahren errichtet wurden,
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Abb. 8 und 9: Begriinte Erganzungsflachen sind haufig artenarm, bieten jedoch Schatten in den Randbereichen des Spielfelds

eine geringere biologische Vielfalt aufweisen. Dies kann
u. a. auf die eher funktionelle Standardplanung nach Richt-
werten der Goldenen Plane zuriickgefiihrt werden.

Fazit

Zusammenfassend ist festzustellen, dass neben Pilotpro-
jekten zur Notentw&sserung tber Sportplatze (Hauschild
2018) begrinte Erganzungsflichen Beitrdge zur Klima-
anpassung in der Stadt leisten konnen. Vorteile ergeben
sich u. a. durch offene und durchlassige Bodenflachen, in
schattenspendenden Gehdlzen und der Absenkung der
Umgebungstemperatur. Speziell in dicht besiedelten Met-
ropolregionen ist der Vegetationsflachenanteil und die Ar-
tenvielfalt von Flora und Fauna gering. Im Rahmen einer
ganzheitlichen Entwicklung von Sportplatzen sollte neben
dem Sportflachenangebot auch die Gestaltung der Ergan-
zungsflachen bericksichtigt werden, sodass Sportplatze im
Sinne der kommunalen Klimaanpassungsplanung Beitrage
fur die Sportaktiven und die Anwohnenden bieten konnen.

Dr.-Ing. Jutta Katthage
Ingenieurwissenschaftlerin Nachhaltigkeit
und Sicherheit von Sportanlagen, Bonn
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Felix Bentlin

Sportliche Autonomien in unsicheren
Zeiten

Welche Settings pragen hybride Sport- und Bewegungswelten Heranwachsender?

Eigenverantwortung und Digitalitdt sind zur Maxime fiir eine nachhaltige Zukunft geworden. Nicht nur politische Rich-
tungsentscheidungen propagieren einen entsprechenden Mentalitatswechsel und Strukturveranderungen im Bereich
der Kultur- und Sportinfrastrukturforderung, wie der Regierende Biirgermeister von Berlin in seiner Regierungserkla-
rung vom 19.12.2024 unter dem Titel ,,Ein solides Fundament fiir eine funktionierende Stadt” vorgibt. Junge Genera-
tionen leben seit jeher mit digitaler Dauervernetzung, Hyperindividualismus und einem hohen Stellenwert des eigenen
Korperbilds, die selbstverantwortliches Sporttreiben zunehmend beférdern. Digitale Tools ermoglichen eine Individua-
lisierung des Trainings und unterstiitzen die Autonomie der Jugendlichen im Sport. Alltagspraktiken fiir Sport und Be-
wegung sind seit einigen Jahren durch ein vielfdltiges digitales Aktivitaten- und Community-Angebot gepragt, das iiber
Plattformen, Applikationen, Websites, Channels, Wearables und weitere technologische Unterstiitzung realisiert wird.
Damit verandern sich auch Bewegungsraume, die in einer gemeinsamen Studie (Bentlin/Teske 2025) mit der vhw-Stif-

tung untersucht wurden und in diesem Beitrag vorgestellt werden.

Hybride Sport- und Bewegungswelten

Digitalitat verandert nachbarschaftliche Raume tiefgrei-
fend, beeinflusst, wie Menschen leben, arbeiten und sich
bewegen. Insbesondere die Lebenswelten von Kindern und
Jugendlichen - die Raume ihres Alltags, ihr Erleben von
Raum, ihre Raumnutzungen und raumlichen Imaginationen
- verandern sich im Zuge der fortschreitenden Hybridisie-
rung von Raumen massiv (Castillo et al. 2024). Die letzte
Ausgabe der Verbandszeitschrift ,Urbane Raume im digi-
talen Wandel” macht deutlich, dass Quartiere durch die zu-
nehmende Verschrankung digitaler und analoger Struktu-
ren von hybriden Raumen (siehe hierzu auch Heinrich et al.
2025; Becker/Schnur 2020) und Onlinegruppen bestimmt
werden, weshalb digitale Hilfsmittel auch fir Sport- und
Bewegungsaktivitaten immer wichtiger werden. Sie ermog-
lichen neue Formen der Teilhabe und Gestaltung, bergen
aber auch das Risiko, bestehende Ungleichheiten zu ver-
starken. Angesichts der Bedeutung, die das Bewegungs-
verhalten in der Jugend fiir die Gesundheit im Erwachse-
nenalter hat, sind aktuelle Erkenntnisse liber Sportraume
entscheidend. Dies gilt sowohl angesichts des allgemeinen
Bewegungsmangels und der zunehmenden Nutzung digi-
taler Medien als auch fir die Planung nachhaltiger Stadte.
Nachhaltigkeit beschreibt in diesem Sinne die Fahigkeit, ein
bestimmtes Niveau aufrechtzuerhalten, und bezieht sich
auf die Stabilitat der Biosphare durch weniger Flachenver-
brauch und das zukiinftige Wohlergehen aller Lebewesen
auf der Erde (Gruen et al. 2008; Ben-ELli 2018, S. 1339).

Apps und Wearables zahlen heute zur Ausristung fiir Sport-
begeisterte. Mittels Messenger-Gruppenchats treffen sich
Sportgemeinschaften in Stadtparks, oder Individualsport-

begeisterte sind auf der Suche nach Bewegungsinfrastruk-
turen. Online-Communities organisieren sich zum Beispiel
Uber WhatsApp- oder Instagram-Gruppen, wie die Sport-
gemeinschaft ,beats.and.burpees”: Menschen treffen sich
an Calisthenics-Anlagen in o6ffentlichen Griinflachen oder
in trendorientierten Fitnesscentern, die von Sportartikel-
unternehmen (z. B. adidas playgrounds und adidas sports
base) oder von Fitness-Apps [freelethics training ground)
finanziert werden. Aktuell erneuern personallose und
smarte Fitnessstudiokonzepte (,Alles steuerst du bequem
per Smartphone”) gewerbliche Sportangebote, ebenso wie
zivilgesellschaftliche Bewegungsgruppen neue Flachen in
der Stadt beanspruchen. ,Spontanes Mitmachen™ und ,di-
gitale Vernetzung” in urbaner Atmosphare kennzeichnen
diese hybriden Orte des Sports.

Digital unterstitzte Verhaltensweisen gehoren langst zu
sportlichen Routinen Heranwachsender: vom Verabreden
mit anderen Sportbegeisterten, tber Inspiration fir neue
Ubungen, Fitnessorte und Bewegungsrouten, bis hin zum
Messen, Tracken und Optimieren der eigenen Leistung
(Bentlin/Teske 2023, S. 114-117). Hybride Angebote und
Aktivitaten verbinden sowohl digitale als auch physische
Elemente miteinander. Heranwachsende bewegen sich
selbstverstandlich zwischen diesen Welten und gestalten
ihre sportlichen Aktivitaten mithilfe digitaler Hilfsmittel in-
dividuell und flexibel. Digitale Hilfsmittel sind deshalb fir
Jugendliche im Sportbereich von grof3er Bedeutung. Tech-
nologien erweitern die Moglichkeiten, Sport zu treiben und
sich uUberall in der Stadt zu bewegen, indem sie Zugang zu
vielfaltigen Trainingsmoglichkeiten bieten, die iber kon-
ventionelle Sportstatten und normierte Bewegungsraume
hinausgehen.
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Die zunehmende Ausstattung offentlicher Griinraume mit
bewegungsfordernden Elementen, Individualsportanlagen
und Bewegungsangeboten ist ein Weg der Kommunen, mit
diesem Wandel hin zum eigenverantwortlichen Sporttrei-
ben umzugehen. Eine Sonderauswertung des KfW-Kom-
munalpanels, 2024 - durchgefiihrt vom Deutschen Institut
fir Urbanistik (Raffer/Scheller 2024) - prasentiert aufler-
dem den aktuellen Handlungs- und Investitionsdruck auf
konventionelle Sportstatten, der Kommunen zur Neuorga-
nisation von Sportinfrastrukturen zwingt: Uber die Half-
te der Sporthallen und Uber ein Drittel der Sportplatze in
Deutschland miissen modernisiert werden. Viele Kommu-
nen konnen entsprechende Investitionen aus den laufenden
Haushalten nicht stemmen. Ein Drittel der befragten kom-
munalen Kdmmereien wird das freiwillige Sportangebot (z.
B. Vereinsangebote, Sportinfrastruktur) zukinftig reduzie-
ren. Deshalb suchen Kommunen nach neuen Finanzquellen
sowie Partnern fur Projekte auflerhalb der Verwaltung und
entwickeln neue ldeen fir Sportraume.

Generation Z bis Beta: Sport in einer voll
digitalisierten und unsicheren Welt

Sowohl die Investitionsbedingungen als auch kulturelle Be-
dingungen fihren zu einem strukturellen Wandel der Sport-
infrastrukturplanung. Sportanlagen sollen vielseitig nutzbar
und leicht zugénglich sein (Bentlin 2024, S. 19). Dies ge-
schieht, wahrend die 6ffentliche Hand Ressourcen spart und
ein kultureller Wandel durch digitalisierte Lebenswelten in
einer als unsicher empfundenen Umwelt stattfindet. Das In-
stitut fir Generationenforschung (IfG) veréffentlichte gerade
Daten zu den Bedingungen der jingsten Generation Alpha
(geboren 2010 bis 2025) und zur Generation Beta (geboren ab
2025). Die Daten zeigen, dass diese Generationen durch digi-
tale Dauervernetzung, ..Hyperindividualismus und den spir-
baren Klimawandel” (IfG 2025) gepragt sind. Als eine Stimme
junger Generationen illustriert der Soziologe Nikolaj Schultz
(2024) in seinem Werk ,Landkrank” die in diesem Kontext
entstandene Fragilitat konventioneller Umwelt- und Archi-
tekturvorstellungen. Angste bestimmen gewohnte Alltags-
raume sowie Freizeit- und Sehnsuchtsorte, wenn beispiels-
weise Hitzewellen die korperliche Aktivitat in verdichteten
Raumen einschranken. Krisenzeiten starken den Wunsch
nach agilen Systemen auch im Sport (z. B. multifunktionale
und mobile Trainingsbereiche), um dynamisch auf unvorher-
sehbare Umweltveranderungen reagieren zu kdnnen. Gleich-
zeitig haben die psychischen und physischen Auswirkungen
von Bewegungseinschrankungen wahrend der Pandemie
sowie die zunehmende digitale Beschleunigung besonders
starke Folgen fur Heranwachsende.

Auch die Generation Z, geboren zwischen 1985 und 2000,
lebt in einer digitalen Welt, die von ,permanenter Arbeit”
mit digitalen Technologien und insbesondere einer ,.inten-

siven Spieltatigkeit” (Hurrelmann 2017, S. 38) gepragt ist.
Klaus Hurrelmann, der langjahrige Verfasser der Shell-Ju-
gendstudien, und der Jugendforscher Simon Schnetzer zei-
gen in ihren Arbeiten von 2017 und 2024, dass junge Gene-
rationen hohe Leistung, selbststandiges Lernen und flexible
Mdoglichkeiten zur Selbstentwicklung verlangen, unabhan-
gig von Ort und Zeit.

Sportangebote konsumieren Heranwachsende deshalb
auch uUber Unterhaltungs-, Social-Media- und Gaming-
Plattformen. Gleichzeitig wachst die Zahl der Jugendli-
chen im Fitnesssegment stetig (Mintel 2023): 69 Prozent
der Manner und 54 Prozent der Frauen zwischen 16 und 24
Jahren trainieren in Fitnessstudios; 80 Prozent der Genera-
tion Z nutzen oder interessieren sich fur digitale und ana-
loge Gesundheits- und Fitnessmitgliedschaften. Fitness in
Kombination mit Selbstdarstellung ist fir sie zentral, wie
die .Jugend-in-Deutschland-Studie” aufzeigt: .Fitness,
Reisen und schones Aussehen sind wesentliche Zutaten
fur eine erfolgreiche Selbstdarstellung und die attraktive
Wahrnehmung von anderen” (Schnetzer et al. 2024, S. 41).
Sport steht bei jungen Menschen an erster Stelle (34 Pro-
zent), gleichauf mit dem Treffen von Freunden. Musik (31
Prozent), Gaming (29 Prozent) und Social Media (27 Prozent)
folgen. Sport war immer wichtig, doch Fitness zur korperli-
chen und psychischen Optimierung gewinnt an Bedeutung,
betont die Studie. Besonders junge Manner widmen sich in
ihrer Freizeit neben Computerspielen (43 Prozent] haufig
Sport und Fitness (42 Prozent], ein athletischer Korper gilt
als Statussymbol fir ein Drittel der Befragten.

Drei Bedirfnisse sind fur den sportlichen Antrieb beson-
ders wichtig (Vallerand/Losier 1999), die sich in diesen Ver-
haltensbeschreibungen widerspiegeln: Autonomie, Kompe-
tenz und Verbundenheit. Diese Bedirfnisse konnen sowohl
durch digitale Tools und Praktiken als auch durch Familien-
mitglieder, Freunde oder Trainer erfillt werden (Lemelin
et al. 2022, S. 305; Bentlin/Teske 2023, S. 112). Autonomie
beschreibt die Fahigkeit zur Selbstbestimmung und zum
selbststandigen Handeln. Der Begriff wird .mit Wiirde, In-
tegritat, Individualitat, Unabhangigkeit, Verantwortung und
Selbsterkenntnis gleichgesetzt” (Dworkin 1976, S. é). Das
Bediirfnis nach Autonomie bezieht sich auf den Wunsch, die
eigenen Handlungen selbst zu steuern. Die positiven Effek-
te von Wahlmaglichkeiten stellen ein zentrales Element der
Autonomieunterstitzung dar. Sie fordern nicht nur die Mo-
tivation und das Wohlbefinden im Sport, sondern vermitteln
auch das Gefiihl, dass das Selbst der Ursprung des Verhal-
tens ist.

Das Bedirfnis nach Kompetenz bedeutet, dass der Einzel-
ne effektiv mit seiner Umwelt interagieren mochte. Das
Bedirfnis nach Verbundenheit schlieBlich bezieht sich auf
den Wunsch, mit wichtigen Menschen zu interagieren. Stu-
dien in den Bereichen Medienwissenschaften, Motivations-
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psychologie und Selbstbestimmungstheorie legen nahe,
dass grundlegende Zusammenhange zwischen sportlicher
Autonomie, digitalen Technologien und bewegungsférdern-
den Umgebungen bestehen (Vallerand/Losier 1999, S. 144;
Stalder 2016; Mossmann et al. 2022). Denn sie erweitern
die begrenzten Handlungsfahigkeiten Heranwachsender,
indem sie Moglichkeiten des Kompetenzerwerbs, funktio-
naler Leistungskontrolle und der sozialraumlichen Erreich-
barkeit eréffnen.

Wie verandert sich die Nutzung von

Sport- und Bewegungsraumen im Kontext
von Digitalitat?

Das von der vhw-Stiftung geforderte Forschungs- und Ko-
operationsprojekt ,Hybride Sport- und Bewegungswelten
in der postpandemischen Stadt” untersuchte diese Veran-
derungen aus der Sicht Heranwachsender nach den ersten
drei Covid-19-Wellen in Deutschland. Mit der Pandemie
diversifizierte sich das Sport- und Bewegungsangebot mit
verstarktem Einsatz von Apps, Videos und Outdoor-Fitness.
Sie hat darlber hinaus die Komplexitat des Themenfelds
und die Notwendigkeit zur Auseinandersetzung mit ver-
schiedenen Auspragungsformen des Sporttreibens ver-
deutlicht. Dies betrifft

B Angebots- und Organisationsformen unterschiedlicher
Beteiligter sowie Institutionen

B interdisziplinare Zustandigkeiten bei der Konzeption, wie
etwa in der Sportpolitik, Stadtplanung und Gesundheits-
forderung sowie

B Sport- und Bewegungsraume.

Ein zentraler Befund der Studie ist der hohe Stellenwert des
privaten Wohnraums und des wohnortnahen Aktionsradius
fur digital unterstitztes und informelles Sporttreiben. Die
Studie hebt die wachsende Bedeutung von sozialen Prozes-
sen und Gruppeninteraktionen in virtuellen Raumen hervor.

Freundschaften und digitale Communities spielen eine zen-
trale Rolle fir Jugendliche bei der Organisation und Durch-
fiihrung von Sportaktivitaten.

Wie stellen sich digitalisierte Sport- und
Bewegungsprozesse dar?

Die Nutzung digitaler Hilfsmittel ist vielfaltig. Social Me-
dia zahlt zu den wichtigsten Informationsquellen fir junge
Sportbegeisterte. Digitale Tools, wie Messenger-Gruppen-
chats, Audio-Streaming sowie Navigations- und Tracking-
Apps, bieten eine Vielzahl von Vorteilen aus Sicht der Befrag-
ten, die das bewegungsbezogene Lernen und die personliche
Entwicklung zeit- und ortsunabhangig unterstitzen:

B Informationsbeschaffung und Wissenserwerb: Jugend-
liche nutzen digitale Hilfsmittel, um sich lber Sportar-
ten, Ubungen und Trainingsmethoden zu informieren
und Bewegungsablaufe zu erlernen.

B Motivation und Trainingssteuerung: Digitale Hilfsmit-
tel dienen Heranwachsenden auch zur Steuerung ihres
Trainings und zum Austausch untereinander. Einerseits
erstellen sie Trainingsplane, tracken ihre Fortschritte mit
Wearables und Apps und erhalten so Feedback zu ihrer
Leistung. Andererseits motiviert sie der digitale Austausch
untereinander Uber Social Media und Messenger-Apps.

B Kommunikation und Organisation von Sportaktivitaten:
Die Allgegenwartigkeit des Smartphones ermaglicht eine
flexible und spontane Organisation von Sportaktivitaten.

Wer nimmt Einfluss auf hybride Sport- und
Bewegungswelten?

Neben den traditionellen Akteuren des organisierten Sports,
wie Vereinen und offentlichen Einrichtungen, spielen zu-
nehmend auch kommerziell agierende Unternehmen, wie
Fitnessstudios, Sportunternehmen und Plattformbetreiben-
de, eine wichtige Rolle. Darlber hinaus gewinnen digitale

| momy
|mom

Abb. 1: Digitale Hilfsmittel spielen eine entscheidende Rolle fiir nachhaltige Sportinfrastrukturen, weil sie digitale und physische Welten verbinden und
neue Méglichkeiten der Interaktion schaffen - jenseits analoger Limitationen (© Bentlin/Teske 2025).
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Communities, Sport- und Gesundheitsinfluencende an Be-
deutung, die Uber soziale Medien sowie Apps Menschen in
Bewegung bringen und neue Trends setzen. Influencing hat
einen starken Einfluss auf die Sport- und Bewegungswelten
von Jugendlichen, indem ihnen personlich Unbekannte in
sozialen Medien Uber Aktivitaten informieren, Angebote be-
werben und Ubungen zeigen. Vor allem Videos auf YouTube
und Instagram dienen als Inspirationsquelle, wobei die Ju-
gendlichen den visuellen Aspekt und die direkte Verkniipfung
mit der Erzahlung des jeweiligen Influencenden als hilfreich
empfinden. Mittels digitaler Medien entstehen subjektiv
oder kollektiv konstruierte Erfahrungswelten. Diese digitale
Sportkultur fihrt zu sich wandelnden sozialen Beziehungen
und kulturellen Praktiken, die neue Akteurskonstellationen
und Zugangsvoraussetzungen etablieren. Die Technologien
ermoglichen es Akteuren, wie Sportartikelherstellern, Meta-
datenbanken oder Influencenden, in den aktiven Sport einzu-
treten und die traditionellen Strukturen hin zum informellen,
digital unterstitzten Sport zu verandern.

Wo befinden sich hybride Sport- und Bewe-
gungsraume in der Stadt?

Der Aktionsradius der Jugendlichen verandert sich durch
die Nutzung digitaler Hilfsmittel, und sie erobern sich neue
Raume fur Sport und Bewegung. Aktuelle Studien der Stif-
tung Zukunftsfragen (2024) unterstiitzen unsere Befunde,
dass die Bereitschaft fiir lange Freizeitwege abnimmt. Den
Rickgang erklaren die Studienverfasser mit dem Streben
nach Effizienz und der Nutzung digitaler Kommunikations-
mittel. Sportliche Aktivitaten verlagern sich zunehmend in
den privaten Innenraum und in wohnungsnahe Griin- und
Freiflachen, wahrend digital unterstitztes Sporttreiben
in Sporthallen kaum stattfindet. Ausgedehnte Freiflachen
spielen eine wichtige Rolle fur hybride Sport- und Bewe-
gungswelten, wobei die Sportanlagen kaum unterschied-
liche Bediirfnisse diverser Jugendgruppen adressieren. Es
geht auch um Bewegungsflachen, die nicht nur auf mann-
liches Verhalten ausgerichtet sind. Dazu gehoren Bereiche
fur Gruppen- oder Einzeliibungen, die ohne Kraftsportgera-
te auskommen. Bemerkenswert grof3 ist der konsensuale
Wunsch nach flexibleren Anlagen, die wetter- und tages-
zeitunabhangig nutzbar sind.

Nachhaltige Sportinfrastrukturen im Zeichen
sportlicher Autonomie

Die Anforderungen an Sportinfrastrukturen haben sich ver-
andert. Planende und Entscheidungstrager stehen vor der
Aufgabe, die Sportentwicklungsplanung unter dem Einfluss
wachsender Komplexitat kritisch zu hinterfragen, indem
Online-Communities, digitalisierte Angebote und urbane
Ermdglichungsraume in bewegungsbezogene Master- und
Infrastrukturpldne (Bentlin 2024) integriert werden. Auch

der fachliche Nachwuchs und Forschende an deutschen Pla-
nungsfakultaten (Rettich et al. 2024, S. 114-118; Antonelli et
al. 2017, S. 38]) sehen keine Trennung zwischen analogem
und digitalem Raum. Sie fordern mehr Selbstbestimmung,
pragmatische Allianzen zur Stadtentwicklung, deutlich mehr
Flachenkreislaufe und eine neue Verwaltungskultur fir den
Betrieb von Infrastrukturen. Offentlich zugéngliche Spiel-
felder, Sportboden und Gerate sind Raume der Teilhabe und
Vernetzung. Insbesondere private Partner, informelle En-
gagements und autodidaktische Konzepte erlangen zuneh-
mend an Bedeutung. Deshalb sind zum Beispiel die Kern-
sportanlagen des Breitensports zu diversifizieren, zu 6ffnen
beziehungsweise multifunktional so zu gestalten, um den
Bedirfnissen einer digital gepragten Gesellschaft gerecht
zu werden. Wohnortnahe Flachenpotenziale fir Sport und
Bewegung konnen durch die Einbeziehung von unternutz-
ten Verkehrsinfrastrukturen, Zwischenraumen, Randberei-
chen, Dach- und Abstandsflachen erschlossen werden. Die
folgende Zusammenfassung bietet Anhaltspunkte, die Inf-
rastrukturen fir Sportentwicklungen in Stadtteilen oder in
strategischen Planungen fiir die gesamte Stadt strukturell
zu vernetzen und raumlich anzupassen sind:

B Die eigene Wohnung stellt einen zentralen Ort fur digital
unterstitztes und informelles Sporttreiben dar. Etwa 70 %
der 20- bis 24-Jahrigen und 60 % der 15- bis 19-Jahri-
gen gaben an, in der eigenen Wohnung Sport zu treiben.
Digitale Hilfsmittel nutzen dabei mehr als 60 % der Be-
fragten. Das Training zu Hause ermaglicht es, Sport fle-
xibel und bequem zu gestalten, unabhangig von duf3eren
Bedingungen, wie Temperatur oder Wetter.

B Fir hybride Sport- und Bewegungswelten werden zu-
kiinftig besonders wohnraumnahe und multifunktionale
Sportflachen in o6ffentlichen Freiflachen wichtiger. He-
ranwachsende schatzen Sport- und Bewegungsinfra-
strukturen im offentlichen Freiraum als kostenfreie und
abwechslungsreiche Alternativraume fiir kommerzielle
Orte (z. B. Fitnessstudio], zum organisierten Sport, aber
auch zur eigenen Wohnung. Griinflachen eignen sich
vielseitig fir Bewegungsaktivitaten und werden bevor-
zugt aufgesucht, insbesondere bei angenehmen Umge-
bungstemperaturen und Sonnenschutz.

M Die Integration digitaler Angebote in Sportparks und
Freilufthallen schafft innovative Trainingsumgebungen:
Sie bieten abwechslungsreiche Trainingswelten aus Fit-
ness, Ballsport und Gaming und sind vielseitig nutzbar.
Planende konnen Online-Communities in diese ,Blihnen
des Sports” einbinden und diverse Zielgruppen anspre-
chen. Sportunternehmen gestalten bereits offentliche
Bolz- und Fitnessplatze mit zielgerichteten Konzepten,
die digitale Angebote und Stadtraume verbinden. Vor
allem Jugendliche finden dort professionell gestaltete
Freizeitsportmaglichkeiten.
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B Campus-Areale, Schulhdfe und StraBenrdaume in der
Nahe von Bildungseinrichtungen bergen ein erhebliches
Potenzial fir eine multifunktionale und digitale Flachen-
bewirtschaftung Uber Schul- und Vereinsangebote hi-
naus. Sie bieten ein besonderes Nutzungspotenzial in-
mitten von Stadtquartieren und angrenzenden Grin-
anlagen. Grenzen und Rander zwischen geschitzten
sowie offentlich zuganglichen Bildungsorten umfassen
Mehrwerte fir die Ansprache diverser Gruppen, bei-
spielsweise durch hochwertige Auflenraumgestaltung,
Beleuchtung, oder die Nahe zu Sanitar- oder Sicher-
heitseinrichtungen.

B Im Gegensatz zu anderen Sportinfrastrukturen finden in
Sporthallen kaum digital unterstitzte Aktivitaten statt:
Sporthallen haben das Potenzial, durch digitale Elemente
und Vernetzungskonzepte (z. B. Onlinbuchungssysteme
und Informationsportale) suffizienter gestaltet zu werden.
Sporthallen sind oft nur eingeschrankt fur individuelle und
informelle Sportaktivitaten zuganglich, weil sie haupt-
sachlich von Schulen und Vereinen genutzt werden.

Krisen wie der Klimawandel und der technologische Fort-
schritt zwingen uns, Sportinfrastrukturen neu zu denken. In
dieser Dynamik steckt eine Systemrelevanz fir nachhaltige
Organisationsformen menschlichen Zusammenlebens in
Stadten. Zukiinftige Modernisierungen vernetzen Nachbar-
schaften und Sportstatten enger. Kooperationen mit digi-
talen Sport-Communities, Vereinen, Initiativen und Unter-
nehmen ermaglichen neue Betriebsmodelle fir autonomes
Sporttreiben. So kdnnen individuelle und wohnungsnahe
Trainingsumgebungen entstehen. Digitale Beteiligungsfor-
mate sind deshalb unverzichtbar fir die nachhaltige Moder-
nisierung kommunaler Sportanlagen. Vor dem Hintergrund
von Flachenknappheit, Nutzungskonflikten, Umwelt- und
Gesundheitsrisiken sind hybride Infrastrukturen ein Kris-
tallisationsort fiir Lernprozesse und ein chancenreiches
Forschungsfeld der Stadtentwicklung.

Sportinfrastrukturen missen flexibler werden und starker
mit der Umwelt interagieren, um den sich wandelnden An-
forderungen an Digitalitat und Suffizienz gerecht zu werden.
Solche Uberlegungen sind in Planwerken wie der geplanten
.Berliner Strategie Sportinfrastruktur” entscheidend, um
nicht nur eine kontinuierlich hohe Lebensqualitat in Stad-
ten zu sichern. Sie erschlieen auch ein bisher ungenutz-
tes Potenzial an Menschen, Flachen und Raumen fir eine
nachhaltige Stadt- und Sportentwicklung.

Dr. Felix Bentlin

Wissenschaftlicher Projektleiter am Institut
fur Stadt- und Regionalplanung der Techni-
schen Universitat Berlin
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Stadtentwicklung =

Gemeinwohlorientierter Sport fiir eine nachhaltige Kommune

Christian Siegel, Maike Weitzmann

Die Potenziale des
gemeinwohlorientierten Sports
fur eine nachhaltige Kommune

Sport ist ein wesentlicher Bestandteil unserer Gesellschaft, denn der Sport ist einer der beliebtesten Freizeitaktivita-
ten. Rund 80 % der iiber 16-jahrigen Menschen treiben Sport - sei es in Vereinen, Schulen, Freizeiteinrichtungen oder
im offentlichen Raum (BMWi/BISp 2019). Auch viele Kinder und Jugendliche sind sportlich aktiv: 2024 verzeichnete der
Deutsche Olympische Sportbund (DOSB) mit jedem zweiten Kind oder Jugendlichen als Vereinsmitglied ein Rekord-
hoch an Mitgliedschaften (DOSB 2024). Dies sind gute Nachrichten fiir den gemeinwohlorientierten Sport. Zeitgleich
nimmt die Bedeutung des informellen bzw. selbstorganisierten Sports weiterhin zu (BMWi/BISp 2019). Das Thema der
Gesundheitsvorsorge hat sich zunehmend in den Kopfen der Bevdlkerung verankert. Und hierfiir wird Sport oftmals als
die beste Medizin beschrieben.

und Respekt. In Sportvereinen und an anderen Orten der
Kommunen werden durch den Sport Begegnungsraume
geschaffen, die das Miteinander der Bevolkerung starken,
zur Lebensqualitat beitragen und Demokratie fordern. Da-
mit diese positiven Effekte bestmadglich genutzt werden
konnen, sind geeignete, einladende Raume fir Sport und
Bewegung essenziell. Positiv hervorheben lassen sich Ko-
operationen zwischen Sportvereinen und Kommunen, die
wesentlich zum Erfolg einer sport- und bewegungsfreund-
lichen Kommune beitragen.

In der Theorie klingt es einfach, eine sport- und bewegungs-
freundliche Kommune zu sein - die Umsetzung ist allerdings
zunehmend mit Herausforderungen konfrontiert. Finanziel-
le Engpasse, Flachenkonkurrenz, Flichtlingsunterbringung
und Integration, Klimaschutz und Klimaanpassung, Digita-
lisierung, Personalmangel sowie Gesundheitsversorgung
und der demografische Wandel erschweren die Realisierung
(Difu 2024). Die Einfiihrung des bundesweiten Ganztagsan-
spruchs fir Grundschulkinder ab dem Schuljahr 2026/2027
stellt zusatzliche Anforderungen an die Kommunen (Bers-
telsmann Stiftung o. D.). Im weiteren Verlauf dieses Beitrags
werden die Rolle des Sports in der Stadtentwicklung, erfolg-
reiche Praxisbeispiele, bestehende Herausforderungen so-
wie konkrete Handlungsempfehlungen beleuchtet.

Abb. 1: Ausstattung einer Sportbox (© DOSB])

Sechs Thesen zur Rolle des Sports in der

Sport hat positive Effekte sowohl auf den Korper als auch ~ Stadtentwicklung
auf den Geist (Chekroud et al. 2018; WHO 2010). Neben Sport als Integrationsmotor

dem Praventionsgedanken hat der Sport weitere, wesent- Sport schafft Begegnungsraume, in denen Menschen un-

terschiedlicher Herkunft zusammenkommen und gemein-
gemeinwohlorientierte Sport fordert die soziale Integra-  same Erlebnisse teilen. Mannschaftssportarten und Ver-
tion, starkt den gesellschaftlichen Zusammenhalt und einsstrukturen fordern soziale Bindungen, bauen Vorurteile
vermittelt grundlegende Werte, wie Fairplay, Teamgeist ab und starken die gesellschaftliche Teilhabe. Besonders

liche Funktionen in der Gesellschaft. Insbesondere der
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in urbanen Raumen fordern Sportangebote den Austausch
zwischen Ortsansassigen und Zugewanderten. Damit tragt
der Sport wesentlich zur sozialen Integration und zu einem
friedlichen Miteinander in der Kommune bei.

Sport als Unterstiitzer bei der Bewidltigung der Klima-
krise

Sportanlagen und -vereine konnen durch nachhaltige Kon-
zepte, wie energieeffiziente Gebaude oder Begriinungs-
mafinahmen, einen Beitrag zum Klimaschutz und zur Kli-
maanpassung leisten. Bewegungsfreundliche Kommunen
mit Radwegen, Laufstrecken und begriinten Sportflachen
fordern eine umweltfreundliche Mobilitat. Zudem sensibili-
sieren Sportvereine ihre Mitglieder fur den bewussten Um-
gang mit Ressourcen und nachhaltiges Verhalten. Durch
diese MaBnahmen wird der Sport zu einem wichtigen Ak-
teur in der klimagerechten Stadtentwicklung.

Sport als Motor fiir Biirgerbeteiligung und Demokratie-
forderung

Ehrenamtlich Engagierte in Sportvereinen ibernehmeneine
zentrale Rolle bei der Organisation von Bewegungs- und
Freizeitangeboten in Stadten. Sie schaffen nicht nur sport-
liche, sondern auch soziale Strukturen, die den Zusam-
menhalt in der Gesellschaft starken. Durch ihr Engagement
erleben Birgerinnen und Biirger direkte Mitbestimmunag,
Ubernehmen Verantwortung und lernen demokratische
Prinzipien, wie Fairness, Toleranz und Teamarbeit. Durch
die Forderung ehrenamtlicher Tatigkeiten kann die Stadt-
entwicklung gezielt unterstitzt und der soziale Wert des
Sports erhoht werden. Ohne das Ehrenamt ware die Vielfalt
an sportlichen Angeboten und deren positive Auswirkungen
auf die Stadtgesellschaft kaum denkbar.

Sport als Antwort auf Urbanisierungsprozesse

Mit der zunehmenden Urbanisierung wachst die Bedeutung
von wohnortnahen Sport- und Bewegungsmaglichkeiten fur
die Lebensqualitat in Stadten. Sport schafft Raume der Er-
holung und Begegnung, die das Stadtbild aufwerten und zur
sozialen Durchmischung beitragen. Moderne, multifunk-
tionale Sportanlagen kdnnen effizient in verdichtete Stadt-
strukturen integriert werden und dienen als Treffpunkte fur
alle Generationen. Hierbei zeigen viele Sportvereine krea-
tive Losungen, um mit knappen Flachen ihr Sportangebot
attraktiv zu gestalten. So wird der Sport zu einem wesent-
lichen Bestandteil einer lebenswerten Stadtplanung.

Sport als Partner in der Ganztagsbetreuung

Im Rahmen ganztagiger Bildungsangebote bieten Sportver-
eine wichtige Erganzungen zum schulischen Lernen. Durch
Bewegungsangebote am Nachmittag wird nicht nur die
physische Gesundheit der Kinder gefordert, sondern auch
ihre Konzentrations- und Leistungsfahigkeit. Die Koope-
ration zwischen Schulen und Sportvereinen starkt soziale
Kompetenzen und schafft ein ganzheitliches Bildungsan-

gebot. Kindern jeder sozialen Schicht wird dadurch der Zu-
gang zum Sport nochmals erleichert. Im besten Fall fiihrt
es dazu, dass Kinder Bewegung fest in ihrem Leben ver-
ankern. Eine enge Verzahnung zwischen Sport und Schule
tragt demnach zur nachhaltigen Entwicklung urbaner Bil-
dungslandschaften bei.

Sport als Gesundheitsforderer

Sport tragt mafigeblich zur Pravention von Zivilisations-
krankheiten, wie Ubergewicht oder Herz-Kreislauf-Er-
krankungen, bei. Besonders in Kommunen mit hohem
Bewegungsmangel sind zugangliche und attraktive Sport-
angebote essenziell fir die Gesundheitsforderung der Be-
vélkerung. Offentliche Sportanlagen, Bewegungsparks und
kostenlose Sportinitiativen senken Hemmschwellen und
motivieren Menschen zu einem aktiv(er]en Lebensstil. Eine
gesundheitsorientierte Stadtentwicklung, in der Sport eine
zentrale Rolle spielt, verbessert langfristig die Lebensqua-
litat aller Blirgerinnen und Birger.

Good-Practice-Beispiele

Sport und insbesondere Sportvereine spielen eine zentrale
Rolle in der Stadtentwicklung. Im Folgenden werden zwei
Good-Practice-Beispiele vorgestellt. Zum einen eine mo-
derne Sportanlage, die auch ein Ort fur Bildung und Begeg-
nung darstellt und zum anderen eine Maf3inahme, die den
Zugang zum Sport moglichst niedrigschwellig ermoglicht.

Bildungs- und Sportcampus in Biirstadt - ein Ort fiir
Bildung und Begegnung

Der neue Bildungs- und Sportcampus in Birstadt (Hessen)
hat eine ehemals veraltete und ungenutzte Sportflache in
eine moderne, vielseitige Bewegungslandschaft verwan-
delt. Die Anlage wurde als offener Raum fiir alle Generatio-
nen konzipiert und kombiniert Sport, Bildung sowie soziale
Begegnung. Mehr als sieben Sportvereine nutzen die An-
lage regelmaBig fiir verschiedene Aktivitaten, wie Fufiball,
Beachvolleyball und Bogenschiefen.

Ein besonderes Augenmerk liegt auf Nachhaltigkeit. Das
gesamte Areal wurde so geplant, dass der CO,-Ausstof}
langfristig stark reduziert wird. Dies wird durch den Ein-
satz regenerativer Stromquellen, ein effizientes Warme-
netz und eine intelligente Beleuchtung unterstiitzt. Auch
die Wahl der Materialien erfolgte mit Blick auf Umwelt-
freundlichkeit: Der Kunstrasenbelag enthalt geschrote-
te Olivenkerne statt Kunststoffgranulat, und Holz spielt
eine zentrale Rolle als Baustoff. Zudem sorgen Stampf-
lehmwande fiir ein natiirlich reguliertes Raumklima. Das
gesamte Gelande ist barrierefrei zugangig. Neben den
Sportanlagen bietet der Campus ein Bildungszentrum
mit multifunktionalen Raumen fiir Gemeinschaftsangebo-
te, wie Jugendtreffs, Kinderbetreuung oder Sprachkurse.
Eine umfangreiche Begriinung mit 150 neu gepflanzten
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Baumen verbessert nicht nur die Aufenthaltsqualitat, son-
dern fordert auch die Artenvielfalt.

Die Umsetzung des Projekts wurde durch eine enge Zusam-
menarbeit zwischen Stadtverwaltung, Biirgern und Fach-
planern gepragt. Trotz Herausforderungen, wie steigenden
Baukosten und Materialengpassen, konnte die Fertigstel-
lung erfolgreich realisiert werden. Noch vor seiner offiziel-
len Eroffnung wurde das Projekt bereits mit dem ,Hessi-
schen Landespreis Baukultur” sowie dem ,Staatspreis fir
Architektur und Stadtebau” ausgezeichnet. Diese Anerken-
nungen unterstreichen den Modellcharakter des Campus
als zukunftsweisendes Konzept fiir den Sportstattenbau
und als Ort fir Bildung und Begegnung.

Auf die Tiiren, fertig, los! ReStart-Programm fordert
Bewegung im offentlichen Raum

Im Jahr 2023 wurden 150 offentliche Verleihangebote durch
das Programm ,ReStart - Sport bewegt Deutschland” des
DOSB an Kommunen gefdrdert. Die Initiative fordert Sport im
offentlichen Raum, indem bundesweit 150 solcher Angebote
installiert wurden. Die Sportboxen enthalten verschiedene
Trainingsgerate, wie Kettlebells, Medizinballe und Spring-
seile. Um sie nutzen zu konnen, ist eine Registrierung in der
App erforderlich, die das Offnen der Boxen iiber Bluetooth
ermoglicht. Die Sportboxen ermdglichen es Biirgerinnen und
Birgern, kostenfrei und flexibel Sport zu treiben, und wur-
den in Kooperation mit lokalen Sportvereinen errichtet. Das
Programm wurde vom DOSB durchgefiihrt, gefordert wurde
es vom Bundesministerium des Innern und fiir Heimat (BMI).
Ziel ist es, Menschen zu mehr Bewegung zu motivieren und
einen aktiven Lebensstil zu erleichtern. Durch diese Initiative
werden nicht nur Vereine gestarkt, sondern auch offentliche
Raume attraktiver fiir Sport und Bewegung gestaltet.!

Herausforderungen und Risiken

Die Zusammenarbeit zwischen Sport und Stadtentwicklung
steht vor mehreren Herausforderungen - inshesondere in
finanzieller Hinsicht. Viele Kommunen stehen unter erheb-
lichem Haushaltsdruck, wodurch Investitionen in Sport-
statten oft hinter anderen infrastrukturellen Ma3nahmen
zurtickstehen. Dies liegt insbesondere darin begriindet,
dass Sport eine freiwillige Leistung der Kommunen ist und
in Zeiten knapper Haushalte oftmals zuriickgestellt wird.
Gleichzeitig bendtigen moderne Sportanlagen erhebliche
Mittel fiir Sanierung, Modernisierung und nachhaltige Um-
gestaltung, um sowohl 6kologischen als auch sozialen An-
forderungen gerecht zu werden.

Ein weiteres Problem sind Nutzungskonflikte. Gerade in ur-
banen Raumen konkurrieren Sportanlagen mit anderen Nut-
zungsformen, etwa fir Wohnungsbau, Gewerbeflachen oder

1 Weitere Beispiele zu den Sportboxen finden sich im Beitrag von Martin Lenz
und Bettina LeBle in diesem Heft.

Fluchtlingsunterkiinfte. In vielen Stadten wurden Sporthallen
temporar fir die Unterbringung von Zufluchtssuchenden ge-
nutzt, was zu einer eingeschrankten Verfligbarkeit fiir Verei-
ne und Schulsport fihrte. Auch der Wunsch nach larm- und
emissionsarmer Stadtgestaltung kann mit der Nutzung von
Sportstatten kollidieren. Diese konkurrierenden Beddrfnisse
erfordern eine langfristige Planung und kreative Losungen,
um allen Anspruchsgruppen gerecht zu werden.

Ausblick und Handlungsempfehlungen

Damit Sport eine zentrale Rolle in der Stadtentwicklung
einnehmen kann, sollten Kommunen und Sportvereine eng
zusammenarbeiten und nachhaltige Konzepte entwickeln.
Eine wichtige MaBnahme ist die langfristige Planung und
Finanzierung von Sportinfrastruktur, um Sanierungsstaus
zu vermeiden und multifunktionale Anlagen zu schaffen.
Hierbei konnen alternative Finanzierungsmethoden helfen,
finanzielle Belastungen zu verteilen. Zudem sollten Sport-
flachen flexibel gestaltet werden, um sie fir verschiedene
Nutzungsgruppen zuganglich zu machen. Hierbei ist zu be-
achten, dass diese Raume leicht in den Alltag von Biirgerin-
nen und Bilirgern integriert werden sollten.

Sportvereine kdnnen sich aktiv in Stadtentwicklungspro-
zesse einbringen, indem sie z. B. als Partner fir Ganz-
tagsschulen, Gesundheitsinitiativen und soziale Projekte
fungieren. Besonders wichtig ist die frihzeitige Einbindung
aller Akteure, um Nutzungskonflikte zu vermeiden. Durch
eine bessere Vernetzung zwischen Stadtplanung, Sport und
sozialen Tragern kann Sport als Motor fur Integration, Biir-
gerbeteiligung und Demokratieforderung, Kooperationen
mit Schulen im Ganztag, Gesundheit und nachhaltige Stadt-
entwicklung wirken.

Fazit

Der gemeinwohlorientierte Sport spielt eine zentrale Rolle
in der nachhaltigen Stadtentwicklung. Er fordert soziale In-
tegration, schafft Begegnungsraume und starkt den gesell-
schaftlichen Zusammenhalt. Sportvereine und Kommunen
konnen durch Kooperationen eine bewegungsfreundliche
Infrastruktur entwickeln, um Gesundheit, Inklusion und De-
mokratie zu férdern. Zudem kann Sport einen wesentlichen
Beitrag zum Klimaschutz und zur Klimaanpassung leisten,
indem nachhaltige Sportstatten errichtet und ressourcen-
schonende Mafinahmen umgesetzt werden.

Sport ist ein Motor fir Birgerbeteiligung und Ehrenamt, weil
Vereinsstrukturen demokratische Prinzipien vermitteln und
Menschen zur Mitgestaltung motivieren. In urbanen Raumen
steigert Sport die Lebensqualitat durch wohnortnahe Be-
wegungsmaoglichkeiten, multifunktionale Sportstatten und
offentlich zugangliche Trainingsangebote. Good-Practice-
Beispiele, wie der Bildungs- und Sportcampus Biirstadt oder
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das .ReStart”-Programm, zeigen innovative Konzepte zur
Verknipfung von Sport und nachhaltiger Stadtentwicklung.

Herausforderungen bestehen vor allem in der Finanzie-
rung, in Nutzungskonflikten und begrenzten Flachen fir
Sportanlagen. Langfristige Planung, flexible Nutzungskon-
zepte und Partnerschaften zwischen Kommunen, Vereinen
und sozialen Tragern sind essenziell. Durch strategische
Zusammenarbeit kann Sport zu einem zentralen Element
der Stadtentwicklung werden und zur Gesundheit, Integ-
ration und nachhaltigen Mobilitat beitragen. Deshalb ist es
unerlasslich, Sport auf allen Ebenen mitzudenken und zu
unterstitzen. Einerseits gilt dies fiir den Bund, der Sport
in Ubergeordnete Stadtentwicklungsstrategien integrieren
und ihn in Forderprogrammen zur Stadtentwicklung be-
ricksichtigen muss. Andererseits miissen die Lander und
der Bund Kommunen mit entsprechenden finanziellen Mit-
teln ausstatten, damit diese in den Sport und somit in das
Wohl der eigenen Bevolkerung investieren kénnen.

Die Zusammenarbeit zwischen Sportvereinen und der Stadt-
entwicklung bietet wechselseitige Vorteile. Sportvereine
starken durch Kooperation ihre Zukunftsfahigkeit, wahrend
Stadtplanung und -entwicklung vom Engagement der Biir-
gerinnen und Birger profitieren. Diese Synergie bildet eine
wertvolle Grundlage fiir nachhaltige Losungen. Um das volle
Potenzial auszuschopfen, bedarf es jedoch langfristiger, stra-
tegischer Partnerschaften und verbindlicherer Strukturen.

Christian Siegel

Ressortleiter ,Sportstatten und Umwelt” im
Deutschen Olympischen Sportbund, Frankfurt
am Main

Maike Weitzmann

Referentin ., Sportstatten und Umwelt” im
Deutschen Olympischen Sportbund, Frankfurt
am Main

Quellen:
BMWi/BISp (2019): Sport inner- oder aufierhalb des Sportvereins: Sportaktivitat
und Sportkonsum nach Organisationsform. Berlin, Bonn.

Bertelsmann Stiftung (0. D.): Rechtsanspruch auf Ganztag. Die Rolle der Kom-
munen. Zugriff unter: https://www.bertelsmann-stiftung.de/de/unsere-projek-
te/schulische-bildung/projektthemen/rechtsanspruch-auf-ganztag.

Chekroud, S.R./Gueorguieva, R./Zheutlin, A.B./Paulus, M./Krumholz, H.M./
Krystal, J.H./Chekroud, A.M. (2018): Association Between Physical Exercise
and Mental Health in 1,2 Million Individuals in the USA between 2011 and 2015:
Across-Sectional Study. Lancet Psychiatry (5), S. 739-746.

Difu (2024): 0B-Barometer 2024. Deutsches Institut fiir Urbanistik.

DOSB (2024): Bestandserhebung 2024. Fassung vom 31.10.2024. Frankfurt:
Deutscher Olympischer Sportbund.

WHO (2010): Global Recommendations on Physical Activity for Health. Geneva:
World Health Organization.

Lesen Sie die

FORUM WOHNEN UND
STADTENTWICKLUNG

FORUM WOHNEN UN
D
STADTENTWICKLUNG

bequem online!

Mit unserem
kostenfreien , Digital-Abo”

verpassen Sie keine Ausgabe.

Jetzt anmelden unter:

www.vhw.de/publikationen/
forum-wohnen-und-stadtentwicklung/digital-abo-fws/

vhw FWS 2 / Marz-April 2025




Stadtentwicklung =

Innenentwicklung und Sportentwicklung

Thomas Kuder

Doppelte Innenentwicklung:
eine Herausforderung fur die
Sportentwicklung

Auf wissenschaftlicher Seite wird gern hervorgehoben, dass eine integrierte Stadtentwicklung und die nachhaltige Ent-
wicklung des (nicht) organisierten Sports signifikante Synergiepotenziale aufwiesen, die es dringend zu heben gelte.
Diese bediirften nicht zuletzt einer verbesserten Kooperation stadtgesellschaftlicher Akteure aus Politik, Verwaltung,
Zivilgesellschaft und Wirtschaft untereinander (Barsuhn et al. 2021), vor allem aber einer integrierten Stadtentwick-
lung im Geiste der Leipzig-Charta zur nachhaltigen européischen Stadt (2007) und der Neuen Leipzig-Charta zur trans-
formativen Kraft der Stadte (2020). Was dabei im Kontext des Leitbilds der doppelten Innenentwicklung zu leisten sein

wird und zugleich maglich erscheint, mag der nachfolgende Artikel beleuchten.

Zersiedlung und Flachenverbrauch

Seit den 1990er Jahren gehort die Zersiedelung zu den
dringenden Umweltproblemen im Lande, weshalb 2002 im
Zuge der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie beschlossen
wurde, den Fléchenverbrauch von rund 130 ha/Tag bis zum
Jahr 2030 auf 30 ha/Tag zu reduzieren. Allerdings werden
heute noch durchschnittlich 52 ha Siedlungs- und Ver-
kehrsflachen am Tag neu ausgewiesen, das sind mehr als
75 FuBballfelder taglich und damit erheblich mehr, als es
das erklarte Ziel erlauben wirde.

Nahezu 5.000 km?2 wurden in den letzten 30 Jahren ver-
siegelt, und weit mehr als 40 Prozent der Siedlungs- und
Verkehrsflachen in Deutschland sind bebaut, betoniert, as-

Siedlungsriacne:

Wohnbau, Industrie und Gewerbe (ohne Abbauland),
Offentliche Einrichtungen

- Sport-, Freizeit- und Erholungsfldche, Friedhof
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phaltiert oder anderweitig befestigt. Der Boden wird dabei
luft- und wasserdicht abgedeckt, wodurch Regenwasser
kaum noch versickern kann und der Austausch zwischen
Boden und Umgebung unterbunden wird. In Folge setzte
sich in der Stadtentwicklung das Leitbild der .Innenent-
wicklung vor AuBlenentwicklung” durch, d. h., jegliche Neu-
bauvorhaben sollten mdglichst auf den Flachen- und Um-
baureserven im Inneren der Stadte stattfinden. Tatsachlich
ist seit dieser umwelt- und stadtplanerischen Wertsetzung
der Flachenverbrauch an Siedlungs- und Verkehrsflache
deutlich zuriickgegangen. Bis 2030 will man das Ziel voll-
ends erreicht und bis 2050 laut Ressourcenstrategie der EU
und Klimaschutzplan des Bundes die Flachenkreislaufwirt-
schaft realisiert haben (BMUV 2016).

I Verkehrsfliche

gleitender Vierjahresdurchschnitt

Datenumstellung !

52

Illl. im0
. unter

12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 2030

Abb. 1: Anstieg der Siedlungs- und Verkehrsflache in ha/Tag (Quelle: Statistisches Bundesamt Destatis 2024)
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Innenentwicklung

Die Strategie der Innenentwicklung stellt inzwischen seit 30
Jahren das dominierende Leitbild der Stadtentwicklung dar.
Allerdings konnte man in den 1980er/1990er Jahren noch
grofie Flachenpotenziale in den Stadten aktivieren. Zuletzt
sind diese jedoch knapp geworden, und die Stadte sind ge-
zwungen, ihre Flachen immer weiter zu optimieren und
auch kleinste Potenziale zu nutzen. Nicht vergessen darf
man aber, dass diese Strategie zulasten von Stadtbrachen,
Griinfléchen oder Griinverbindungen geht (BMUB 2015).

Das anhaltende Wachstum der Grof3- und Mittelstadte stellt
die nachhaltige Stadtentwicklung weiter vor wachsende He-
rausforderungen. Mit dem Wohnungsbau gehen steigende
Einwohnerzahlen und ein verstarkter Nutzungsdruck einher.
Nach drei Jahrzehnten Innenentwicklung und im Zuge an-
gespannter Markte verscharfen sich die Konflikte zwischen
Nachverdichtung, Infrastruktur-, Freiraum- und Mobilitats-
bedarfen sowie die Konflikte zwischen menschlichen Be-
dirfnissen und abstrakten Entwicklungszielen.

Denn es ist ja nicht allein damit getan, den Wohnungsbau an-
zuregen und neue Wohnungen zu errichten. Es braucht fir
die kiinftige Einwohnerschaft neue Schulen, Kitas, OPNV-
Anschlisse usw. Und last but not least braucht es gerade
in dicht besiedelten Innenstadten Flachen, auf denen man
sich bewegen und sportlich entfalten kann - in Griinanlagen,
Parks und im 6ffentlichen Raum. Zudem haben sich die stad-
tischen Sport-, Bewegungs- und Freizeitbedirfnisse gewan-
delt, und die gesundheitlichen Aspekte sind starker in den
Vordergrund gertickt. Dabei spielt ein qualitativ hochwerti-
ger offentlicher Raum eine gewichtige Rolle, denn rund zwei
Drittel aller sportlich aktiven Menschen treiben ihren Sport
selbstorganisiert, und etwa die Halfte nutzt dafir Landschaft,
Straflen, Platze und Parkanlagen (Siegel/Wilken 2019). Und
offensichtlich dirfte es sehr unerfreulich sein, in Gberfillten
und stark umweltbelasteten Stadtraumen zu joggen, zu ska-
ten, Rad zu fahren oder zu spielen.

Zudem haben nicht alle Stadte die finanziellen, naturraum-
lichen und infrastrukturellen Ressourcen, z. B. eine 2,6 km
lange, durchweg begriinte High Lane auf einer stillgelegten
Hochbahntrasse quer durch die Stadt zu errichten oder ihre
Infrastruktur auf kiinstlich geschaffene Halbinseln ausla-
gern zu konnen, wie es die Stadt New York in Manhattan
getan hat.

Klimawandel

Im Zuge des Klimawandels entstehen zudem neue Problem-
lagen fir die dicht besiedelten Stadte (Biermann et al. 2022).
So kommt es bereits im Kontext der allgemeinen Luftver-
schmutzung und Erderwarmung zu einem erheblichen An-
stieg extremer Hitzeepisoden. Bedingt durch die Verdichtung,
Versiegelung und intensive Flachennutzung werden nach
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und nach die dkologisch wichtigen Funktionen von Durchldif-
tungs- und Klimaschneisen sowie Verdunstungs- und Ver-
sickerungsflachen immer starker beeintrachtigt. Einherge-
hend kommt es vor allem in den am dichtesten besiedelten
Stadtteilen zu einer signifikanten Zunahme lokaler Hitzeer-
eignisse, die in Folge erhebliche gesundheits- und lebens-
gefahrdende Belastungen fiir die Bewohner mit sich bringen.

Zwischen 2018 und 2024 gab es nach Schatzungen des
Robert Koch-Instituts (RKI) in Deutschland etwa 30.000
hitzebedingte Todesfalle (RKI 2024), insbesondere in dicht
bebauten Innerstadten (Kemen/Kistemann 2019). In Berlin
waren es 2024 ca. 400 hitzebedingte Todesfalle - das ent-
spricht dem Zehnfachen an Verkehrsopfern im gleichen
Zeitraum (BMWSB 2024). Damit entstehen bei anhaltender
Innenentwicklung und voranschreitendem Klimawandel mit
den Hitzeinseln und deren gesundheitlichen Folgen nicht
beabsichtigte Nebenfolgen, die im Widerspruch zum Leit-
bild der nachhaltigen Innenentwicklung stehen und dessen
kritische Hinterfragung erfordern.

Hitzebedingte Sterbefalle [l 2016 bis 2023

i,

2016 2017 2018 2019 2022 2023 2024

2024 (bis KW38)

%

Anzahl SteroeBlle
=

g

Abb. 2: Geschatzte Anzahl hitzebedingter Sterbefédlle 2016 bis 2024 in
Deutschland (2024 bis KW 38) (RKI 2024)

Soziale Ungleichheit

Aufgrund der wachsenden Nachfrage und des begrenzten
Raumangebots in den Stadten kommt es immer ofter zu
Nutzungskonkurrenzen. Im marktwirtschaftlichen Wettbe-
werb kdnnen sich 6konomisch schwache Nutzungen meist
nur dann erfolgreich behaupten, wenn sie durch staatliche
Regulierung geschiitzt oder durch Subventionen unterstitzt
werden. Explodierende Bodenpreise, steigende Baukosten
und die Herausbildung von ,Lagen” tragen zur Erhéhung
der Dichte, zu steigenden Immobilienpreisen und hoheren
Mieten bei. Diese wiederum forcieren neben Infrastruktur-
defiziten auch die Segregation, indem sich viele weniger
zahlungskraftige Biirger gendtigt sehen, in glinstigere, oft
noch dichter bebaute Quartiere abzuwandern.

In Folge entstehen ungleiche Stadtraume mit Defiziten in der
Umweltgerechtigkeit, bestehend aus Larm-, Luft- und ther-
mischen Belastungen, schwierigen sozialen Lagen und Man-
geln in der Griin- und Freifldchenausstattung (SUMVK 2021).
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So stehen in den sozial benachteiligten Stadtquartieren z. B.
im Durchschnitt deutlich weniger Griinflachen je Einwohner
zur Verfligung als in den Gesamtstadten (38 vs. 50 gm).

Die stadtraumliche Ungleichheit spiegelt sich einhergehend
im Sportverhalten und in der Wertschatzung von Gesund-
heit wider. Wahrend in den sozial schlechter gestellten
Milieus, denen etwa die Menschen unter prekaren Lebens-
bedingungen zugerechnet werden, teilweise nur ca. 20 Pro-
zent regelmafig Sport treiben, sind es bei den Menschen
aus jungen, sozial aufstrebenden Milieus dagegen oftmals
mehr als 60 Prozent (b4p 2021). Damit lassen sich in gewis-
sem Mafe auch Korrelationen zwischen Umweltgerechtig-
keit, Stadtquartier und Milieus im Stadtquartier einerseits
sowie Wertschatzung von Gesundheit und Affinitat zum
Sporttreiben andererseits konstatieren. Die Frage nach Ur-
sachen, Wirkungen und Wechselwirkungen bedarf jedoch
weiterflihrender Analysen, die hier zu weit fihrten.

Die doppelte Innenentwicklung

Entgehen mochte man dem komplexen Zusammenwirken
von Flachennutzung, Infrastrukturbedarfen, Klimabelas-
tungen und Umweltgerechtigkeit durch das modifizierte
Leitbild der doppelten Innenentwicklung. Diesem zufolge
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soll jegliche stadtische Nachverdichtung mit einer entspre-
chenden Qualifizierung ihrer Griinrdaume und Freiflachen
einhergehen (DIfU 2023). Die stadtische Anpassungsfa-
higkeit ist gefordert, neben einer ressourcenschonenden
baulich-raumlichen Innenentwicklung, d. h., auf immer
knapper werdenden Flachen, zugleich eine klimagerechte,
resiliente Infrastruktur an Griin- und Freiflachen sowie Ge-
wassern hervorzubringen, mit deren Hilfe die Folgen des
Klimawandels gemafligt werden konnen. Dabei geht es je-
doch nicht um ,den grofen Wurf”, sondern, eingebettet in
den rahmensetzenden Kontext eines integrierten Stadtent-
wicklungskonzepts, die stetige Weiterentwicklung der Stadt
durch eine Vielzahl kleinteiliger, miteinander vernetzter
MafBinahmen, wie z. B. Baumpflanzungen, StraBenbegleit-
grun, Versickerungsanlagen, Griin- und Wasserflachen,
Brunnen, Wasserspeicher (Schwammstadt) oder, wie etwa
bei der Horner Geest-Achse in Hamburg, durchgangige
Landschaftsachsen vom Zentrum bis zum Stadtrand. Un-
terstiitzung konnte die kommunale Entwicklungsplanung
bei diesem Anliegen auch dadurch erfahren, dass sich in
den kommenden Jahren die Resilienz von Immobilien ge-
genuber negativen Folgen des Klimawandels durchaus als
okonomischer Faktor, Standortvorteil und Antriebskraft
etablieren dirfte.

e | BERLIN ‘ e |
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Abb. 3: Senatsverwaltung fir Umwelt, Mobilitat, Verbraucher- und Klimaschutz (2021): Umweltgerechtigkeit im Land Berlin 2021/2022. Integrierte Mehr-
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Synergiepotenziale zwischen Sport- und
Stadtentwicklung

Qualitativ hochwertige Griin- und Freiflachen sind zugleich
das Potenzial fir sportliche Betatigungen, insbesondere
des nicht organisierten Sports. Auf der anderen Seite leis-
ten die Sportanlagen ggf. durch Entsiegelung und Begri-
nung einen Beitrag zur Qualifizierung der Griin- und Frei-
flachen. Somit ergeben sich im Zuge der Bekampfung der
Folgen des Klimawandels neue Maglichkeiten zur Entwick-
lung einer zukunftsfahigen Sportinfrastruktur, selbst wenn
sich die Verantwortlichen heute mitunter zur Quadratur des
Kreises genotigt sehen, wie bundesweite Modellprojekte
zur Flachenoptimierung von Sportanlagen verdeutlichen (z.
B. Heibrock/Lenz 2019).

Vielleicht bietet sich die Moglichkeit, im Zuge der Anpas-
sung an den Klimawandel neue synergetische Allianzen
unter den sportaffinen Akteuren zu schmieden und neue
Losungen zu entwickeln. Die Bekampfung der Klimafolgen
und der Klimaschutz brauchen Durchliiftungsschneisen,
vernetzte Grinflachen, Landschaftsachsen, unversiegel-
te Frei- und Versickerungsflachen, dichte ausladende und
schattenspendende Baume, Seen sowie die Wasserlaufe
der .blauen Stadt”. Sie brauchen also all das an Flachen,
Infrastruktur und Naturausstattung, was vor allem den
nicht organisierten Sporttreibenden ihr Tun ermdglicht.

Vorgeschlagen wird von Experten die Erarbeitung integrier-
ter Entwicklungskonzepte, finanziert durch Programme der
Stadtebauforderung von Bund, Landern und Kommunen.
Diese sollten generell fir jedes Stadtquartier ein Mindest-
maf an Griinflachen vorsehen. Die geplanten Griinflachen
sollten zudem nach Mdoglichkeit untereinander zu Grinach-
sen oder zu einem griinen Netz verkniipfbar sein (Siegel/
Wilken 2019). Auch die versiegelten Kunstrasenplatze gilt
es zu hinterfragen, weil sie gesundheitsschadliche Mikro-
plastikpartikel freisetzen, die Uber das Grundwasser in den
Nahrungskreislauf von Mensch und Tier gelangen (Um-
weltbundesamt 2022). Bei der Umsetzung der integrierten
Entwicklungskonzepte gelte es vor allem, so die Experten
weiter, multifunktionale Grinanlagen zu schaffen, die ein
breites Spektrum unterschiedlicher Nutzungen im weiten
Feld zwischen Sport und Bewegung, Klimaschutz und Oko-
logie sowie Freizeit und Erholung ermaglichen. Der Ent-
wicklung und Umsetzung von wohnungsnahen, integrierten
Vorhaben misse dabei oberste Prioritat eingeraumt werden
(Siegel/Wilken 2019).

Die Verantwortlichen sind demnach gefordert, in diesem
komplexen Wirkungsgefiige der Stadtentwicklung geeigne-
te Entwicklungspfade einzuschlagen, mit denen nachhalti-
ges Wachstum, Umweltgerechtigkeit und Chancengleich-
heit gleichermaflen zum Tragen kommen. Sicher keine
leichte Aufgabe, aber gerade der integrierten Stadtentwick-
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lung und der nachhaltigen Sportentwicklung kommt dabei
eine wichtige Rolle zu, bei der es Herausforderungen anzu-
nehmen und Chancen zu nutzen gilt.

Dr. Thomas Kuder
vhw e. V., Berlin
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Klimaanpassung im Sport - ein heifles

Thema

Klima im Wandel: Die globale Durchschnittstemperatur lag 2024 1,6 °C iiber dem vorindustriellen Niveau (1850-1900)
und war das warmste Jahr seit Beginn der Wetteraufzeichnungen 1850 (Copernicus 2025). Das im Pariser Klimaschutz-
abkommen von 2015 formulierte Ziel einer Begrenzung des Temperaturanstiegs auf 1,5 °C bis 2050 wurde damit erst-
mals iiberschritten. Auch in Deutschland wurde 2024 ein neuer Temperaturrekord gemessen. Im Vergleich zu den ers-
ten 30 Jahren der systematischen Auswertungen (1881-1910) lag hier die Durchschnittstemperatur 2024 sogar um
circa 1,9 °C héher (DWD 2025). Diese Entwicklung wird sich fortsetzen. Fiir den Zeitraum 2030-2060 prognostiziert
das Umweltbundesamt je nach Emissionsszenario eine Erhohung von bis zu knapp iiber 3 °C gegeniiber dem Zeitraum
1881-1910, wobei die Erwdrmung im Siiden Deutschlands starker ausgeprégt sein wird als im Norden (UBA 2023). Die
Ursache der starken Erwdarmung - darin ist sich die Wissenschaft einig - ist der von menschlichen Einfliissen verur-
sachte AusstoB von Treibhausgasen, insbesondere Kohlendioxid (IPCC 2024).

Abweichung der globalen Lufttemperatur vom Durchschnitt der Jahre 1850 bis 1900*

Abweichung in Grad Celsius
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Abb. 1: Abweichung der globalen Lufttemperatur vom Durchschnitt der Jahre 1850-1900 (Quelle: UBA 2024)

Herausforderung Klimaanpassung

Die Folgen dieser Entwicklung sind gravierend und welt-
weit, wie auch in Deutschland, nicht zu Gibersehen. Am au-
genfalligsten ist die Zunahme von Extremwettereignissen
(Hitzetage, Trockenheit, Starkregen, Stiirme) mit erhebli-
chen Gefahren fir Leben, Gesundheit, Infrastruktur, Land-
wirtschaft und weitere Bereiche. Neben Anstrengungen
zum Schutz des Klimas durch die Verringerung von Treib-
hausgasemissionen ist deshalb auch die Anpassung an den
Klimawandel unumganglich. Den Rahmen hierfir bilden
auf Bundesebene die Deutsche Anpassungsstrategie (DAS)
und das Klimaanpassungsgesetz.

Die erstmals im Jahr 2008 vorgelegte Anpassungsstrategie
wurde auf der Grundlage von Monitoringberichten (zuletzt
UBA 2023) bislang dreimal fortgeschrieben. Die aktuelle
Fassung der Anpassungsstrategie datiert vom Dezember
2024 (BMUV 2024). Um auch rechtlich verbindliche Grund-

Geschaftsstellen sowie der sport-
bezogene Verkehr fihren zu einem
erheblichen Aussto3 von Treib-
hausgasen. In Deutschland gibt es mehr als 230.000 Sport-
statten, von denen ein grofler Teil sanierungsbedirftig ist
und einen entsprechend hohen Energie- und Ressourcen-
verbrauch aufweist. In Summe entstehen durch den Betrieb
deutscher Sportstatten jahrlich Treibhausgasemissionen in
Hohe von rund 7,4 Millionen Tonnen (Bleher/Oko-Institut
2016).

Zugleich jedoch wird auch der Sport durch den Klimawan-
del schon heute zum Teil massiv beeintrachtigt. Gesund-
heitliche Risiken bis hin zu Todesfallen bei Sportaktivitaten
in groBer Hitze, durch Starkregen verursachte Uber-
schwemmungen mit kompletten Zerstorungen von Sport-
infrastruktur, die Beeintrachtigung des Wassersports auf
Binnengewassern durch niedrige Wasserstande sowie die
Verdrangung des Wintersports in immer hohere Lagen auf-
grund ricklaufiger Schneefalle und steigender Temperatu-
ren sind hierfir die augenfalligsten Beispiele.
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Im Unterschied zum Schutz des Klimas spielt die Klimaan-
passung jedoch bislang sowohl im organisierten Sport als
auch im kommunalen Sportsektor nur eine geringe Rolle.
Sportartiibergreifend wurde dieses Thema auf nationaler
Ebene erstmalig im Rahmen der Symposien zur nachhal-
tigen Sportentwicklung in den Jahren 2023 und 2024 auf-
gegriffen (DOSB 2024 und 2025). Im Folgenden werden zen-
trale mit dem Klimawandel einhergehende Risikofaktoren
in Bezug auf ihre Auswirkungen und mdogliche Handlungs-
ansatze naher beleuchtet.

Risikofaktor steigende Temperatur

Fur den Sport sind vor allem zwei direkt mit der zunehmen-
den Erwarmung verbundene Entwicklungen von Bedeu-
tung: die steigende Zahl von Hitzetagen und die ricklaufi-
gen Schneefalle.

Hitze

Als Hitzetage gelten nach Definition des Deutschen Wetter-
dienstes Tage mit einer Maximaltemperatur von mindes-
tens 30 °C. lhre durchschnittliche Zahl hat sich in Deutsch-
land pro Zehnjahreszeitraum von 1983 bis 2022 von 49 auf
121 erhoht (Statista, Deutscher Wetterdienst 2025). Die Zahl
an Hitzetagen und Hitzewellen wird weiter zunehmen (UBA
2023).

Hitzetage flhren nicht nur zu einer erhohten Kreislaufbe-
lastung, sondern bringen auch weitere gesundheitliche Ri-
siken mit sich. Neben Alteren, Kindern und Vorgeschadig-
ten sind hiervon auch Sportreibende in besonderer Weise
betroffen (WHO 2019). Dies gilt vor allem fir die Ausiibung
von Ausdauersportarten an Hitzetagen. Direkte Risiken re-
sultieren vor allem aus korperlicher Anstrengung bei Hitze
(z. B. Sonnenstich, Hitzschlag), einer erhéhten UV-Belas-
tung (z. B. Sonnenbrand, Hautkrebs) sowie Wetterextremen
(z. B. Blitzschlag, Steinschlag, Lawinen). Zu den indirekten
Risiken zahlen u. a. Stress, abnehmende Sportmotivation
sowie ozon- und feinstaubbedingte Erkrankungen (Schnei-
der 2022, Schneider/Ehls 2024).

Wasserspender an der AuBlenalster

Die Wege um die Auflenalster herum sind zugleich Hamburgs be-
liebteste Joggingstrecke. Um Sportlern und Spaziergangern an
Hitzetagen eine ausreichende Flissigkeitszufuhr zu ermaglichen,
befinden sich entlang des Rundkurses zwei Trinkwassersaulen.
Genau wie die Ubrigen 45 im Stadtgebiet verteilten Wasserspen-
der verfligen sie Uber eine automatische Spilvorrichtung, die auch
bei geringer Nutzung und Temperaturen von iiber 30 °C immer fir
kiihles und qualitativ einwandfreies Trinkwasser sorgt (hamburg-

wasser.de).
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Abb. 2: Trinkwasserspender an der Joggingstrecke rund um die Au3enalster in
Hamburg (Foto: HAMBURG WASSER/J6rg Béthling)

Die Ansatzpunkte zur Minderung dieser Risiken sind viel-
faltig und teilweise auch sportartspezifisch. Zu nennen sind
hier unter anderem die individuelle Vorsorge (Sonnen- und
Lippenschutz, Sonnenbrille, Kopfschutz, sportarztliche
Untersuchung), die Bereitstellung von Getranken (Trink-
flaschen, Wasserspender), die zeitliche und ortliche Verle-
gung von Training und Wettkampfen, Regelanderungen (zu-
satzliche Pausen, mehr Auswechslungen, Verkirzung von
Wettkampfzeiten), die Herstellung beschatteter Flachen im
Freien (Bepflanzung, Uberdachung), die Sicherstellung an-
gemessener Temperaturen in Innenrdumen (Vermeidung
direkter Sonneneinstrahlung, Liftung, energetische Sa-
nierung) sowie generell die Sensibilisierung und Bewusst-
seinsbildung fir Extremwetterereignisse aufseiten der Ver-
antwortlichen und der Sporttreibenden.

Bei Hitze erhoht sich auch die Oberflachentemperatur
von Kunststoffrasen (Katthage 2024), der héchste bis-
lang gemessene Wert lag bei 93 °C (Williams/Pulley 2002).
Derart hohe Temperaturen gefahrden nicht nur die Ge-
sundheit der Sporttreibenden, sondern fihren auch zum
Verschmelzen von Kunststofffasern und beeintrachtigen
so dauerhaft die Bespielbarkeit des Platzes. Zugleich je-
doch kénnen Sportanlagen durch die klimaresistente Be-
pflanzung von Nebenfldachen, die Begriinung von Dachern
und die Einbettung in drtliche Griinziige auch einen kih-
lenden Effekt haben und Frischluftstromungen unter-
stitzen. Zur Unterstiitzung einer klimaangepassten und
resilienten Stadtentwicklung sollte deshalb zukiinftig der
Standortwahl und Gestaltung von Sportanlagen gréof3ere
Beachtung geschenkt werden.

Schneemangel

Zwar ist im Winter bislang kein genereller Riickgang der
Niederschlage zu verzeichnen, doch fallt aufgrund gestiege-
ner Temperaturen immer weniger in Form von Schnee. Von
Ausnahmen abgesehen, sind schneesportliche Aktivitaten
deshalb bereits seit Langem nur noch in den Mittelgebirgen
und in den Alpen maglich. Die dortige Schneelage unter-
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lag in den letzten fiinf Jahrzehnten starken Schwankungen,
wobei in den Alpen aufgrund der Hohenlage die besten Be-
dingungen fiir den Schneesport vorhanden waren. Traten
dort und in den dstlichen Mittelgebirgen schneearme Win-
ter eher vereinzelt auf, so gab es in den zentralen und std-
lichen Mittelgebirgsregionen auch mehrjahrige Phasen mit
sehr wenig Schnee (UBA 2023). Im Zuge steigender Tem-
peraturen hat sich die Schneefallgrenze allerdings in allen
Gebirgen in hohere Lagen verschoben.

Verdndertes Wintersportangebot am Jenner in Berchtesgaden

Ricklaufige Zahlen von Skifahrern und kontinuierlich steigende
Kosten zur Aufrechterhaltung des Angebots haben die Betreiber-
gesellschaft der Jennerbahn bei Berchtesgaden dazu bewogen, den
alpinen Skibetrieb mit Ausnahme eines Trainingslifts einzustellen
und sich auf Rodel- und Wandergaste sowie Tourengeher zu kon-
zentrieren. Statt praparierter Pisten stehen den Wintergasten jetzt
eine sehr attraktive 1,4 km lange Rodelbahn und ein Schneeschuh-
wanderweg zur Verfiigung (jennerbahn.de). Die ersten Zahlen be-
statigen den eingeleiteten Wandel: Bis Ende Januar verzeichnete
Berchtesgaden ein Gasteplus von 5 % gegeniiber dem Vorjahr (ntv.
de, 03.02.2025).

Abb. 3: Das neue Konzept der Jennerbahn stellt ab der Wintersaison 2024/2025
das Rodeln in den Angebotsfokus (Foto: Berchtesgadener Bergbahn AG)

Vor allem in Lagen unterhalb von 1000 m kann das Ski-
sportangebot schon heute nur noch iber kiinstliche Be-
schneiung gesichert werden. Diese ist nicht nur mit groBem
technischem und finanziellem Aufwand, hohem Ener-
gie- und Wasserbedarf sowie erheblichen Eingriffen in die
Landschaft verbunden, sondern funktionierte andererseits
bis vor Kurzem auch nur bei Temperaturen von maximal
null Grad. Selbst bei einem starken Riickgang der Treib-
hausgasemissionen werden die Temperaturen in Deutsch-
land insgesamt und in den Gebirgen in den nachsten Jahr-
zehnten zunachst weiter steigen. Dieser Anstieg wird in den
Alpen mit hoher Wahrscheinlichkeit, genau wie bereits in
der Vergangenheit, iberdurchschnittlich hoch sein (Mitter-
wallner et al. 2024).

MafBnahmen zum Klimaschutz und zur Klimaanpassung im
Schneesport konnen auf unterschiedlichen Ebenen erfolgen:

B Reduktion der eigenen Treibhausgasemissionen durch
energetische Optimierung der technischen Infrastruktur
(Reduktion des Energiebedarfs, Einsatz erneuerbarer
Energien, Anlage von Speicherteichen)

B Ausdehnung klimaneutraler, technischer Beschneiung
auf weitere Flachen

M Optimierung der Schneeerzeugung durch den Einsatz
neuartiger Allwetterbeschneiungsanlagen, die auch bei
Plusgeraden Schnee produzieren kdnnen

B Rickbau unwirtschaftlicher Infrastruktur und Differen-
zierung ihres Winterangebots durch verstarkte Konzen-
tration auf wirtschaftlich und okologisch tragfahige Er-
lebnis- und Ganzjahresangebote (z. B. Winterwandern,
Wellness, Kulinarik sowie Natur- und Kulturerleben).

Weiter steigende Temperaturen, geringere Schneefalle und
die hohen Kosten technischer Schneeerzeugung lassen die
letztgenannte Variante zumindest in schneeadrmeren Lagen
unterhalb von 1000 m am aussichtsreichsten erscheinen.

Risikofaktor Trockenperioden

Der Klimawandel lasst neue Muster in der Niederschlagsver-
teilung entstehen: Statt gleichmaBig Uber das Jahr verteilt,
fallen die Niederschlage haufiger im Zuge von Extremereig-
nissen. Die zeitliche Konzentration der Niederschldage auf
weniger Tage fuhrt auf der anderen Seite zu haufigeren und
langeren Trockenperioden. Eine Trockenperiode ist ein mehr
oder weniger langer Zeitraum mit ausgepragt trockener Wit-
terung. Es existieren keine einheitlichen Festlegungen, ab
wie vielen Tagen ohne (oder mit nur sehr geringen) Nieder-
schldagen von einer Trockenperiode die Rede sein kann.

Wassermangel

Die mit Trockenperioden einhergehende Austrocknung
des Bodens fihrt zu einer deutlich geringeren Wasserauf-
nahmefahigkeit. Nachfolgende Niederschlage versickern
deshalb nicht an Ort und Stelle, sondern gelangen zu
grof3en Teilen Uber die Kanalisation und FlieBgewasser in
die Meere. Dies wiederum beeintrachtigt die Neubildung
von Grundwasser und fiihrt zu sinkenden Grundwasser-
standen. Trockenperioden sind genau wie Hitzetage re-
gional unterschiedlich verteilt, besonders betroffen sind in
Deutschland das Rhein-Main-Gebiet und der Oberrhein-
graben sowie weite Teile im Osten unseres Landes (UBA
2023). Hier, aber auch in anderen Regionen, wird Wasser
zumindest temporar zu einem knappen und sparsam zu
nutzenden Gut werden.

Trockenperioden fihren dazu, dass Naturrasenflachen ver-
dorren, Tennenplatze zu Staubwiisten und Kunstrasenplat-
ze schlechter bespielbar werden. Hiervon betroffen sind
vor allem der FufB3ball-, Hockey-, Tennis- und Golfsport. Die
umfassende Bewasserung der Platze ist angesichts der zu-
mindest regional begrenzten Verfligbarkeit von Wasser oko-
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logisch nicht zielfihrend und immer haufiger auch von den
lokalen Behdérden eingeschrankt oder untersagt. Gefragt
ist zukinftig stattdessen ein nachhaltiges Bewdsserungs-
management, das sich unter anderem durch den Verzicht
auf Trinkwasser, die Nutzung von Niederschlagswasser, die
Konzentration auf Schlisselstellen, den Einsatz wasser-
sparender Technik und die Bewdsserung zu verdunstungs-
armen Zeiten auszeichnet.

Wasser wird aber nicht nur zur Platzbewdsserung, son-
dernvor allem im Sanitarbereich von Sportstatten genutzt.
Wassersparende technische Losungen sind seit Langem
am Markt erhaltlich. Die Investitionen fiir Sportvereine
und Kommunen amortisieren sich zumeist nach wenigen
Jahren. Noch immer allerdings gibt es in Deutschland
zahlreiche ohnehin sanierungsbedirftige Sportstatten, die
mit verbrauchsintensiven Armaturen ausgestattet sind.
Die vom Deutschen Olympischen Sportbund, dem Deut-
schen Stadtetag, dem Deutschen Stadte- und Gemeinde-
bund und IAKS Deutschland seit Jahren geforderte Sanie-
rungsoffensive im Sportstattensektor ist demnach auch in
Hinblick auf einen sparsamen Wasserverbrauch von gro-
Ber Bedeutung.

Sinkende Pegelstande

Mangelnde Niederschldage und die temperaturbedingt
hohere Verdunstung in sommerlichen Trockenperioden
lassen die Pegelstande von Binnengewassern sinken.
Dies schrankt den Raum fir Sportarten, die im oder auf
dem Wasser ausgelibt werden, teilweise deutlich ein (er-
schwerte Zuganglichkeit des Gewassers, kleinere nutz-
bare Wasserflachen). Besonders betroffen von Trocken-
perioden ist der Kanusport, weil dieser zumeist auf eher
schmalen FlieBgewassern mit geringer Wassertiefe aus-
gelibt wird. Abnehmende Wassermengen fiihren hier re-
lativ schnell zu geringeren Pegelstanden, die das Paddeln
deutlich erschweren kénnen (z. B. durch Sandbénke oder
Steine bzw. Felsen). Insbesondere in naturnahen FlieB-
gewasserabschnitten ist das Befahren per Kanu bei nied-
rigen Pegelstdnden auch 6kologisch bedenklich (z. B.
Schadigung von Fischlaich durch Sedimentaufwirbelung
oder mechanische Schadigung von Wasserpflanzen) und
deshalb haufig behordlich untersagt, aber ohnehin nicht
sinnvoll. Umso wichtiger sind verlassliche Informations-
moglichkeiten Uber aktuelle Pegelstande bereits vor der
Anreise zum Gewasser.

Wie das Beispiel des Augsburger Eiskanals zeigt, ist ne-
ben dem Freizeit- auch der Wettkampfsport von Trocken-
perioden schon heute beeintrachtigt. Eine Anpassung des
Kanusports und der brigen Wassersportarten an den Kli-
mawandel ist insgesamt nur bedingt moglich. Als Losung
bleiben haufig nur der temporare Verzicht oder der Wechsel
zu einem weniger stark betroffenen Gewasser.
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Sperrung des Augsburger Eiskanals vor der Kanuweltmeister-
schaft 2022

Der Augsburger Eiskanal ist eine anlasslich der Olympischen Spiele
1972 errichtete kiinstliche Trainings- und Wettkampfstatte fiir den
Kanu-Slalom. Die notwendige Wassermenge von 10.000 Litern pro
Sekunde wird aus dem angrenzenden Lech abgezweigt und in ihn
zuriickgefiihrt. Eine lange Trockenperiode fiihrte dazu, dass der
Lech kurz vor Beginn der Kanuweltmeisterschaften im Juli 2022 nur
noch wenig Wasser fiihrte. Um den Fischen nicht ihren Lebensraum
zu nehmen, musste der Eiskanal fir zwei Tage gesperrt werden. Die
Weltmeisterschaft war stark gefahrdet, konnte aber letztendlich in-
folge einsetzender Regenfalle und des Aufstauens einer Nebenstre-
cke doch noch durchgefiihrt werden (sueddeutsche.de, 25.07.2022).

Abb. 4: Wassermangel im Lech und im Augsburger Eiskanal im Juli 2022
(Foto: Ulrich Wagner)

Risikofaktoren Starkregen und
Uberschwemmungen

Im Zuge des Klimawandels nimmt der Wassergehalt in der
Luft zu. Ursachen hierfiir sind zum einen die hohere Menge
an verdunstetem Wasser ber den erwarmten Meeren und
zum anderen die hohere Wasserdampfaufnahmefahigkeit
der erwarmten Luft. In Kombination mit bestimmten Wet-
terlagen kdnnen vermehrte Extremwetterereignisse, wie
Starkregen und Uberschwemmungen, die Folge sein.

Starkregen

Bereits durchschnittliche Starkregenereignisse konnen zu
erheblichenSchaden an Geb&duden fihren. Im Sport be-
trifft dies vor allem Sporthallen sowie Nebengebaude auf
Sportfreianlagen (Umkleiden, Vereinsgaststatten etc.). Ab-
hilfe gegen eindringendes Wasser versprechen vor allem
technische Mafinahmen (z. B. Rickflussverhinderer in Ab-
wasserleitungen, ausreichend dimensionierte Dachrinnen,
wasserdichte Turen an kritischen Eingangen).

Grundsatzlich sollten Sportstatten zukinftig so gestaltet
sein, dass anfallendes Niederschlagswasser auf ihrer Fla-
che vollstandig versickern oder aufgefangen und beispiels-
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weise zur spateren Platzbewasserung genutzt werden. Gute
Moglichkeiten bieten in diesem Zusammenhang Griinda-
cher, die Entsiegelung von Nebenflachen sowie die Anlage
von Retentionsflachen und Rigolen. Derart umfangreiche
MafBnahmen sollten bevorzugt mit ohnehin anstehenden
Sanierungen gekoppelt werden.

Auch in der freien Landschaft hinterlassen Starkregener-
eignisse ihre Spuren. Wanderwege im Gebirge werden zu
Sturzbachen, das abflieBende Wasser fordert die Erosion,
und es konnen Erdrutsche entstehen. Neben kleinraumi-
gen Stabilisierungsmafinahmen von Wegen und Hangen ist
abseits von Wegen vor allem die Aufrechterhaltung einer
standortgerechten und wasserbindenden Pflanzendecke
erfolgversprechend.

Uberschwemmungen

Am gravierendsten sind extreme Starkregenereignisse, die
aufgrund ihrer Menge und Dauer in Verbindung mit einer
fehlenden Versickerungsfahigkeit des Bodens zu rapide
steigenden Wasserstanden in Bachen, Flissen und Seen
und in der Folge zu grofflachigen und teilweise lebensbe-
drohlichen Uberschwemmungen und Zerstérungen fiihren.
Die bislang schlimmsten Folgen in Deutschland hatte die
Flutkatastrophe im Ahrtal und an der Erft im Jahr 2021.
Sie fihrte nicht nur zu tber 180 Todesfallen, sondern ver-
ursachte auch Schaden in Hohe von mehr als 40 Mrd. Euro
(BMWK 2023).

Betroffen von dieser und weiteren Uberschwemmungen in den
letzten Jahren (z. B. Elbe, Berchtesgadener Land) waren grof3e
Teile der ortlichen Infrastruktur, darunter auch FuBballplatze,
Tennisplatze, Sporthallen, Freibader, Bootshauser, Vereins-
heime sowie Spezialanlagen wie die Bob- und Rodelbahn am
Konigssee. Allein der Wiederaufbau dieser Bahn ist mit rund
53 Mio. Euro veranschlagt (Deutschlandfunk, 16.10.2024).

Im Ahrtal und an der Erft lagen die meisten der vom Hoch-
wasser zerstorten Sportstatten auBerhalb der Siedlungs-
gebiete in potenziellen Uberschwemmungsgebieten. Dies
hatte vor allem zwei Griinde: Zum einen wurden die Stand-
orte bereits vor mehreren Jahrzehnten bei deutlich gerin-
geren Hochwasserrisiken ausgewahlt, zum anderen sind
insbesondere Flachen fur Sportfreianlagen in Flusstalern
knapp und vor allem in ehemaligen Auenbereichen vor-
handen.

Wahrend Uberschwemmungsgebiete in der Vergangen-
heit nach bekannten, frilheren Hochwassern abgegrenzt
wurden, sind gemaB § 76 Wasserhaushaltsgesetz (WHG)
seit 2005 alle Gebiete, in denen ein Hochwasserereignis
statistisch einmalin 100 Jahren zu erwarten ist, sowie die
zur Hochwasserentlastung und Riickhaltung beanspruch-
ten Gebiete als Uberschwemmungsgebiete festzusetzen.
Inihnen ist nach § 78 WHG die Ausweisung neuer Bauge-
biete im Auf3lenbereich in Bauleitplanen untersagt, wobei

allerdings unter bestimmten Voraussetzungen Ausnah-
men zuladssig sind.

Bei der Wiedererrichtung zerstorter Sportstatten ist des-
halb zunachst sorgfaltig zu priifen, ob eine Standortverla-
gerung moglich ist. Muss der bestehende Standort beibe-
halten werden, sind in jedem Fall zusatzliche Mafinahmen
gegen Uberschwemmungen zu ergreifen (siehe oben und
Beispiel des FC St. Paulil. In jedem Fall muss eine ausrei-
chende Wasseraufnahmefahigkeit der Flache sichergestellt
sein.

Nachwuchsleistungszentrum des FC St. Pauli

Der FC St. Pauli mochte sein Nachwuchsleistungszentrum im Ham-
burger Stadtteil Niendorf deutlich erweitern. Teile des Plangebiets
liegen im Uberschwemmungsgebiet eines angrenzenden Bachs.
Im Laufe eines mehrjahrigen Abstimmungs- und Beteiligungspro-
zesses mit der Stadt, Natur- und Umweltschutzverbanden sowie
Anwohnenden wurde ein Konzept entwickelt, das die Wasserauf-
nahmefahigkeit der Flache sogar erhdht. Zentrale Mafinahmen in
diesem Zusammenhang sind die Renaturierung eines 20 m breiten
Gewasserrandstreifens als Auenlandschaft, die Anlage mindestens
eines Naturrasenplatzes im Uberschwemmungsgebiet, Dachbegrii-
nungen sowie ein umfassendes Regenwassermanagement mit Zis-

ternen und Rigolen (www.nlz-kollaustrasse.hamburg].

Abb. 5: Funktionsplan des erweiterten Nachwuchsleistungszentrums des
FC St. Pauli (Grafik: Munder und Erzepky Landschaftsarchitekten)

Stiirme

In der Fachwelt besteht Einigkeit, dass das vermehrte Auf-
treten starker tropischer Stiirme ein direktes Resultat des
Klimawandels ist. Anders verhalt es sich mit den in Mittel-
europa auftretenden Stirmen. Hier fihrt der Klimawandel
vor allem dazu, dass sich die Zugbahnen dieser Stirme auf
der Nordhalbkugel nach Norden und auf der Sidhalbkugel
nach Suden verschieben. Ein klarer Trend in der Haufigkeit
oder Intensitat von Stiirmen der mittleren Breiten konnte
aber noch nicht beobachtet werden (Neue Ziircher Zeitung,
07.08.2023).
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Schwammstadtgerechte Sanierung einer Sportanlage

Im Zuge einer ohnehin anstehenden Sanierung einer stark frequen-
tierten stadtischen Sportanlage im Hamburger Stadtteil Billstedt
wurde deren Wasseraufnahmefahigkeit durch den Einbau einer grof3
dimensionierten Rigole stark erweitert. Bei extremem Starkregen
kann auch die Sportplatzoberflache als weiterer Riickhalteraum die-
nen. Aufgrund der groBen Aufnahmekapazitat von insgesamt 500.000
Litern kann zusatzlich zu den auf der Anlage anfallenden Niederschla-
gen nunmehr auch Oberflachenwasser der angrenzenden Haupt-
strafle durch einen Kanal auf die Sportanlage abflieBen und dort ge-
zielt versickern. lhren Praxistest bestand die Anlage anlasslich eines

.Jahrhundertregens” im Juli 2024 glanzvoll (hamburgwasser.de).

Abb. 6: Aufnahme des Oberflachenwassers einer benachbarten StrafBe

durch die Rigole einer Sportanlage bei Starkregen (Grafik: Naumann Land-
schaft)

Fazit und Ausblick

Das Klima wandelt sich schneller als je zuvor, die jahrli-
chen Durchschnittstemperaturen auf der Erde insgesamt
und in Deutschland steigen bereits seit den 1970er Jahren
kontinuierlich an und werden dies selbst bei einem strikten
Klimaschutzszenario zunachst auch weiterhin tun. Die Aus-
wirkungen der Erderwarmung sind bereits heute in nahezu
allen Lebensbereichen deutlich sicht- und spiirbar. Dies gilt
auch fir den Sport.

Zentrale Risikofaktoren fiir den Sport sind steigende Tem-
peratur, Trockenheit sowie Starkregen und Uberschwem-
mungen. Mit ihnen sind zum Teil erhebliche Gefahrdungen
von Sportreibenden, Sportstatten und sportlich genutzter
Landschaft verkniipft.

Der Anpassung an den Klimawandel sollte deshalb zukiinftig
deutlich starkeres Gewicht als bisher beigemessen werden.
Hierbei sollten folgende vier Strategien im Vordergrund stehen:

W Verringerung gesundheitlicher Risiken der Sporttreiben-
den durch Information, veranderte Ablaufe und Gestal-
tung von Sportraumen,

B Erhohung der Resilienz von Sportinfrastruktur gegen
Wetterextreme,
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B Anpassung der Natur- und Landschaftsnutzung an die
klimabedingten Veranderungen,

M Verzahnung der Entwicklung von Sportinfrastruktur mit
einer resilienzfordernden und nachhaltigen Stadtent-
wicklung.

Thomas Wilken

Selbststandiger Berater und Moderator in
den Bereichen Sport-, Tourismus-, Stadt- und
Regionalentwicklung, Inhaber von KONTOR 21,
Hamburg
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Martin Lenz, Bettina Lefile

Der Sport als Booster fur Pravention
und Gesundheitsforderung im

offentlichen Raum

Nicht erst seit, aber erst recht in der Coronazeit erlebte die Thematik ,,Sport und Bewegung im Freien” eine nie da-
gewesene Bedeutung. Wahrend Spaziergange, Wanderungen und Radtouren sich landauf landab groBter Beliebtheit
erfreuten, wurden diese Jahre der Einschrankungen in Karlsruhe zum Booster fiir vielfdltige neue Sportangebote und
verhalfen beispielsweise den Sportboxen von App and Move zu einer flaichendeckenden Verbreitung im Stadtgebiet oder
sorgten in Karlsruhe beim TSV Bulach durch die Errichtung einer Outdoorfitnessanlage fiir einen nie dagewesenen Mit-
gliederzuwachs. Mit der Ausrichtung der World Games 2029 verbindet die Stadt Karlsruhe mehrere Ziele: Ein groBer
Schwerpunkt der Jahre vor den World Games und wahrend der Spiele selbst liegt namlich darin, die Bevolkerung, d. h.
Jung und Alt, zum Mit- und Nachmachen anzuregen. Damit wird ein Bewusstsein fiir Sport und Bewegung als Schliissel

fiir ein gesundes und erfiilltes Leben erzeugt.

Kooperative Sportentwicklung(splanung)

Der Prozess einer kooperativen Sportentwicklungsplanung
fur die Stadt Karlsruhe begann bereits im Jahr 2013 mit ei-
ner Bestands-Bedarfs-Bilanzierung zum Sport in Karlsru-
he. Auf deren Basis wurde der Sportentwicklungsplan 2025
.Sport und Bewegung in Karlsruhe” mit finf strategischen
Leitlinien verabschiedet:

B Infrastruktur

W Sport fur alle

B Sportvereinsentwicklung

B Sport und Politik

B Leistungssport.

Bewegung in der Stadt

D

Diesen fiinf Themenfeldern wurden Ziele und Unterziele zu-
geordnet. Fur Sport im o6ffentlichen Raum ist das Themen-
feld ,.Sport fir alle” von besonderer Relevanz, denn das dort
formulierte strategische Ziel ist die Schaffung von Anreizen
fur alle Birgerinnen und Biirger, sich sportlich zu betatigen,
sowie die Forderung offentlich zuganglicher Sportangebote
unter Einbezug vielfaltiger Akteure in diesem Handlungs-
feld.

Im Zentrum dieses Vorhabens steht, dass offentlich zu-
gangliche Sportangebote gefdrdert und Sport den Men-
schen aller Altersgruppen nahergebracht werden soll. Die
Umsetzung des Teilbereichs ,.Sport fiir alle” lieB zun&chst
auf sich warten. Erst die Coronapandemie verhalf hier zu
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Abb. 1: Bewegung in der Stadt im Lauf der Zeit (Quelle: Stadt Karlsruhe 2024)
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einem Anschub, die bestehende Liicke hinsichtlich der For-
derung (insbesondere) des &ffentlich zugénglichen Sports
im offentlichen Raum in der Stadt Karlsruhe zu schlief3en.

Sport in Karlsruhe aus Sicht der Bevdlkerung

Nach 2013 fand im Jahr 2023 wiederum eine Umfrage unter
Karlsruher Biirgerinnen und Birgern zur Thematik ,Sport
und Bewegung in Karlsruhe” statt. Damit existiert eine va-
lide Datenbasis fir die folgenden Ausfiihrungen. Die Bir-
gerinnen und Biirger attestieren der Stadt Karlsruhe ein
hohes Maf3 an Sport- und Bewegungsfreundlichkeit. Mehr
als 2/3 der Befragten stimmen der Aussage ..Karlsruhe ist
insgesamt eine sport- und bewegungsfreundliche Stadt”
voll und ganz oder eher zu (Kinder und Jugendliche: 67,8
%, Erwachsene: 70,4 %). Im Vergleich zum Jahr 2013 ist der
Anteil sportlich Aktiver konstant geblieben. Dieser liegt bei
ca. 85 % im Erwachsenen- und 88 % im Kindes- und Ju-
gendalter.

Bei den Griinden fiir die Nichtaustibung sportlicher Aktivi-
taten spielt die Aussage ..Es fehlen frei zugangliche Sport-
anlagen” mit 6,0 % (Erwachsene) und 5,6 % (Kinder und
Jugendliche) eine untergeordnete Rolle. Dies ist ein Beleg
dafiir, dass neben dem organisierten Sport in Karlsruhe 6f-
fentliche bzw. offentlich zugangliche Sportanlagen in aus-
reichender Anzahl vorhanden sind. Die Organisationskon-
texte von Sport- und Bewegungsaktivitaten von Kindern,
Jugendlichen und Erwachsenen stellen sich in Karlsruhe
wie folgt dar: 77,8 % der befragten Erwachsenen und 54,5 %
der befragten Kinder und Jugendlichen organisieren sich
selbst auf frei zuganglichen Anlagen. Damit wird deutlich,
wie sinnvoll die ,Bespielung” 6ffentlicher Raume mit Sport-
gelegenheiten ist. Die in diesem Zusammenhang am hau-
figsten betriebenen Sport- und Bewegungsaktivitaten sind
Rad-, Fitness- und Kraftsport, Spazierengehen, Laufsport,
Schwimmen, Wandern, Gymnastik, Yoga, Fuf3ball und Tanz-
sport.

Von Trimm-dich-Pfaden zu urbanen
Sportgelegenheiten

Sport und Bewegung im offentlichen Raum haben in den
vergangenen Jahrzehnten eine bedeutende Entwicklung
durchlaufen. Besonders in Zeiten der Coronapandemie hat
sich gezeigt, wie wichtig 6ffentlich zugangliche Sportmdg-
lichkeiten sind. Bereits seit den 1970er Jahren gibt es in
Karlsruhe verschiedene Bewegungsangebote im offentli-
chen Raum. Die sogenannten Trimm-dich-Pfade waren der
Anfang einer Entwicklung, die sich in den folgenden Jahr-
zehnten durch die Schaffung von Bolzplatzen, Streetball-
flachen, Skater-Parks und Calisthenicsanlagen fortsetzte.
Der Stadtgeburtstag im Jahr 2015 diente als Initialzindung
fir das Projekt ,Sport im Park”, das Biirgerinnen und Biir-
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gern die Moglichkeit bietet, kostenlos an Sportangeboten
im Schlosspark teilzunehmen. Diese 6ffentlichen Sportge-
legenheiten sind heute ein fester Bestandteil des urbanen
Lebens in Karlsruhe.

Der Ausbau von Bewegungsangeboten im offentlichen
Raum ist jedoch nicht nur eine Reaktion auf gesellschaft-
liche Entwicklungen, sondern auch Teil einer bewussten
Stadtplanung, die die Lebensqualitat in der Stadt erhéhen
soll. Offentliche Sportgelegenheiten bieten den Menschen
die Mdglichkeit, sich spontan und ohne grofie Vorbereitung
sportlich zu betatigen. Dies fordert nicht nur die korperli-
che Gesundheit, sondern auch das soziale Miteinander, weil
viele der Angebote gemeinschaftlich genutzt werden kon-
nen. Die Einrichtung von Bolzplatzen und Streetballflachen
in den 1980er und 1990er Jahren ist ein Beispiel dafir, wie
die Stadt Karlsruhe auf die Bediirfnisse der Bevolkerung
reagiert und den 6ffentlichen Raum zu einem Ort der Be-
wegung und Begegnung weiterentwickelt hat.

Abb. 2: Frithsport im Park (Foto: Stadt Karlsruhe)

Karlsruhe weist eine hohe Dichte an Bolzplatzen, Ballspiel-
flachen, Basket- und Streetballflachen sowie Calisthenics-
anlagen auf.

Bewegung in der Stadt
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Abb. 3: Offentliche Sportflachen (Quelle: Stadt Karlsruhe 2024)
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Das Beispiel TSV Bulach

Zwei wesentliche Trends im Sportverhalten konnen gemaf
der 0. g. Umfrageergebnisse identifiziert werden:

W der Riickzug junger Menschen aus der Vereinsgemein-
schaft und die Hinwendung zu individuellen Sportarten
sowie

B der Wunsch nach Sport im Freien.

Um diesen Entwicklungen gerecht zu werden, hat der TSV
Bulach einerseits mit der Einfiihrung von Sportboxen und
zweitens mit dem Bau einer Outdoor-Fitness-Anlage (s.
Abb. 5) 2023 ein zweistufiges Konzept entwickelt, das sich
bereits nach kurzer Zeit in der Entwicklung der Mitglieder-
zahlen beeindruckend niederschlug (vgl. Abb. 4):

Mitgliederentwicklung 2020-2024
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Abb. 4: Entwicklung Mitglieder TSV Bulach 2020-2024 (Quelle: TSV Bulach
2025)

Abbildung 4 veranschaulicht einen 30-prozentigen Anstieg
der Mitgliederzahl. Dies wird verstandlich, wenn man sich
Folgendes vor Augen halt:

B Fir Mitglieder ist der Zutritt zur Anlage mit einem digi-
talen Zugang per individuellem QR-Code kostenlos. Fir
Nichtmitglieder besteht die Maglichkeit einer unkompli-
zierten Buchung von Tagestickets liber die Website des
Vereins.

B Die flexible Preisgestaltung macht die Mitgliedschaft
langfristig besonders attraktiv, weshalb der Anstieg der
Mitgliederzahlen auch fiir eine nachhaltige Mitfinanzie-
rung der Outdooranlage sorgt.

Die gesellschaftliche Wirksamkeit zeigt sich dariber hi-
naus im Folgenden:
M Verjingung der Mitgliederstruktur

B Gewinnung und Etablierung neuer Trainerinnen und
Trainer

B Steigerung der Vereinsattraktivitat fur alle Altersgrup-
pen

B Nachhaltigkeit der Anlage als ein Musterbeispiel fir
nachhaltigen Sportraum.

Abb. 5: Qutdoor-Fitnessstudio TSV Bulach (Foto: Bettina LeBle)

Bewegung und Sport in der Coronastadt

Wahrend der Coronapandemie standen stadtische Behor-
den und Sportvereine vor der Herausforderung, Bewegung
und Sport im Freien zu ermdoglichen, weil Sport in Innen-
raumen aufgrund der Auflagen stark eingeschrankt wurde.
In der Stadt Karlsruhe wurde aufgrund der Coronaauflagen
der Sport in Innenrdaumen bis zu 100 % eingeschrankt. Die
Sportvereine in Karlsruhe zeigten eine enorme Kreativi-
tat, indem sie beispielsweise Fitness- und Sportgerate aus
Sporthallen ins Freie transportierten und so temporare Fit-
nessstudios unter freiem Himmel schufen. Ein Beispiel hier-
furist der SSC Karlsruhe, der seine Fitnessgerate ins Freie
verlagerte. Auch Sportstunden, wie Gymnastik, Aerobic etc.,
wurden kurzerhand ins Freie verlegt. Die Sportvereine ha-
ben damit einen wichtigen Beitrag zur Aufrechterhaltung
des Sportbetriebs geleistet. Die Zeit der Coronapandemie
hat deutlich gemacht, wie wichtig der o6ffentliche Raum als
Ort der Bewegung und Begegnung ist.

Abb. 6: Sport im Freien (Foto: Martin Lenz)
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Hybride Raume: Teilhabe und Inklusion
gestalten mithilfe von Sportboxen

Ein besonderes Merkmal der sportlichen Entwicklung in
Karlsruhe sind die sogenannten Sportboxen. Diese techno-
logischen Innovationen ermdglichen eine flexible und barrie-
refreie Nutzung von Sportgeraten im offentlichen Raum und
fordern das soziale Miteinander. Die Sportboxen enthalten ein
speziell fiir den freien Sport im offentlichen Raum zusam-
mengestelltes sportliches Equipment. Der Zugang zur Off-
nung der Sportboxen findet digital mithilfe einer kostenlosen
und barrierefreien App statt. Zum gebuchten Zeitpunkt lasst
sich die Box per Smartphone 6ffnen, und nach jedem 60-mi-
nitigen Slot wird der Inhalt fotografisch festgehalten, um
die Vollstandigkeit des Inhalts priifen zu kénnen. Betrieben
werden Sportboxen durch Solarzellen auf der Boxoberflache.
Konzeptionell ist an alles gedacht: Der Aufbau ist einfach, es
braucht kein spezielles Fundament. Es ist lediglich darauf zu
achten, dass die Sportbox direkter Sonneneinstrahlung aus-
gesetzt ist, damit die Solarzellen Strom produzieren kdnnen.

Sportboxen bieten nicht nur die Mdglichkeit, Sport zu trei-
ben, sondern auch, neue Kontakte zu knipfen und ge-
meinsame Aktivitdten zu planen. Darlber hinaus tragen
die Sportboxen zur Attraktivitat des stadtischen Raums bei.
Durch ihre auffallige Gestaltung haben sie einen hohen Auf-
forderungscharakter und animieren die Menschen dazu,
aktiv zu werden. Ein zentraler Aspekt ist, dass die insge-
samt zwolf Sportboxen, die in Karlsruhe flachendeckend
Uber das gesamte Stadtgebiet aufgestellt sind, von Sport-
vereinen betreut werden und sich in deren Besitz befinden.
Dies gewahrleistet ein ,Mehr” an sozialem Miteinander,
weil rund um die Sportboxen im &ffentlichen Raum Kurse
und Sportangebote fiir Gruppen angeboten werden.

Abb. 7a und 7b: Sportboxen in Karlsruhe (Quelle: Stadt Karlsruhe 2024)

Unter sozialplanerischer Perspektive sind Sportboxen des-
halb auch ein Beitrag zu sozialen Stadtteilentwicklung,
weil sie offentliche Raume mithilfe des Mediums Sport zu
Statten der maglichen Begegnung von Menschen fortent-
wickeln. Stadt- und Raumplanung sind aufgefordert, diese
neuen Perspektiven bei der Entwicklung neuer Wohnge-
biete mitzudenken. Im Bestand konnen bereits vorhande-
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ne Spielplatze fir Kleinkinder in sportbezogene Platze fir
mehrere Generationen umgewandelt werden.

Die Stadt Karlsruhe unterstiitzt ihre Sportvereine bei der
Installierung eigener Sportboxen mit einem Zuschuss in
Hohe von 25 % der Anschaffungskosten. Die Auflenwande
der Sportboxen bieten zusatzlich die Moglichkeit, durch
Branding Sponsoringmittel zu akquirieren.

—
Sithey

- S

Abb. 8: Sportbox-Branding (Foto: Bettina Lefle)

Fazit

Die Sportboxen in der Stadt Karlsruhe zeigen exemplarisch,
wie innovative Ansatze Sport und Bewegung im &ffentlichen
Raum fordern und dabei soziale Teilhabe, hybride Raume
und Technologie integrieren. Die Coronapandemie wurde
als Katalysator genutzt, um das Angebot 6ffentlich zugangli-
cher Sportmaoglichkeiten zu erweitern. Ein Highlight sind die
technologiebasierten Sportboxen, die durch eine App flexibel
buchbar sind und niedrigschwellig Zugang zu Sportgeraten
ermoglichen. Der kooperative Ansatz ist zentral fur den Er-
folg der MaBBnahmen: Verschiedene Akteure, wie Sportver-
eine und Stadtverwaltung, arbeiten zusammen, um die An-
gebote an die vielfaltigen Bedirfnisse der Stadtgesellschaft
anzupassen. Solche innovativen Ansatze konnten Modellcha-
rakter fir andere Stadte haben und sind ein starkes Beispiel
dafir, wie Technologie und Kooperation soziale Teilhabe und
Lebensqualitat im stadtischen Raum verbessern kdnnen.

Ausblick

Nachhaltige Etablierung von Sport und Bewegung in der
Stadt: Karlsruhe als Host-City der ,,The World Games 2029

Die Stadt Karlsruhe hat sich 2024 erfolgreich um die Aus-
richtung der World Games 2029 beworben. Die World
Games sind die Weltspiele der nichtolympischen Sportarten
und das drittgrofite Multisport-Event der Welt. Sie finden
nach 1989 bereits zum zweiten Mal in Karlsruhe statt. Mit
der Ausrichtung der World Games 2029 verbindet die Stadt
Karlsruhe mehrere Ziele.

Es gilt, im Rahmen dieser elf Tage mehr als 30 nichtolym-
pische Sportarten einem breiten Publikum zu prasentieren.
Vom 19. bis 29. August wird mitten in Karlsruhe - und damit
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im Herzen Europas - eine grof3e volkerverbindende Begeg-
nung der internationalen Gemeinschaft stattfinden.

Der Schwerpunkt der Zeit vor den World Games in den Jah-
ren 2026 bis 2028 und wahrend der Spiele selbst liegt nicht
ausschliefllich im passiven Sportkonsum, sondern darin,
die gesamte Bevolkerung mit zahlreichen inklusiven Ange-
boten zum Mit- und Nachmachen anzuregen. Als Fans und
Beteiligte oder Volunteers sollen die Menschen zu Sport
und Bewegung - also einem gesunden Lebensstil - ani-
miert werden. Damit wird ein Bewusstsein fir Sport und
Bewegung als Fundament fiir ein gesundes und erfilltes
Leben gelegt. Karlsruhe wird Lust auf Bewegung machen
und den Zugang zu Sportvereinen oder zum freien Sport-
treiben beférdern.

Auch das Karlsruhe Institute of Technology (KIT) wird die
World Games nutzen und ist bestrebt, am Institut fiir Sport
und Sportwissenschaften einen neuen Lehrstuhl fir Nach-
haltigkeit und gesellschaftliche Integration bei Sportgrof3-
veranstaltungen einzurichten. Mit der Ausrichtung der
World Games entsteht eine gute Chance, um in Schulen und
Vereinen aktiv zu werden und neue Sportarten sowie Freude
an Bewegung in die Bevolkerung zu tragen und damit einen
Beitrag zur motorischen Fitness, zu lebenslangem Sport-
treiben und kognitivem Lernen zu leisten.

Der Sportkreis Karlsruhe, der Dachverband aller Sport-
vereine, wird 2029 ein Jahr der Erziehung durch Sport ins
Leben rufen und alle Karlsruher Schulen miteinbeziehen.
Die World Games sind schlieBlich nicht nur eine Sportver-
anstaltung, sondern bieten eine einmalige Chance, die Wer-
te des Sports, wie Fairness, gemeinsames Miteinander und
Teilhabe, nachhaltig zu vermitteln.

Dr. Martin Lenz
Sportbiirgermeister Stadt Karlsruhe

Bettina Lefile
Persdnliche Referentin des
Sportbirgermeisters Stadt Karlsruhe

Preis Soziale Stadt

Gemeinsam fiir das Quartier

Engagement fiir den sozialen
Zusammenhalt in den Quartieren -
mit Verleihung ,,Preis Soziale Stadt 2025

Dienstag, 6. Mai 2025, Berlin
Berliner Stadtmission, Lehrter Straf3e 68, 10557 Berlin

Willkommen zur Tagung .Engagement fir sozialen Zusammen-
halt in den Quartieren”, auf der u. a. die InWIS-Studie ,Uberfor-
derte Wohnquartiere und was es jetzt braucht” vorgestellt wird.
Dariiber hinaus werden die Preistrager des Wettbewerbs ..Preis
Soziale Stadt 2025" ausgezeichnet. Uber hundert Projekte haben
sich beworben, was einmal mehr zeigt, wie grof3 das soziale En-
gagement fiir unsere Quartiere ist.
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BegriiBung ,,25 Jahre Wettbewerb
Preis Soziale Stadt”

Axel Gedaschko,

Prasident GdW

GruBwort

Prof. Petra Kahlfeldt,

Senatsbaudirektorin und Staatssekretarin fir
Stadtentwicklung in der Berliner Senatsverwaltung
fur Stadtentwicklung, Bauen und Wohnen

,Uberforderte Wohnquartiere und was es
jetzt braucht”

Prof. Dr. Torsten Bolting,

Geschaftsfiihrer INWIS, Bochum

Diskussionsrunde zum Thema Herausforderungen
beim Zusammenhalt in ,,iiberforderten Quartieren™
Axel Gedaschko, Prasident GdW

Prof. Dr. Jiirgen Aring, Vorstand vhw

Claudia Mandrisch, Vorstandin AWO

René Wilke, OB Frankfurt (Oder], Deutscher Stidtetag
Lukas Siebenkotten, Prasident Deutscher Mieterbund

Mittagspause
Preisverleihung Preis Soziale Stadt 2025

Reflexionsrunde zu den ausgezeichneten Projekten
Almuth Draeger, Bundesministerium fiir Wohnen,
Stadtentwicklung und Bauwesen

Jorn Ehmke, GEWOBA Bremen

Doreen Mohaupt,Dezernentin fiir
Stadtentwicklung, Mobilitat und Umwelt, Cottbus
Prof. Dr. Olaf Schnur, vhw e. V.

Fazit und Ausblick, Prof. Dr. Jiirgen Aring
Get Together

Moderation: Dr. Anne Schmedding

Anmeldung: https://lecidekn.gdw-events.de/
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Hagen Wasche

Sozialraumliche Sport- und
Bewegungsraumentwicklung

Ein Katalysator nachhaltiger Stadtentwicklung

Angesichts multipler Krisen und den vielfdltigen Herausforderungen einer nachhaltigen Entwicklung stehen unsere
Stadte vor tiefgreifenden Veranderungen. Klimawandel, urbane Mobilitdt, sanierungsbediirftige Infrastrukturen und
Wohnungsmangel, soziale Gerechtigkeit sowie Gesundheit und Lebensqualitat der stadtischen Bevolkerung sind zen-
trale Themen fiir die Zukunft unserer Stadte (BBSR 2023). Eine Antwort auf diese Herausforderungen ist eine nach-
haltigkeitsorientierte und alle Facetten der Stadtgesellschaft umfassende Stadtentwicklung. Nicht zuletzt tragt ein
struktureller Wandel der Stiadte maBgeblich zu einer globalen nachhaltigen Entwicklung bei (UN 2015) und ist ein ent-
scheidendes Element einer ,groien” gesellschaftlichen Transformation (WBGU 2011)."

Fir die Stadtentwicklung sind die stadtischen Quartiere von
entscheidender Bedeutung. Sie stellen den alltaglichen Le-
bens- und stadtebaulichen Handlungsraum dar, in denen
die Qualitaten nachhaltiger Entwicklung - okologischer,
sozio-kultureller und okonomischer Art - zum Tragen kom-
men. Die in den Quartieren entwickelten Strukturen und
Prozesse beeinflussen mafigeblich die Entfaltungsmog-
lichkeiten und Lebensqualitat der dort lebenden Menschen
(BBSR 2013). Stadtische Quartiere stellen die sozialrdumli-
che Lebenswelt der Stadtbewohner dar, die einen unmittel-
baren Einfluss auf das Leben der Menschen auslibt.

Eine elementare Rolle spielen hierbei die (Frei-JRaume fiir
Sport, Spiel und Bewegung. Denn die Maglichkeit zur Sport-
ausibung, zum Spiel und zur Bewegung in Wohnortnahe
leistet einen entscheidenden Beitrag zur Lebensqualitat im
Quartier (Réhrbein et al. 2019). Zum einen férdern Sport,
Spiel und Bewegung motorische Fahigkeiten, Leistungs-
streben, Selbstverwirklichung, Freude sowie die korper-
liche und mentale Gesundheit. Zum anderen sind sie eine
Plattform fiir Begegnungen sowie gemeinsame Aktivitaten
der Quartiersbewohner. Auf diese Weise unterstiitzen Be-
wegungsangebote und -raume einerseits individuelle Be-
dirfnisse sowie andererseits den sozialen Zusammenhalt
und Gemeinschaftssinn in einem Quartier, wovon auch an-
dere Lebensbereiche profitieren. Zudem stellen Sport- und
Bewegungsraume und deren Entwicklung stadtebauliche
Investitionen dar, die nicht nur weitreichende 6kologische,
sozio-kulturelle und ckonomische Wirkkraft haben, son-
dern sie sind auch langfristige Infrastrukturen, die das Le-
ben nachkommender Generationen beeinflussen (W&sche
et al. 2019). In diesem Sinne sind urbane Rdume fiir Sport
und Bewegung wichtige Elemente einer nachhaltigen Ent-
wicklung der Stadte und unserer Gesellschaft.

1 Teile dieses Beitrags basieren auf folgendem Artikel: Wolbring, L./Wasche, H.
(2024): Sozialrdumliche Lebenswelten fur Sport, Bewegung und Gesundheit. Dialog
- Bildungsjournal der Padagogischen Hochschule Karlsruhe 14(1), S. 21-25.

In diesem Beitrag soll aufgezeigt werden, wie eine sozial-
raumliche Sport- und Bewegungsraumentwicklung, die v.
a. auf Ebene der stadtischen Quartiere ansetzt, zu einer
nachhaltigen Stadtentwicklung beitragen kann. Hierfir
wird zunachst der Zusammenhang von Sport- und Stadt-
entwicklung geklart. Daraufhin wird das Strukturmodell fir
ein analytisches Verstandnis von stadtischen Raumen als
sozialraumliche Lebenswelten fiir Sport und Bewegung er-
lautert. Zuletzt wird ein Ansatz zur Gestaltung sozialraumtli-
cher Sport- und Bewegungsraume im Kontext nachhaltiger
Stadtentwicklung skizziert.

Sport- und Stadtentwicklung

Vor dem Hintergrund zahlreicher erwiinschter Effekte des
Sports gibt es verschiedene Bemihungen, den Sport als
Bestandteil nachhaltiger Stadtentwicklung in starkerem
Mafe zu integrieren. So hat die Bundesregierung unter Fe-
derfiihrung des Innen- und des Gesundheitsministeriums
und der Mitarbeit zahlreicher Expertinnen und Experten
im November 2024 den ,Entwicklungsplan Bewegung und
Sport des Bundes” (BMI 2024) veroffentlicht. Dabei wur-
de erstmals sektoriibergreifend und in Koproduktion von
Bund, Landern, Kommunen, organisiertem Sport und Wis-
senschaft der Frage nachgegangen, wie man den gesamten
Sport, also den Breiten-, Gesundheits- und Leistungssport,
in Deutschland besser aufstellen und fordern kénne. Zen-
trale Bestandteile der erarbeiteten Empfehlungen sind u.
a. die Forderung zukunftsfahiger Sport- und Bewegungs-
raume in der kommunalen Stadtentwicklung. Ebenso wird
die dauerhafte Beteiligung und Vernetzung aller wichtigen
Stakeholder und Akteure als eine zentrale Grundlage fir
zielgerichtete und abgestimmte Aktivitaten im Rahmen der
Sportentwicklung erachtet. Der Grundgedanke einer ver-
trauensvollen und vernetzten Zusammenarbeit im Kontext
der kommunalen Sportentwicklung entspricht den Pramis-
sen der Integrierten Stadtentwicklung.
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Die Integrierte Stadtentwicklung bezeichnet einen fach-
und akteursibergreifenden Ansatz in der Stadtplanung
und gilt als geeigneter Ansatz zur Begegnung aktueller
und zukinftiger Herausforderungen im Sinne einer nach-
haltigen Entwicklung (Heinig 2021). Der Anspruch dieses
Ansatzes ist es, alle fir die Entwicklung von Stadten re-
levanten Belange und Interessen gleichzeitig und gerecht
zu bericksichtigen. Der Prozess der Integrierten Stadt-
entwicklung zeichnet sich durch eine Koordination aller
kommunalen Themenfelder in raumlicher, zeitlicher und
sachlicher Hinsicht aus (BMVBS 2007). Dies ermdglicht
es, auch Fragen des Sports und der bewegungsbezogenen
Gesundheitsforderung in diesem Kontext zu bearbeiten.
Konsequenterweise werden sportpolitische Diskurse und
Aushandlungen immer auch unter Abwagung, Abstim-
mung und Vernetzung mit anderen politischen Themen-
feldern und Fachplanungen gefiihrt. Eine solche Inte-
gration der kommunalen Sportentwicklung in allgemeine
Stadtentwicklungsprozesse lasst sich auch als integrierte
Sport- und Stadtentwicklung bezeichnen. Entscheidend
hierbei ist ein Perspektivenwechsel. Wahrend traditionelle
Ansatze einer kommunalen Sportentwicklungsplanung v.
a. die Frage stellten, was die Stadt fiir den Sport tun kann,
stellt sich nun auch die Frage, wie der Sport zu den Zielen
einer Stadt beitragen kann. Diesem Paradigmenwechsel
folgend, wird in jingerer Zeit zunehmend der Anspruch
einer integrierten Sport- und Stadtentwicklung formuliert
(DVS 2018; Kéhler 2023).

Bisherige Konzepte einer Integration von Stadtentwick-
lung einerseits und der Forderung von Sport, Bewegung
und Gesundheit in urbanen Lebenswelten andererseits
scheitern allerdings oftmals an der Umsetzung. Basierend
auf aufwendigen Analysen und Berichten werden oftmals
Empfehlungen gegeben oder Mafinahmen formuliert, die
selten in der Lage sind Sport, Bewegung und Gesundheits-
forderung als Katalysatoren einer nachhaltigen Stadt- oder
Quartiersentwicklung zur Entfaltung zu bringen. Vielmehr
entpuppen sich die tatsachlich umgesetzten Maf3nahmen
als vorwiegend fachbezogene Entwicklung kommunaler
Sportstatten.

Problematisch sind in diesem Zusammenhang neben un-
klaren Zielen sowie einer sektoral ausgerichteten Verwal-
tungsstruktur und Denkweise eine defizitare Kooperation
von Biirgerinnen und Biirgern, Verwaltung und Politik so-
wie mangelnder Umsetzungswille. Kirzliche erschienene
Forschungsarbeiten (Barsuhn et al. 2021; Kegelmann et al.
2021; Wasche/Schwarz 2022) weisen darauf hin, dass die
Umsetzung nachhaltiger Konzepte und der Entwicklung
von Kommunen mafigeblich davon abhangt, neue Organisa-
tionsstrukturen zu unterstitzen, die flexible Kooperationen
unter Beteiligung der Biirgerinnen und Biirger sowie sozia-
le Innovationen ermoglichen.

Hierflr ist einerseits ein enger Austausch zwischen Birge-
rinnen und Birgern sowie Verwaltung und Politik notwen-
dig, andererseits bedarf es der Etablierung flexibler For-
men der Netzwerkorganisation und -steuerung inklusive
Netzwerkbrokern und Promotoren, um angestrebte Ziele zu
erreichen und Innovationen zu férdern (Wasche 2014). Ein
entscheidender Schritt ist hierbei die Weiterentwicklung
des zuvor beschriebenen Paradigmenwechsels von einer
unidirektionalen Sichtweise (Beitrag der Stadt fiir den Sport
vs. Beitrag des Sports zu den Zielen einer Stadt) hin zu einer
Sichtweise, die die bidirektionalen Wechselwirkungen zwi-
schen Sport- und Stadtentwicklung in den Mittelpunkt der
Betrachtung riickt. Auf Grundlage dieses neuen Verstand-
nisses des Zusammenhangs von Sport- und Stadtentwick-
lung ist eine Uberwindung fachbezogener Planungs- und
Entwicklungsprozesse moglich, und die wechselseitige In-
tegration von Prozessen der Sport- und Stadtentwicklung
wird nicht nur hinsichtlich einer nachhaltigen, zukunftsfa-
higen Entwicklung moglich, sondern kann auch konkrete
Richtlinien einer praktischen Umsetzung aufzeigen.

Stadtische Raume und Quartiere als
sozialraumliche Lebenswelt fiir Sport und
Bewegung

Stadtische Raume bilden die Grundlage fiir Sport und Be-
wegung und den damit verbundenen positiven Effekten fur
die Stadtbewohnerinnen und -bewohner sowie einer nach-
haltigen Stadtentwicklung. Deshalb kommt geeigneten
Raumen fir sportliche und bewegungsfordernde Aktivita-
ten eine entscheidende Bedeutung zu. Haufig wird deren
Vorhandensein als selbstverstandlich angesehen und nur
am Rande beriicksichtigt. Tatsachlich ist die Bedeutung des
Raums fiir Sport und Bewegung essenziell. Wie zuvor be-
schrieben, gilt dies insbesondere fir sozialraumliche Le-
benswelten - also den Orten, an denen Menschen wohnen,
arbeiten oder zur Schule gehen. Denn dort beeinflussen
raumliche Strukturen direkt und unmittelbar das Sport-
und Bewegungsverhalten der Menschen.

Entscheidend ist dabei ein Verstandnis des Sozialraums als
ein Lebensraum, in dem Menschen alltaglich interagieren,
verschiedenen Aktivitaten nachgehen und soziale Beziehun-
gen ausleben. Es handelt sich hierbei nicht nur um einen
geografisch begrenzten, sondern um einen sozial konstru-
ierten Raum. Dieser wird durch soziales Handeln einerseits
geschaffen, und anderseits ermaglicht er erst oder ver-
hindert verschiedene Formen sozialen Handelns (vgl. Low
2008). Als solcher stellt der Sozialraum eine gemeinsam ge-
schaffene und pragende Lebensrealitat oder Lebenswelt der
Bewohner, etwa eines Stadtquartiers, dar.

Zunachst bilden die physische Umwelt und die materielle
Infrastruktur die Orte und die Grundlage fiir sportliche Ak-
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tivitaten. Diese Orte beeinflussen das Bewegungsverhalten
mafgeblich. Wahrend normierte Sportflachen in Sporthal-
len oder auf Sportpldtzen eine organisierte Nutzung vor-
geben, ermaglichen nicht normierte Orte, wie Wege, Parks
oder offentliche Platze, selbstorganisiertes Sporttreiben,
wie Laufen und Radfahren, oder kreative und flexible Be-
wegungsformen, wie etwa beim Skateboarden oder Parkour.
Auch natirliche Umgebungen, wie Berge, Fliisse oder Seen,
werden durch Sportaktivitaten zu spezifischen Sportraumen.

Neben der physischen Beschaffenheit der Raume pragen
auch mentale und soziale Faktoren das Bewegungserleben.
Entscheidend ist das Zusammenspiel zwischen 1) dem Ort,
2) den Menschen, die ihn nutzen, und 3) den dort ausge-
Ubten Aktivitaten. Dadurch entsteht ein sozialraumliches
Spannungsfeld, in dem Raume nicht nur Sport ermoglichen,
sondern die Raume durch deren Nutzung eine soziale und
kulturelle Bedeutung fiir die Menschen vor Ort erhalten.

Fir ein systematisches Verstandnis dieses so entstehen-
den Sport- und Bewegungsraums in Kommunen und stad-
tischen Quartieren lasst sich ein Strukturmodell von Sport
und Bewegung in der Kommune heranziehen (Abb. 1). Dem-
zufolge bilden auf oberster Ebene die Sport- und Bewe-
gungsraume in stadtischen Quartieren die sichtbaren bzw.
nutzbaren Gelegenheiten fir Sport und Bewegung. Idealer-
weise zeichnet sich diese Ebene durch eine breite Palette an
Angeboten und Mdglichkeiten zu Sport- und Bewegungsak-
tivitaten und damit verbundener sozialer Interaktion aus.
Dieses Biindel an Leistungen bzw. Maglichkeiten basiert
auf der ,Angebotsstruktur” eines stadtischen Quartiers.
Die Angebotsstruktur wird wiederum durch die physisch-
materielle .. Infrastruktur” bestimmt, die die Grundlage fir
organisierte und nichtorganisierte bzw. selbst organisierte
sportliche Aktivitaten bildet. Dabei lassen sich zwei Katego-
rien unterscheiden: speziell fir den Sport konzipierte Anla-
gen, wie Sporthallen oder FuB3ballplatze, sowie Bewegungs-
raume, die urspriinglich anderen Zwecken dienen, aber fir
Sport und Spiel genutzt werden konnen, etwa Griinanlagen,
Straflen oder Platze.

O‘B@ﬁ&.l'ﬁ/‘ﬁf
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Abb. 1: Strukturmodell von Sport und Bewegung in der Kommune

Organisationsstruktur

Besonders wichtig fiir Sport und Bewegung sind offentli-
che Freiraume, die gut zuganglich, wohnortnah, sicher und
attraktiv gestaltet sind. Parks, Walder, Wege und Straflen

zahlen zu den bevorzugten Orten fir sportliche Aktivita-
ten, noch vor Freibadern und Sportvereinen. Insbesondere
im Erwachsenenalter gewinnt selbst organisiertes Sport-
treiben an Bedeutung, was die Relevanz offentlich zugang-
licher Bewegungsraume unterstreicht. Auch die alltagli-
che Fortbewegung, etwa der Weg zur Arbeit, Schule oder
zum Einkaufen, beeinflusst mafigeblich das Bewegungs-
verhalten und die Gesundheit der Menschen. Aus diesem
Grund spielen das Vorhandensein und die Beschaffenheit
von Straflen, Geh- und Radwegen fir aktive Mobilitat eine
wichtige Rolle.

Die Verfligbarkeit, Qualitat und Nachhaltigkeit dieser Rau-
me hangen stark von der kommunalen Planung, Architek-
tur und Infrastrukturentwicklung an. Deshalb sind neben
Sportstatten im engeren Sinne auch stadtebauliche Maf3-
nahmen, die FuBganger- und Radverkehr fordern, zentrale
Faktoren fur die Bewegungsforderung im Alltag. Neben den
speziell geschaffenen Sportraumen spielen auch vielseitig
nutzbare Bewegungsraume, wie Straflen, Platze und ande-
re Freiraume, eine entscheidende Rolle fiir ein aktives und
gesundes Leben im Quartier.

Die entscheidende Ebene fiir stadtische Sport- und Be-
wegungsmoglichkeiten ist jedoch die ., Organisationsstruk-
tur”. Diese stellt die Hintergrundorganisation von Sport,
Spiel und Bewegung dar und schafft sowohl die Angebots-
als auch die Infrastruktur. Maf3igebliche Akteure auf dieser
Ebene sind Organisationen und Personen, die Sport- und
Bewegungsmaglichkeiten anbieten und/oder koordinieren,
wie Sportvereine, Schulen, Kindergarten, Universitaten, die
kommunale Stadtverwaltung und Stadtteilkoordinatoren,
Krankenkassen, kommerzielle Sportschulen und Fitness-
studios, private Trainer oder Kirchen und Pflegeeinrich-
tungen. Die Organisationen unterscheiden sich oftmals
grundlegend in ihrer Zielsetzung - gewinnorientiert vs.
gemeinwohlorientiert - und lassen sich dem offentlichen,
dem privaten oder dem dritten bzw. Non-Profit-Sektor zu-
ordnen. Trotz sektoral unterschiedlicher Interessen ent-
steht erst im Zusammenspiel all dieser Organisationen die
Infra- und Angebotsstruktur einer Stadt fiir Sport und Be-
wegung. Das Zusammenspiel der Akteure lasst sich als ein
kommunales Sportnetzwerk vielfaltig vernetzter Organisa-
tionen abbilden (vgl. Abb. 2), das die organisationsstruktu-
relle Grundlage fiir Sport und Bewegung und daraus resul-
tierender Effekte ist.

Im Sinne des sozialraumlichen bzw. lebensweltlichen Ver-
standnisses von Sport und Bewegung ist dieses Sport-
netzwerk essenziell. Dieses im Hintergrund stehende und
selbst fir Beteiligte oftmals in groB3en Teilen nicht sichtbare
Netzwerk strukturiert und beeinflusst die sozialraumliche
Lebenswelt fir Sport und Bewegung mafigeblich. Oftmals
ist es dabei so, dass die Netzwerkstrukturen nicht absichts-
voll entstehen, sondern sich nichtintendiert entwickeln.
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Abb. 2: Quartiersbezogenes Sportnetzwerk einer Grof3stadt, die Kreise bilden sportanbietende und -ver-
waltende Organisationen ab, und die Verbindungen stellen Kooperationsbeziehungen dar.

Nachhaltige Entwicklung sozialraumlicher
Sport- und Bewegungsraume

Fir einen systematischen und nachhaltigen Entwicklungs-
prozess bedarf es im ersten Schritt einer Kenntnis bzw. der
Analyse des Sportnetzwerks und seiner Akteure. Beispiels-
weise lasst sich so herausfinden, welche Akteure Giber einen
groflen Einfluss verfligen, welche Ressourcen im Netzwerk
vorhanden und welche Akteure isoliert oder nur peripher
eingebunden sind und an welcher Stelle Interessenskon-
flikte auftreten. Aus der Analyse dieses sozialraumlichen
Netzwerks von Sport- und Bewegungsanbietern als Or-
ganisationsstruktur von Sport und Bewegung lassen sich
verschiedene Ansatzpunkte ableiten, die genutzt werden
konnen, um die sozialraumliche Lebenswelt fir Sport und
Bewegung in der Kommune gezielt und bedarfsgerecht
weiterzuentwickeln.

Grundsatzlich bedarf es der Etablierung eines koordinie-
renden und begleitenden Akteurs innerhalb eines Netz-
werks zur Sicherstellung eines effektiveren Austauschs und
einer gelingenden Zusammenarbeit, von der alle Beteilig-
ten profitieren. In diesem Zusammenhang ist es ebenfalls
bedeutsam, dass das gemeinsame Ziel bzw. die Ziele des
Netzwerks allen Beteiligten klar sind. Dariiber hinaus ist
bei allen Netzwerkaktivitaten die Aktivierung der beteiligten
Akteure und Nutzung bzw. Einbringung deren Expertise und
Ressourcen notwendig. Dabei sind die Grofle und Reich-
weite von Projekten, Entwicklungsprozessen und Innova-
tionen prinzipiell offen. Ein Beispiel ist eine systematische
Erfassung und Analyse vorhandener Strukturen gemaf des
Strukturmodells (Abb. 1) und ein daran anschlieBender par-
tizipativer Entwicklungsprozess, der in eine integrierte und

nachhaltige Stadtentwicklung ein-

@ gebunden ist.
57
pi . Méglich sind auch einzelne durch
2 die Akteure entwickelte Initiativen
a1 . 6 und Projekte, wie etwa eine geziel-

te und adressatengerechte Schaf-
0 fung von Orten und Programmen
fur Sport, Spiel und Bewegung oder
die geblindelte Kommunikation von
Angeboten und Orten fir Sport,
Spiel und Bewegung, sodass allen
Bewohnern eines Quartiers der Zu-
gang vereinfacht wird. Hierbei sind
insbesondere auch ,benachteilig-
te” Bevolkerungsgruppen, wie Se-
) nioren, Menschen mit Migrations-
hintergrund und sozial schwache
Familien, zu bericksichtigen. Um
Synergien zu schaffen, Ressour-
cen zu bindeln und Projekte an-
zustoflen, ist ein regelmafBiger In-
formationsaustausch notwendig. Auch der Austausch von
Personal, eine gemeinsame Nutzung von Sport- und Be-
wegungsraumen und gemeinsame Projekte sind hilfreich,
um den Sozialraum eines Quartiers weiterzuentwickeln.
Dariber hinaus sind insbesondere isolierte Akteure zu be-
rucksichtigen, die in die Netzwerke eingebunden werden
konnen. Hierbei handelt es sich haufig um wichtige Akteure,
wie Kindergarten, Kirchen und soziale Einrichtungen, wo-
durch alle Altersgruppen und breite Bevolkerungsschichten
angesprochen und integriert werden konnen. Nicht zuletzt
ist der Aufbau von Initiativen innerhalb der Netzwerke emp-
fehlenswert, die sich dafir einsetzen, dass moglichst viele
Sportstatten und Bewegungsraume im Quartier offentlich
zuganglich sind.

o8

Durch die konsequente Berticksichtigung nachhaltiger Kri-
terien kann ein solches Sportnetzwerk auch einen mafigeb-
lichen Beitrag zur nachhaltigen Stadtentwicklung leisten. In
okologischer Hinsicht konnen beispielsweise beim Bau oder
bei der Sanierung von Sportstatten und Sportinfrastruktu-
ren die Aspekte Energieeffizienz und erneuerbare Energien
sowie nachhaltige Baumaterialien und wassereffiziente
Systeme fiir Bewasserung und Sanitaranalgen bericksich-
tigt werden. Die Forderung von Fahrrad- und Gehwegen
hilft dabei, CO,-Emissionen durch umweltfreundliche, akti-
ve Mobilitat einzusparen. Ebenso tragen die Erhaltung und
Forderung von Griinflachen sowie stadtischen Parks dazu
bei, stadtische Hitzeinseln zu reduzieren und die Luftquali-
tat zu verbessern.

In sozialer Hinsicht sollten Sport- und Bewegungsraume
und -angebote fir alle zuganglich sein, unabhangig von
Alter, Geschlecht, ethnischer Herkunft oder kérperlichen

vhw FWS 2 / Marz-April 2025
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Einschrankungen. Dariber hinaus tragt die Vielzahl die-
ser Raume mafgeblich zur nachhaltigen Forderung der
Gesundheit und des Wohlbefindens der Bevélkerung bei.
Nicht zuletzt stellen stadtische Sport- und Bewegungsrau-
me Plattformen zur Férderung des gesellschaftlichen Zu-
sammenhalts dar, indem sie Begegnungsraume schaffen
und Gemeinschaftsprojekte unterstiitzen. In 6konomischer
Hinsicht sollte die Entwicklung von Sport- und Bewegungs-
raumen wirtschaftlich tragfahig und wartungsarm gestaltet
und v. a. durch Investitionen in lokale Arbeitskrafte, Betrie-
be und Ressourcen verwirklicht werden, um Arbeitsplatze
zu schaffen und die Wirtschaft vor Ort zu unterstitzen.

Zuletzt ist die Governance bzw. Steuerung des kommunalen
Sportnetzwerks elementarer Bestandteil einer sozialraum-
lichen Sport- und Bewegungsraumentwicklung als Teil einer
nachhaltigen Stadtentwicklung. Durch partizipative Pla-
nungsprozesse, Blrgerbeteiligung und die Einbindung von
Interessengruppen in Planungsprozesse wird die Akzeptanz
und ldentifikation der Bevolkerung mit der Sport- und Be-
wegungsraumentwicklung gefordert. Zudem gewahrleisten
partizipative Planungsprozesse die Entwicklung und Um-
setzung von Projekten, die tatsachlich den Bediirfnissen der
Menschen entsprechen. Zuletzt ist eine regelmafige Evalua-
tion hilfreich, um die Erreichung von Zielen im Rahmen der
Netzwerksteuerung zu Uberprifen und ggf. nachzusteuern.

Fazit

Sport, Spiel und Bewegung finden dort statt, wo die Men-
schen leben und arbeiten - in deren sozialraumlichen Le-
benswelten. In unseren Stadten sind dies v. a. die Quartie-
re, die davon gepragt sind, dass die alltdglichen Orte gut
erreichbar und zuganglich sind. Die daraus resultierenden
sozialen Interaktionen und Aktivitdten pragen den Sozial-
raum des Quartiers und damit die Lebensqualitat und das
Wohlbefinden der Bewohner entscheidend. Sport und Be-
wegung haben das Potenzial, einen wichtigen Beitrag zu
einem lebenswerten Sozialraum beizutragen. Durch eine
konsequente Bericksichtigung von Nachhaltigkeitskrite-
rien kann die Gestaltung sozialraumlicher Sport- und Be-
wegungsraume einen weitreichenden Beitrag zur nachhal-
tigen Stadtentwicklung leisten. Voraussetzung dafir ist ein
systematisches Verstandnis der verschiedenen Struktur-
ebenen sozialraumlicher Sport- und Bewegungsraume, die
einen gezielten Entwicklungsprozess ermdglichen.

Prof. Dr. Hagen Wasche
Institut fir Sportwissenschaft,
Universitat Koblenz
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Keine nachhaltige Stadtentwicklung ohne Sport

Christoph Traub

Nachhaltige Stadtentwicklung braucht
den Sport - keine nachhaltige
Stadtentwicklung ohne Sport

Erfolg im Sport ist von dem gleichen sprichwartlichen langen Atem gepragt wie der Erfolg einer nachhaltigen Stadt-
entwicklung. Das allein stellt den Zusammenhang aber nicht her. Stadtentwicklung hat den Menschen zu dienen, die
in der jeweiligen Kommune wohnen und leben. Nachhaltige Stadtentwicklung noch viel mehr, weil sie schon begriffs-
notwendig den Menschen in seinem Lebensumfeld ,,Stadt” in den Mittelpunkt stellt. Ein integriertes und nachhaltiges
Lebensumfeld bringt Menschen zusammen, schafft Gemeinschaft. Sport bringt gleichermaBBen Menschen zusammen.
Sport ist niederschwellig, Sport braucht keine Sprache, ist vielfdltig international und generationeniibergreifend. Sport
fordert auf, er bringt zusammen, er bringt in Bewegung, er inspiriert und hat die Kraft, die Welt zu verandern. In dieser
Begrifflichkeit werden im vorliegenden Beitrag Sport und nachhaltige Stadtentwicklung zusammengefiihrt und ins Ver-
haltnis gesetzt. Es wird ein Musterprozess vorgestellt, der sich zwischen Haltung, Labor, Suchen und Finden bewegt.
Gleichzeitig ist es ein Beitrag auf der Suche nach dem besseren Wissen, um eben diesen Musterprozess in der eigenen

Stadt gestalten zu konnen - jeden Tag neu.

Nachhaltige Stadtentwicklung:
Transformation gibt und kostet Kraft

Neben der Wirtschaft stehen auch die Stadte und Ge-
meinden in Deutschland vor einem enormen Transfor-
mationsprozess. Dieser Prozess kostet Kraft in den Kom-
munalverwaltungen, er verlangt aber auch der jeweiligen
Bevolkerung vieles ab. Bei gleichzeitig abnehmender per-
soneller und finanzieller Ressource muss es gelingen, aus
dieser Transformation Kraft zu schopfen. Die kommuna-
le Ebene ist die Gelingens- und Wahrheitsebene unseres
Staates. Sie ist Motor und Antrieb - deshalb auch dieses
Bild. Transformation verbraucht Kraft, gibt sie aber auch
- ebenso, wie das bei jedem althergebrachten Keilriemen-
antrieb der Fall ist.

Intelligenz der kommunalen Ebene

Um in diesem ,Kraftraum” bestehen zu konnen, braucht
es neue Prinzipien der Stadtentwicklungspolitik: Es
braucht die Intelligenz der kommunalen Ebene, um die
Starke fir dringend gebotene Innovationen bei gleich-
zeitiger Resilienz und Krisenfestigkeit zu entwickeln. Es
braucht intelligente Unterstitzung der Kommunen, damit
Menschen, die vor Ort leben, arbeiten und ehrenamtlich
sowie birgerschaftlich engagiert sind, die Kraft zur Veran-
derung und Gestaltung aufbringen und entfalten kdnnen.
Kommunale Intelligenz auch deshalb, weil sich die Waa-
ge unserer Gesellschaft nur auf kommunaler Ebene im
Gleichgewicht halten oder wieder dorthin versetzen lasst
- von unten nach oben also. Ganz so, wie es unser Staats-
aufbau auch vorsieht. Schlief3lich haben wir Kommunen
mit zahlreichen Spiel- und Bewegungsflachen auch die
entscheidenden Erfahrungsraume dafir, wie schwer und

mit welcher Anstrengung sich eine ,Wippe" Uber die Mitte
ausgleichen lasst.

Von allen staatlichen Ebenen muss dieser Erfahrungsraum
der Stadte und Gemeinden genau als das wiedererkannt,
gestarkt und mit Gestaltungspotenzial statt weiterer Pflicht-
aufgaben ausgestaltet werden. Gestaltungspotenziale sind
quasi die Synapsen der Gesellschaft. In der Moglichkeit zu
gestalten, mitzugestalten oder Gestaltung und Umsetzung
zu erleben, ergibt sich die Kontaktstelle zwischen Bevolke-
rung und dem am Gemeinwohl orientierten Staat. An die-
ser Verbindungsstelle erlebt die Bevdlkerung, ob sich die
Transformationskraft ins Positive entwickelt. Darin liegt die
Kraftanstrengung und Kraftentfaltung einer an der Neuen
Leipzig-Charta 2020 orientierten Stadtentwicklung. Die Si-
cherung der gemeinsamen Zukunft ist das Tor fiir den Weg
vom ,Gegen” hin zum ,Fir", den wir in unserer Gesellschaft
benotigen. Fir Gemeinwohl, Demokratie, Vielfalt, Menschen-
wirde, fir den Sozialstaat und den Rechtsstaat. Die Intelli-
genz dafir liegt in jeder Kommune - Raum fir positive Er-
fahrungen, in der Stadtentwicklung und im Sport.

Nachhaltige Stadtentwicklung:
Gemeinwohlorientierung im urbanen Raum

Spatestens seit der Verabschiedung der Neuen Leipzig-
Charta am 30. November 2020 steht fest, dass gemein-
wohlorientierte Stadtentwicklung einer guten Stadtpolitik
die Richtung weist. Wenn so der Nutzen einer Vielzahl von
Menschen in den Mittelpunkt gerickt wird, steht zugleich
fest, dass er ein Gemeinschaftswerk ist - das in der Ent-
stehung und nach Fertigstellung oder Umsetzung in seiner
Nutzung selbst.
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Silodenken in den Verwaltungen aufbrechen

Das Gemeinschaftswerk nachhaltiger Stadtentwicklung be-
ginnt in den Verwaltungen. Das erfordert an vielen Stellen
einen verandernden Kulturprozess innerhalb des Konzerns
Stadtverwaltung. Historisch sind Verwaltungen so nicht an-
gelegt, sie sind verhaftet in silohaften Dezernatsstrukturen
und tun sich schwer mit Projektabldufen im Verwaltungs-
querschnitt. Schlieflich geht es nicht mehr um das interne
Ringen an Bedeutung und Budget. Es ist nicht mehr zeit-
gemaf und einer nachhaltigen Stadtentwicklung nicht zu-
traglich, wenn in Verwaltungen weiterhin in Amtern, Refe-
raten und Eigenbetrieben sowie deren Zustandigkeiten und
Einzelbudgets gedacht und gehandelt wird. Die Komplexitat
nachhaltiger Stadtentwicklung muss diese Strukturen auf-
brechen. Strukturen lassen sich erfolgreich nur Uber eine
sich gleichermaflen geanderte - nicht angepasste — Haltung
verandern. Insoweit gehen Kultur- oder Haltungsprozesse
dem Strukturverdanderungsprozess voraus, zumindest da-
mit einher. Soll nachhaltige Stadtentwicklung auf die Star-
kung des Gemeinwohls ausgerichtet sein, muss die Struk-
tur daflr gegeben sein.

Nachhaltige Stadtentwicklung kann nur gelingen, wenn so-
ziale, wirtschaftliche, okologische und kulturelle Aspekte
so aufeinander abgestimmt sind, dass aus dem verantwor-
tungsvollen Umgang mit den vorhandenen finanziellen und
personellen Ressourcen ein fairer Konsens zwischen den
Interessen der Generationen erarbeitet wird. Es ist schlicht
ein Gebot der Notwendigkeit, dass Planungsprozesse nicht
fachlich-sektoral, sondern ganzheitlich gedacht und ausge-
staltet werden. Das bedeutet, dass beispielsweise bei der
integrierten Stadtentwicklung die Siedlungsstruktur, der
Verkehr, die Umwelt und soziale sowie kulturelle Belange
im Zusammenhang betrachtet werden - so auch der Sport.

Struktur als Kraftquelle

Damit zurlick zum Antrieb und zur Kraftquelle, die ein sol-
cher Struktur- und Haltungsprozess zweifelsohne braucht.
Im Geflecht der Zahnrader von kommunalpolitischen Ent-
scheidungsprozessen mit dem Gremium Gemeinderat und
den Anforderungen aus immer mehr werdenden Pflichtauf-
gaben ist es ein immer wiederkehrendes Gebot, die Verwal-
tungsstruktur und den Verwaltungsaufbau zu hinterfragen.
Nur dann wird die Organisationseinheit Stadtverwaltung
ihrer Aufgabe als Zahnriemen, Antrieb und Kraftquelle ge-
recht werden konnen.

Struktur als Ziel

Angesichts der geringer werdenden kommunalen Res-
sourcen in Finanzen und Personal muss diese Kraftquelle
und die sich daraus ergebende Dynamik einen klaren Fix-
punkt ihrer Entfaltung haben. Jede Form der Kraftentfal-
tung ist auch Kraftanstrengung und vermag heute nicht
mehrfach wiederholt zu werden. Wie in der Physik so kann

die Kraftentfaltung in der Stadtentwicklung entweder zur
Verformung” oder zur .Beschleunigung” beitragen. Im
Ubertragenen Sinne bendtigen Kommunen fiir einen Gelin-
gensprozess aber beides, namlich ein Ergebnis ihrer An-
strengung, das die Kommune an Attraktivitat fur die Bevol-
kerung in Form halt, und ein angemessen beschleunigtes
Umsetzen dafir.

Darin wird auch die Komplexitat kommunalen Handelns
deutlich. Denn wahrend in der Physik Krafte entweder eine
Verformung oder eine Beschleunigung eines Kérpers be-
wirken, braucht es in der Kommune heute ein verbindendes
.Und", also Gestaltung und Beschleunigung. Nichts ande-
res formuliert die Neue Leipzig-Charta 2020, wenn sie von
den Grundprinzipien guter Stadtpolitik spricht.

Funf Schlusselprinzipien werden in den Leitlinien der
Neuen Leipzig-Charta benannt. Diese finf Prinzipien sind
gleichzeitig Gradmesser guter Steuerung:

B die Gemeinwohlorientierung
M derintegrierte Ansatz

B Beteiligung und Koproduktion
B die Mehrebenenkooperation
M der ortsbezogene Ansatz.

Diese Prinzipien finden Anwendung auf die drei raumlichen
Ebenen Quartier, Gesamtkommune und das regionale Um-
feld.

Struktur als Strategieplan

Dies wiederum erfordert eine darauf ausgelegte Struktur,
die eine Kontrolle ermoglicht, mithin ein Steuerungsins-
trument. Denn Governance bedeutet nichts anderes als ein
Regel- und Koordinationssystem - im kommunalen Um-
feld also der Steuerungsrahmen einer Stadt oder Gemein-
de. Dem Begriff Governance wohnt zugleich die Erkenntnis
inne, dass sich ein am Gemeinwohl orientierter, nachhalti-
ger Stadtentwicklungsprozess nicht hierarchisch gestalten
lasst. Eine erfolgreiche Transformationsstrategie braucht
Akteure und Spielregeln fir deren Zusammenwirken. Wenn
ein Prozess operativ gelingen soll, braucht es eine vorge-
lagerte strategische Struktur. Die sich aus der Verwaltung
abgeleitete Struktur braucht Strategien, wie verschiedene
Interessen aufgenommen, in Verwaltungsprozesse uber-
geleitet und dann umgesetzt werden. Das ist zugleich Aus-
druck eines auf Losung ausgerichteten Demokratiever-
standnisses.

Ein gutes Steuerungsinstrument ist demnach darauf aus-
gerichtet, Strategien und strategische Entscheidungen
vorzugeben, die dazu dienen, in diesem Sinne gemeinwohl-
orientiertes, nachhaltiges und gesellschaftlich verantwort-
liches Handeln in Verwaltungen und kommunalpolitischen
Entscheidungsprozessen zu férdern. Das Steuerungsins-
trument legt zugleich Verantwortlichkeiten, den Grad an
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Transparenz von Kennzahlen und Zielen sowie die Form der
Zusammenarbeit fest. Ein solches Steuerungsinstrument
muss mit seinem Mehrwert Uberzeugen, denn es bildet
Struktur, konkretisiert, priorisiert, definiert, steuert Res-
sourcen, fordert die Zusammenarbeit, macht transparent
und verbindet Verwaltung, Gemeinderat und Bevdlkerung.

Nachhaltige Stadtentwicklung: Was ist eine
nachhaltige Stadt?

Die sozialen, wirtschaftlichen und 6kologischen Herausfor-
derungen sind immens, und sie brauchen einen nationalen,
wenn nicht gar globalen Ldsungsansatz. Die Bewaltigung
ist auch von kommunaler Bedeutung. Auch hierfir legt die
Neue Leipzig-Charta die Spur, wenn sie von gemeinwohl-
orientierter Stadtentwicklung als Leitgedanken fur Krisen-
abwehr und Anstof3 von Innovationen spricht. Das ist aber
nicht nur ein Gedanke der ,neuen” Leipzig-Charta, sondern
auch des ,alten” Grundgesetzes. So viel Nachhaltigkeit war
den Mittern und Vatern unseres Grundgesetzes schon 1949
bewusst. Sie haben dort festgeschrieben, dass sich das Ge-
meinwohl auf der untersten Ebene unseres Staatsaufbaus
abbildet. Ein freiheitlich-demokratisches Zusammenleben
lasst sich besser und zukunftsfahiger - nachhaltiger - ge-
stalten, wenn man den Staatsaufbau von unten nach oben,
und nicht umgekehrt, denkt.

Was ist eine nachhaltige Stadt? Diese Frage haben wir fiir
uns in Filderstadt im Jahr 2017 beantwortet - in einem Be-
teiligungsformat zwischen Bevdlkerung, Gemeinderat und
Verwaltung. Entstanden ist das nachfolgende Leitbild.

Eine nachhaltige Stadt Filderstadt ...

B ... zeigt Offenheit fir eine zukunftsfahige Stadtentwick-
lung, die fir erneuerbare Energien, innovative Mobilitat
und Siedlungsentwicklung eintritt.

B ... ermoglicht durch ein verantwortungsbewusstes, res-
pektvolles und wertschatzendes Miteinander eine struk-
turelle, kulturelle, soziale und identifikative Integration
und Inklusion aller in der Stadt, hat Kultur und Bildung
einen hohen Stellenwert, nimmt bei der Planung beson-
dere Riicksicht auf nachfolgende Generationen und sieht
Sicherheit und Gesundheit der Bevdlkerung als kommu-
nale Aufgabe.

M ... sorgt dafiir, dass das Sach-, Human- und Wissenska-
pital so entwickelt wird, dass die wirtschaftliche Leis-
tungsfahigkeit erhalten und verbessert werden kann.

B .. beinhaltet ein Bewusstsein fiir die Schonung aller na-
turlichen Ressourcen.

B ... hat auch langfristige Planungen mit Biirgerbeteiligung
im Blick und Uberprift standig unter Einbeziehung aller
Akteurinnen und Akteure der Stadt die gemeinsam aus-
gehandelten Ziele.

Nachhaltige Stadtentwicklung ist Haltung

Mit dieser Definition ist klar: Nachhaltige Stadtentwicklung ist
nicht nur Ziel, ist nicht nur Plan, ist nicht nur Struktur, son-
dern ist mafBgeblich Haltung. Eine nachhaltige und gemein-
wohlorientierte Stadtentwicklung braucht ein gemeinsames
Verstandnis von dem, wie die eigene Stadt besser werden soll.

Warum es dieses gemeinsame Verstandnis braucht und
kein Silodenken mehr zuldssig ist, ergibt sich aus der oben
ausgefihrten Definition. Zum Beleg greife ich folgende Be-
griffe heraus:

B Siedlungsentwicklung

M Integration und Inklusion

M Kultur und Bildung

B Gesundheit - und Sport als Teil davon
B Wissenskapital

M Biirgerbeteiligung

B Akteurinnen und Akteure.

Sieben Begriffe, die belegen, dass Silodenken aufgebrochen
werden muss. Und zugleich eine Aufzahlung, die belegt, dass
es die gemeinsame Haltung braucht, dass im Querschnitt
das Gemeinwohl liegt, dem jedes offentliche und kommu-
nale Handeln zu dienen hat, nicht dem eigenen Amt, dem
eignen Fachbereich, Referat oder Eigenbetrieb. Die Um-
setzungsversuche einer gemeinwohlorientierten und damit
nachhaltigen Sport- und Sportstatteninfrastruktur ist fir all
dies beispielgebend. Sport ist nicht nur Leistungssport, auch
nicht nur Breitensport. Sport ist nicht nur Verein, nicht nur
Halle oder Freiflache. Im Sport lasst sich der Querschnitt der
Handlungsfelder Stadtplanung, Integration, Inklusion, Kul-
tur, Bildung, Gesundheit, Wissenskapital, Birgerbeteiligung,
Ehrenamt sowie Akteurinnen und Akteure erkennen.

A

Abb. 1: Neubau einer Sporthalle plus Jugendzentrum in Filderstadt (Quelle:
Stadt Filderstadt | Architekten Leupold Brown Goldbach - LBGO)

vhw FWS 2 / Marz-April 2025 99




Stadtentwicklung

Keine nachhaltige Stadtentwicklung ohne Sport

Nachhaltige Stadtentwicklung: Was ist Sport?

Das Verstandnis und die Definition von Sport sind so vielfal-
tig, wie es Sportarten gibt. Und nach dem hier Ausgefiihrten
konnte nachhaltige Stadtentwicklung selbst eine Sportart
sein, jedenfalls dem fairen sportlichen Wettkampf dienen.
Der fachgerechten Definition nahert man sich anders. Laut
der Definition im Worterbuch der deutschen Gegenwarts-
sprache (WDG] ist Sport eine ,,nach bestimmten festgesetz-
ten Regeln wettkampfmaBig oder spielerisch durchgefiihrte
korperliche Betatigung, die der Kraftigung und Gesundheit
des Menschen dient und seine Leistungsfdhigkeit steigert”.
Eine Definition, die uns in Erinnerung an den eigenen Sport-
unterricht ein plausibles Bild von Sport gibt.

Beginnend mit den 2020er Jahren gibt es auch eine wis-
senschaftliche Definition, wonach ,Sport ein kulturelles
Tatigkeitsfeld ist, in dem Menschen sich freiwillig in eine
Beziehung zu anderen Menschen begeben, um ihre jeweili-
gen Fahigkeiten und Fertigkeiten in der Bewegungskunst zu
vergleichen - nach selbst gesetzten oder ibernommenen
Regeln und auf Grundlage der gesellschaftlich akzeptierten
ethischen Werte” (Prof. Dr. Claus Tiedemann, Universitat
Hamburg). Folgt man dieser wissenschaftlichen und damit
gesellschaftspolitischen Definition, ist hinreichend darge-
tan, welche Bedeutung Sport fir eine in die Zukunft gerich-
tete und am Gemeinwohl orientierte Stadt hat. Jedenfalls
ist Sport Beleg dafir, dass nachhaltige Stadtentwicklung
in althergebrachten Strukturen nicht zum kraftgebenden
Transformationskeilriemen werden kann.

Neues aus dem vhw Verlag

Stephan Gatz, Thomas Tyczewski, Anja Baars

Sport bedingt sich aus der Siedlungsentwicklung, ist Teil des
Grunflaichenmanagements und in Veranstaltungen und Er-
folgen auch Stadtmarketinginstrument. Sport ist integrativ
und inklusiv, er braucht an ganz vielen Stellen keine Sprache.
Sport ist kein Gegner der Kultur, sondern Teil davon. Sport
ist Bewegung und fordert bei Kindern und Jugendlichen ge-
rechte Bildungschancen. Sport fordert die Gesundheit aller
Generationen, beteiligt Menschen, geht in die Quartiere und
ist iberwiegend vom Ehrenamt getragen.

Sport ist damit keine Budgetfrage nur eines Sportamtes.
Nein, Sport ist Synonym fir das Querschnittsdenken, das
nachhaltige Stadtentwicklung bendtigt. Sport in seiner
wissenschaftlichen und gesellschaftspolitischen Defini-
tion kann die Nadel im Kompass gemeinwohlorientierter
Stadtentwicklung sein. Damit ist Sport nicht immer das
Ziel, sondern eine von vielen Richtungen einer gerechten
Stadtentwicklung. Aber, Sport ist insoweit eine (Aus-]Rich-
tungsmoglichkeit fir Struktur- und Haltungsfragen, die
nachhaltige Stadtentwicklung braucht. Deshalb: Nachhalti-
ge Stadtentwicklung braucht den Sport - keine nachhaltige
Stadtentwicklung ohne Sport.

Christoph Traub
Oberbiirgermeister der Stadt Filderstadt

Bundesverband
Wohnen und
Stadtentwicklung

Regenerative Energien in der Verwaltungs-

und Gerichtspraxis

420 Seiten, DIN-AD, 4. Auflage, Berlin 2024 | ISBN: 978-3-87941-845-9 | Softcover: 49,50 Euro zzgl. Versand

ISBN: 978-3-87941-846-6 | E-Book als PDF: 42,50 Euro

Der Gesetzgeber will den erneuerbaren Energien, namentlich der
Windenergie, einen deutlichen Schub verleihen. Schwerpunkte sei-
nes daflir geschniirten sogenannten Osterpakets sind die Novellie-
rung des Gesetz fiir den Ausbau erneuerbarer Energien - Erneuer-
bare-Energien-Gesetzes (EEG) -, des Bundesnaturschutzgesetzes
(BNatSchG) und des Windenergie-auf-See-Gesetzes sowie die
Bereitstellung eines Gesetzes zur Festlegung von Flachenbedar-
fen fir Windenergien an Land - Windenergieflachenbedarfsgesetz
(WindBG). Die 4. Auflage zeichnet die neuen Regelungen und ihre
Bedeutung fiir die Erreichung der gesetzgeberischen Zielsetzun-
gen nach. Sie wendet sich in erster Linie an die Trager der Raum-
und Bauleitplanung, an die Genehmigungsbehdrden und an derzei-
tige und zukiinftige Anlagenbetreiber. Die 4. Auflage erweitert die
Vorauflage um jeweils ein Kapitel zur Photovoltaik und zu Biogas-
anlagen.
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Betrieb von Parkhausern und Tiefgaragen

Mark Friesen

Herausforderungen und Chancen
beim Betrieb von Parkhausern und

Tiefgaragen

Das Auto ist bekanntlich des Deutschen liebstes Kind. Parkhduser und Tiefgaragen, um Pkw unterzustellen, sind es
mitnichten. Viele Kommunen schieben notwendige Zukunftsinvestitionen in ihre Parkobjekte vor sich her. Oft fehlt es an
Know-how und Budget. Dabei stehen Parkhauser und Tiefgaragen vor einer tiefgreifenden Transformation: Sie sollten
mit E-Ladeinfrastruktur, schrankenlosen Ein- und Ausfahrten sowie einem Online-Vorausbuchungs- und bargeldlosen
Bezahlsystem ausgestattet werden. Was Kommunen und private Betreiber dariiber hinaus beachten sollten.

Etwa die Halfte der offentlichen Parkhauser und Tiefga-
ragen in Deutschland befindet sich in der Hand von Kom-
munen und Gemeinden. Weil ein Grofteil der Gebaude aus
den 1970er und 1980er Jahren stammt, stehen viele vor
einer Sanierung. Frankfurt am Main zahlt beispielsweise im
Stadtgebiet 33 Parkhauser, die im Schnitt 30 Jahre alt sind.
Oft werden Stadte oder Kommunen erst aktiv, wenn diese
Arbeiten nicht langer hinauszuzdégern sind: Wenn es stati-
sche Risiken gibt und immer mehr Nutzer die Parkobjekte
meiden, etwa, weil sie zu eng und schlecht ausgeleuchtet
sind oder das Ein- und Ausfahren sowie der Bezahlprozess
unzeitgemaR sind. Die Stadt Worms beispielsweise schloss
vor einigen Jahren die Tiefgarage Ludwigplatz, weil sie bau-
fallig ist. Das sollte keine allgemeingiiltige Losung sein.

Der Umgang mit Parkhausern und Tiefgaragen erinnert ein
Stick weit an andere Infrastrukturprojekte in Deutschland,
wie Schienen oder Bricken, deren Sanierung oft erst an-
gegangen wird, wenn sie nur noch eingeschrankt befahrbar
sind. Wahrend GroBstadte in ihren Amtern iiber Spezialisten
verfligen, die sich mit diesen Aufgaben auskennen und sie
beaufsichtigen kannen, fehlt es Mittelstadten und kleineren
Kommunen oftmals an Expertise und Personal.

Investitionen in Parkobjekte stehen im
Gegensatz zu ihrer Bedeutung

Investitionen in die Zukunftsfahigkeit kommunaler und
stadtischer Parkhauser und Tiefgaragen werden dringen-
der gebraucht denn je. Die Zahl privater Pkw erreichte
Anfang 2024 mit 49,1 Millionen einen neuen Hdéchststand
(Quelle: Statistisches Bundesamt). Gleichzeitig werden sie
immer grofler, bendtigen also mehr Parkflache. Im Jahr
2024 machten SUV bereits 30,1 % der Neuzulassungen aus.
Die wenigsten Parkhauser und Tiefgaragen sind darauf
ausgerichtet. Vor allem in Neubauten werden bereits Uber-
lange und breitere Stellplatze angeboten, die SUV-Fahrern
ein komfortables Ein- und Ausfahren sowie ein stressfreies
Parken sowie Ein- und Aussteigen ermdglichen.

Hinzu kommt, dass eine Vielzahl an Grof3stadten Park-
stande im offentlichen Raum reduziert, etwa, weil sie Geh-
wege verbreitern, zusatzliche Fahrrad- beziehungsweise
Busspuren, Fahrradstellpldtze oder Ladezonen einrichten.
Gleichzeitig werden Zonen fir das Anwohnerparken erwei-
tert. Oft stehen diese Bemihungen im Zusammenhang mit
einer politischen Mobilitatswende, bei der offentlichen Ver-
kehrsmitteln, Radfahrern und Fufigangern mehr Raum auf
Kosten des motorisierten Individualverkehrs eingeraumt
werden soll. Das fihrt haufig zu Unmut unter den Autofah-
rern. Viele Kommunalpolitiker wollen sich diesen Debatten
nicht aussetzen. Wie unterschiedlich deutsche Stadte mit
diesem Thema umgehen, zeigt beispielsweise ein Blick auf
die Kosten fur Bewohnerparkausweise. So kostet dieser
in Berlin 10,40 Euro pro Jahr, in Frankfurt am Main 120,00
Euro, in Freiburg im Breisgau 200,00 Euro, und in Minster
miissen Bewohner 260,00 Euro pro Jahr bezahlen (Quelle:
ADAC).

Kommunale Betreiber verfiigen oft tiber
wenige Daten zu ihren Parkobjekten

Ein haufig anzutreffendes Grundproblem ist, dass Stad-
te und Kommunen bei der Parkraumbewirtschaftung - im
Gegensatz zu vielen privaten Betreibern - noch zu wenig
Daten erheben und auswerten. Das gilt gleichermaf3en fiur
betriebswirtschaftliche Erkenntnisse wie fiir Analysen zum
Park- und Nutzungsverhalten. Zumeist haben Betreiber
einen besseren Uberblick iiber ihre Kostenstruktur als tiber
Erlosquellen und -potenziale ihrer Parkhauser und Tiefga-
ragen. Nicht selten liegt beispielsweise die letzte Tarifan-
passung zehn Jahre oder noch langer zuriick, obwohl das
Preis- und Wettbewerbspreisniveau im vergleichbaren Zeit-
raum signifikant gestiegen ist. Diese Informationen sollten
unbedingt regelmaBig erhoben und ausgewertet werden.
Dabei konnen sich Stadte und Kommunen ein Beispiel an
privaten Betreibern oder an ausgegliederten, stadtnahen
Betreibergesellschaften nehmen, an die Kommunen haufig
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den Betrieb ihrer Parkhauser und Tiefgaragen ausgliedern.
Die Geschaftsfiuhrer dieser Unternehmen arbeiten gewinn-
orientierter und sind deshalb starker an der Wirtschaftlich-
keit ihrer Parkobjekte interessiert.

Auch ist es wichtig, die Anzahl zugelassener Pkw, die Pkw-
Dichte sowie die Anzahl an verfligbaren Stellplatzen im
Umfeld eines Parkhauses oder einer Tiefgarage zu kennen,
um beispielsweise den Bedarf an Dauermietern besser ein-
schatzen zu kdnnen und Leerstande von vornherein zu ver-
meiden. Dartiber hinaus sollte ermittelt werden, wie hoch
die Tarife im Umfeld im Vergleich zu den eigenen Parkge-
bihren sind.

Wichtige Erkenntnisse liefert zudem das Park- und Nut-
zungsverhalten der Kunden, das Uber die Analyse der
Transaktionsdaten aus dem Parkmanagementsystem er-
mittelt werden kann. In einer onlinebasierten Befragung
sollte darlber hinaus abgefragt werden, warum Kunden
in das Parkhaus oder die Tiefgarage fahren, ob sie einen
Arzt- oder Geschaftstermin haben, einkaufen oder ins Fit-
nessstudio gehen. Auch lasst sich dadurch ermitteln, wel-
che Parkgebihr die Fahrer zu zahlen bereit sind. Solche
Befragungen kosten in Deutschland pro Person weniger als
3 Euro. Sie liefern wichtige Informationen, aus denen sich
zum Beispiel auch der Bedarf an E-Ladeinfrastruktur oder
Mdoglichkeiten fur Tarifanpassungen ableiten lassen. Park-
tarife sollten ausreichend flexibel sein und sich am Stand-
ort, dem Wettbewerb und der Nachfrage eines Parkobjekts
orientieren: Der Stundentarif in einem City-Parkhaus darf
samstags durchaus hoher sein als an einem Vormittag in
der Woche.

Viele kommunale Betreiber von Parkhausern und Tiefgara-
gen schrecken jedoch davor zurtick, ihre Parkgebihren zu
erhohen, um sie an das gestiegene Preis- und Kostenniveau
der letzten Jahre anzupassen. Oft haben Kommunalpoliti-
ker Angst vor der offentlichen Reaktion, etwa weil Einzel-
handler einen Riickgang ihrer Kundschaft beftirchten oder
sich Birger vehement gegen Erhohungen aussprechen. Da-
bei zeigt sich, dass die in der Regel hoheren Parkgebiihren
privater Betreiber, die oft gewinnorientierter wirtschaften,
von den meisten Kunden akzeptiert werden. Das mag nicht
zuletzt daran liegen, dass ihre Hauser haufig moderner und
besser ausgestattet sind. Fur ein besseres Parkerlebnis
sind Autobesitzer in Deutschland durchaus bereit, etwas
tiefer in die Tasche zu greifen.

Mit Sanierung nicht getan: Weitere
Investitionen sind notig

Mit der Sanierung ist es nicht getan. Wichtig ist die Ein-
fuhrung eines komfortablen, kundenorientierten Voraus-
buchungs-, Park- und Bezahlsystems. Hierbei spielen Ka-
meras, die beim Ein- und Ausfahren das Kfz-Kennzeichen
erfassen, eine groBe Rolle (sog. .Free Flow-System”). Uber
die Eingabe des Kennzeichens am Kassenautomaten, eine
App, in der verschiedene Bezahlfunktionen hinterlegt sind,
oder Uber eine spater digital zugestellte Rechnung, kdénnen
Pkw-Halter ihre Parkgebiihr begleichen. Das Bezahlen des
Parktickets am Kassenautomaten entfallt.

Ferner sollte im Zuge von Sanierungsmafinahmen an den Ein-
bau von E-Ladeinfrastruktur gedacht werden. Weil aktuell der
Verkauf von E-Autos in Deutschland stockt, sind die bereits

Abb. 1: Parkhaus Hauptwache in Frankfurt am Main (Foto: Mainova AG)
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vorhandenen E-Ladestationen in Parkhausern und Tiefgara-
gen zwar nicht voll ausgelastet. Aber dies wird vermutlich nur
vorribergehend so sein. Im Zweifel sollten zumindest Vorin-
stallationen vorgenommen werden, die es erlauben, zu einem
spateren Zeitpunkt die E-Ladepunkte mit wenig Aufwand in
Betrieb zu nehmen. Teure Schnellladestationen werden in
Parkhausern und Tiefgaragen kaum benotigt.

Erfullt ein Standort die notigen Voraussetzungen, kann es
sinnvoll sein, in Parkhausern und Tiefgaragen zusatzli-
che Mobilitats- oder Logistikdienstleistungen anzusiedeln.
Unter dem Stichwort ,Mobilitats-Hub” oder ,Mobility-as-
a-Service” werden hierbei zusatzliche Services, wie Car-
sharing, (E-)Bikesharing oder Mikrodepots fiir Logistiker,
verstanden. Nicht immer funktionieren diese Konzepte wie
erhofft. Eine umfassende Kunden- und Standortanalyse
sollte als Pflicht vorausgehen.

Kommunen konnen Parkhduser auch
verkaufen oder verpachten

Wenn Kommunen Sanierungsausgaben nicht stemmen
konnen oder wollen, besteht auch die Mdglichkeit, Park-
hauser oder Tiefgaragen an private Investoren oder Be-
treiber zu verkaufen beziehungsweise zu verpachten. Wie
bei anderen Immobilienarten ist auch hierbei die Lage ent-
scheidend. Fiir zentral gelegene und gut erhaltene Parkob-
jekte am Rande von Fufigangerzonen in A- und B-Stadten
finden sich fast immer Kaufer beziehungsweise Pachter.
Haben Parkhauser oder Tiefgaragen jedoch einen hohen
Sanierungsbedarf, wird der Pachtvertrag in der Regel so
gestaltet, dass sich die Stadt oder Kommune als Eigen-
timerin um ,Dach und Fach” kimmern muss, wahrend
sich der Betreiber der Innenausbauten annimmt. Sind vie-
le MaBBnahmen im Innenbereich noétig, kann die Pacht zum
Beispiel auch mehrere Monate ausgesetzt werden. Oder
der Pachtvertrag wird Uber eine vergleichsweise lange Zeit,
etwa Uber 15 oder 20 Jahre, abgeschlossen, sodass sich die
Ausgaben fur den Betreiber im Verhaltnis zur Pachthohe in
diesem Zeitraum amortisieren.

Abb. 2: Lademdglichkeit im Parkhaus Hauptwache in Frankfurt am Main

(Foto: Mainova AG)

Quartiersparkhauser: gern diskutiert,
nicht immer sinnvoll

Ein aktuell viel diskutierter Trend sind Quartiersparkhauser:
Im Zuge stark gestiegener Baukosten tiberlegen Entwickler,
bei groBeren, gemischt genutzten Bauvorhaben anstatt teurer
Tiefgaragenstellplédtze ein (giinstigeres) Parkhaus am Rande
eines Quartiers zu bauen. Dies steht sowohl Anwohnern und
Besuchern als auch Biiroangestellten und Gasten zur Verfu-
gung, die nur kurze Zeit parken wollen. Durch separate Ein-
und Ausfahrten oder kamerabasierte Free-Flow-Systeme
lassen sich die verschiedenen Nutzergruppen unterscheiden.

Solche Parkgaragen, die Anwohnern nur erlauben, fiir das
Ein- und Ausladen kurz vor ihrem Haus oder ihrer Wohnung
zu parken, um den Pkw anschliefliend in das zentral gelegene
Quartiersparkhaus zu fahren, sind nur bei groem Parkdruck
sinnvoll, wenn es im Umfeld kaum Parkstande an der Strafie
gibt, die Anbindung an den OPNV schlecht ist und im Quartier
gleichzeitig viele Pkw zugelassen sind. Auch der Planung von
Quartiersgaragen sollten detaillierte Analysen vorangehen.
Wie gut ist das Quartier mit alternativen Verkehrsmitteln er-
reichbar? Wie viele Bewohner und Biiromieter werden wie
viele Stellplatze bendtigen und wie flexibel ist die Stadt oder
Kommune beim geforderten Stellplatznachweis? Ein Vorteil
dieser Quartierslosungen kann es sein, dass mit einer smar-
ten Stellplatzreservierung und -zuweisung Stellplatze effizi-
enter vergeben und genutzt werden kdnnen: Bironutzer be-
notigen tagsiber und wochentags einen Stellplatz fiir ihren
Pkw, wahrend die benachbarten Wohnungsnutzer eher iber
Nacht und am Wochenende parken wollen.

Beim Neubau von Parkhausern und Tiefgaragen spielt das
Thema Nachhaltigkeit eine immer starkere Rolle. Bereits
bei der Planung sollte deshalb daran gedacht werden, in-
wiefern Parkobjekte kiinftig zum Beispiel zu Lagerflachen
oder Wohnungen konvertiert werden konnen. Beim Bau wie-
derum kann auf die Nutzung umweltschonender Materia-
len und eine hohe Recyclingquote geachtet werden. In Bad
Berleburg in Nordrhein-Westfalen beispielsweise entsteht
ein Parkhaus in Holzbauweise, eine spatere Umnutzung zu
Wohnraum wurde von den Planern bereits mitgedacht. Auch
wenn die Herausforderungen beim Betrieb von Parkhau-
sern und Tiefgaragen in Zukunft nicht kleiner werden, sind
die Chancen durch Digitalisierung, Kommerzialisierung und
zusatzliche Mobilitatsdienstleistungen fiir kommunale und
stadtische Betreiber erheblich. Man muss nur bereit sein, die
notwendigen Zukunftsinvestitionen anzugehen.

Dr. Mark Friesen

Beratung kommunaler und privater Park-
hausbetreiber; Griinder und Managing
Partner von QUINTA Consulting, Frankfurt
am Main

Foto: Quinta Consulting
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Diana Coulmas

Die 19. vhw-Bundesrichtertagung zum
Stadtebaurecht

Vor Ort in Bergisch Gladbach und live online

Die 19. Bundesrichtertagung des vhw fand am 2. Dezember 2024 wieder im Kardinal-Schulte-Haus in Bergisch Gladbach
und zugleich live online statt. Inzwischen war es bereits Routine, dass Prasenzveranstaltung und digitale Teilnahme pa-
rallel laufen, und dank professioneller Veranstaltungstechnik und engagierter Unterstiitzung durch viele vhw-Kollegin-
nen und -Kollegen im technischen Support gelang hier erneut ein reibungsloses Ineinandergreifen. Das Interesse war
mit 340 Teilnahmen wieder enorm, und der vhw konnte rund 100 Gaste vor Ort sowie weitere 240 Teilnehmerinnen und
Teilnehmer online in der ganzen Republik begriiBen: von Kiel, Anklam und Bergen auf Riigen bis Miinchen, Fiissen und
Freiburg, von Dresden und Cottbus bis Aachen und Diisseldorf. Sie alle erhielten einen exklusiven Rechtsprechungsbe-
richt aus erster Hand und konnten sich mit Sprech- und Chatbeitragen am Veranstaltungsgeschehen beteiligen. Diese
Maéglichkeit wurde eifrig genutzt, und der zwischen den zwei Welten der ,,Zoomies” und der ,,Roomies” moderierende
vhw-Kollege Philipp Sachsinger meisterte es, die virtuellen Gaste mit ihren Fragen zu Wort kommen zu lassen und die

digitalen Beitrdge ggf. nach Themenbldocken zu strukturieren, zusammenzufassen und zu referieren.

Auf los ging's los: ein Tag voller Entscheidungen ...

...zum Stadtebau-, Planungs- und Umweltrecht - vorgestellt,
erldutert und eingeordnet in den grof3eren Zusammenhang
sowie diskutiert mit den teilnehmenden Fachkolleginnen
und -kollegen von drei Mitgliedern des Stadtebaurecht-Se-
nats am Bundesverwaltungsgericht in Leipzig. Freudig ge-
spannt waren die Gaste dieses Mal besonders darauf, die
beiden erstmals an der Tagung mitwirkenden Bundesrichter
Dr. Sina Stamm und Dr. Achim Seidel kennenzulernen. Auf
ausgewahlte Entscheidungen, die bei der Tagung vorgestellt
wurden, soll im Folgenden schlaglichtartig eingegangen und
ein kleiner Einblick in das Spektrum der diskutierten Falle
und Themenbereiche gegeben werden.

Umweltverbandsklage: Ausweisung einer offentlichen
Griinflache - Bebauungsplan als Zulassungsentschei-
dungi.S. d. § 1 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 Buchst. a UmwRG

Den ersten Fall referierte Dr. Sina Stamm. Dieser spielte im
direkt westlich angrenzenden Koln. Die Richterinnen und
Richter des 4. Senats hatten ber eine Normenkontrolle ge-
gen einen Bebauungsplan fiir die Erweiterung des Trainings-
zentrums des 1. FC Koln zu entscheiden (4 CN 2.23, Urteil
vom 24.04.2023). Bevor es in die rechtlichen Verastelungen
des Falls ging, hat der Hinweis von Sina Stamm, man habe
auf Anraten eines Kollegen im Tatbestand der Urteilsbe-
grindung - unter Weglassung der Spielklasse - von einem
.in Kéln ansassigen Ful3ballverein, dessen Lizenzmannschaft
in der Bundesliga spielt”, gesprochen, gleich zu Beginn amii-
sierte Reaktionen bei den Teilnehmern hervorgerufen.

Der Bebauungsplan ..Erweiterung RheinEnergieSportpark
in Koln-Silz™ schafft die planungsrechtlichen Vorausset-
zungen fur die Erweiterung des traditionellen Trainingsge-

landes. Zu diesem Zweck setzt er u. a. mehrere Flachen fur
Sportanlagen, ein Sondergebiet ,Leistungszentrum Fuf3-
ball” sowie 6ffentliche Griinflachen mit den Zweckbestim-
mungen ,Parkanlage” und ,Kleinspielfeld” fest.

Die Vorinstanz, das Oberverwaltungsgericht Miinster, hatte
den Bebauungsplan auf den Normenkontrollantrag der An-
tragstellerin fir unwirksam erklart. Der Plan leide in Bezug
auf die Festsetzung von vier offentlichen Griinflachen mit
der Zweckbestimmung .Kleinspielfeld” an einem beacht-
lichen Abwagungsmangel. Die Kleinspielfelder seien nicht
Teil der sie umgebenden Griinflache mit der Zweckbestim-
mung ..Parkanlage”, sondern jeweils selbststandig festge-
setzte Griinflachen. Bauliche Anlagen und sonstige Einrich-
tungen dirften auf einer festgesetzten Grinflache bei einer
Gesamtbetrachtung nur von untergeordneter Bedeutung
sein. Nach dem stadtebaulichen Konzept der Antragsgeg-
nerin sei aber mit einer Vollversiegelung der Kleinspielfel-
der zu rechnen. Dieser Mangel sei auch nach § 2 Abs. 4 Satz
1 Nr. T UmwRG Gegenstand der Begriindetheitsprifung,
weil hier eine Entscheidung nach § 1 Abs. 1 Nr. 1 Buchst.
a UmwRG vorliege, der Bebauungsplan entsprechend also
als Zulassungsentscheidung zu verstehen sei.

Die einen Schwerpunkt der Entscheidung bildende Frage,
ob der streitgegenstandliche Bebauungsplan UVP-pflichtig
war - wie Sina Stamm in Erinnerung rief, ist nach § 2 Abs.
4 Satz 2 UmwRG der Rechtsbehelf der Vereinigung gegen
die Entscheidung nach § 1 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 UmwRG nur
begriindet, wenn eine UVP-Pflicht besteht -, erforderte
eine nicht ganz unkomplizierte Betrachtung. Im Ergebnis
beanstandete der 4. Senat die Auffassung der Vorinstanz,
der Bebauungsplan sei eine Zulassungsentscheidung i. S.
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v. § 2 Abs. 6 Nr. 3 Alt. 1 UVPG, nicht, denn durch ihn sollte
die Zulassigkeit eines ,.bestimmten Vorhabens” begriindet
werden.

Neben den in § 2 Abs. 6 Nr. 3 Alt. 2 UVPG genannten plan-
feststellungsersetzenden Bebauungsplanen, die ihrer
Natur nach selbst zur Zulassungsentscheidung werden,
gehoren nach Auffassung des BVerwG auch solche Be-
bauungsplane zu den Zulassungsentscheidungen, durch
die die Zulassigkeit von ,bestimmten Vorhaben™ i. S. d.
Anlage 1 des UVPG begriindet werden sollen. Damit seien
solche Plane gemeint, deren Festsetzungen in einem nach-
folgenden Zulassungsverfahren zu beachten sind und eine
bestimmte Zulassungsentscheidung durch die Schaffung
von Baurecht i. S. v. § 30 BauGB unmittelbar vorbereiten.
Dazu zahlen insbesondere Plane, die sich auf die in Anlage
1 zum UVPG aufgefiihrten Vorhaben, insbesondere die im-
missionsschutzrechtlich relevanten technischen Anlagen (§
2 Abs. 4 Nr. 1 Buchst. a UVPG) nach Nr. 1 bis 10 beziehen
- ferner die in § 50 Abs. 1 Satz 1 UVPG ausdriicklich er-
wahnten ,bestimmten Bauvorhaben” nach Nr. 18.1-18.9 der
Anlage 1 zum UVPG. Was ,bestimmte Vorhaben™ in diesem
Sinne sind, sei fir die verschiedenen Gruppen von Bebau-
ungsplanen jeweils gesondert zu betrachten, unterstrich
Sina Stamm.

Ein .bestimmtes Vorhaben” ist nach der vorgestellten Ent-
scheidung bei einem Bebauungsplan Nr. 18.7 der Anlage 1
zum UVPG immer schon dann gegeben, wenn dessen tat-
bestandliche Voraussetzungen vorliegen, erlauterte Sina
Stamm den 2. Leitsatz der Entscheidung. In einem solchen
Fall wird ein Angebotsbebauungsplan UVP-pflichtig, ohne
dass es auf den Grad der Konkretisierung des Vorhabens
ankommt. Vorprifungspflichtige Bebauungsplane gelten
wegen § 50 Abs. 1 UVPG stets auch als UVP-pflichtig.

Keine Abgrenzung von Nutzungsarten durch die ,,Perl-
schnur”

Eine weitere Frage, mit der sich der 4. Senat in dem Urteil
zu befassen hatte, betrifft die sogenannte , Perlschnur”. Das
OVG Miinster hatte in der Festsetzung von vier 6ffentlichen
Grinflichen mit der Zweckbestimmung .Kleinspielfeld”
einen beachtlichen Abwagungsfehler gesehen. Aufgrund
der Verwendung der Perlschnur zur Abgrenzung dieser
Flachen seien vier eigenstandige offentliche Grinflachen
mit der Zweckbestimmung Kleinspielfeld festgesetzt wor-
den. Insoweit bestehe eine Divergenz zwischen dem fest-
gesetzten Planinhalt und den stadtebaulichen Zielen der
Antragsgegnerin. Danach sei die planende Stadt von einer
Vollversiegelung der Flachen ausgegangen - dies lasse die
eigenstandige Festsetzung als Grinflachen nicht zu.

Dieser Auslegung des Bebauungsplans ist der 4. Senat mit
dem Urteil entgegengetreten; sie verstof3e gegen die Plan-
zeichenverordnung und verfehle zugleich das Gebot gel-

tungserhaltender Auslegung. Sina Stamm verdeutlichte
hierzu, der Begriff ,Nutzung” im Sinne der Ziffer 15.14 der
Anlage zur Planzeichenverordnung erfasse nicht nur unter-
schiedliche ,Hauptnutzungen”, wie etwa nach § 9 Abs. 1 Nr.
5 oder Nr. 15 BauGB. Bei zutreffender Auslegung unterfie-
len dem Begriff vielmehr auch die sehr verschiedenartigen
Nutzungen, die § 9 Abs. 1 Nr. 15 BauGB fiir eine Griinflache
vorsehe. Eine Perlschnur konne demgemaf auch dazu die-
nen, Bereiche mit unterschiedlichen Zweckbestimmungen
innerhalb einer einheitlichen Griinflache voneinander ab-
zugrenzen. So liege der Fall hier: Es sei nur eine einheit-
liche Grinflache mit verschiedenen Zweckbestimmungen
festgesetzt. Die Versiegelung eines geringfligigen Teils
dieser Gesamtflache sei folglich mit ihrem Charakter als
Griinflache vereinbar. Die Perlschnur, die die Verortung
von vier Kleinspielfeldern mit einer Flache von etwa 4.900
m? umfasse, sei Bestandteil der gesamten Griinflache, die
sich auf Uiber 122.482 m? erstreckt. Der Anteil der potenziell
versiegelbaren ,Kleinspielfelder” mache damit nur einen
Anteil von knapp 4 % aus. Damit komme einer moglichen
Versiegelung lediglich eine der Griinflache deutlich unter-
geordnete Bedeutung zu.

A\ [ !/ o
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Abb. 1: Auf los ging’s los in Bergisch Gladbach (Fotos: Till Erdmenger)

In der nachfolgenden Diskussion kam die folgende Frage
einer Teilnehmerin: Weil die Erfiillung der Schwellenwer-
te von der Versiegelungsflache abhange, wie ware die Be-
rechnung bei durchldssigen Materialien (z. B. natiirlichem
Rasen oder anderen versickerungsfahigen Materialien, d. h.
kein Kunstrasen) gewesen? Dies sei eine interessante Fra-
ge, die sich jedoch nicht pauschal beantworten liefle und u.
a. vom jeweiligen Material abhange, lie3 der 4. Senat wis-
sen.

Gemeindenachbarklage gegen Baugenehmigung fiir
einen grofBflachigen Einzelhandelsbetrieb im beplanten
Innenbereich - wie weit geht der Rechtsschutz?

Planungen fiir grofiflachige Einzelhandelsbetriebe unter-
liegen regelmafig vielfaltigen rechtlichen Vorgaben. We-
sentlich - neben vielem anderen - ist hierbei auch die
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Bericksichtigung der Rechte der Nachbargemeinden. Zu
diesem Themenbereich verhielt sich die von Prof. Dr. An-
dreas Decker in sehr lebendiger Manier vorgetragene Ent-
scheidung 4 C 1.23 vom 24.04.2024.

Dem Fall lag folgender Sachverhalt zugrunde: Die klagen-
de Stadt Delmenhorst mit etwa 78.000 Einwohnern wendet
sich gegen eine der Beigeladenen von der Beklagten erteil-
te Genehmigung fir den Neubau eines Sportfachmarkts mit
einer Verkaufsflache von mehr als 3500 m2. Das Baugrund-
stiick liegt im Geltungsbereich des Bebauungsplans ..Brin-
kum-Nord Sportfachmarkt”, den das Oberverwaltungs-
gericht auf den Normenkontrollantrag der Klagerin fir
unwirksam erklart hat. Der Markt ist inzwischen errichtet
und seit Marz 2021 in Betrieb.

Widerspruch und Klage gegen die Baugenehmigung blieben
erfolglos. Auf die Berufung der Klagerin hat das Niedersach-
sische Oberverwaltungsgericht die Baugenehmigung auf-
gehoben. Diese sei rechtswidrig, weil das Vorhaben baupla-
nungsrechtlich unzulassig sei. Der aktuelle Bebauungsplan
sei unwirksam, und nach den Vorgangerbebauungsplanen
sei das Vorhaben nicht zulassig. Hierdurch werde die Klage-
rin in ihren Rechten aus § 11 Abs. 3 BauNVO verletzt. Diese
Vorschrift begriinde fur die darin genannten Vorhaben auch
im Interesse der Nachbargemeinden ein Planungserforder-
nis, sofern nicht ausnahmsweise eine Genehmigung nach
§ 34 BauGB erteilt werden konne. Eine Nachbargemeinde
konne sich deshalb, wenn von dem Vorhaben unmittelbare
Auswirkungen gewichtiger Art auf ihre zentralen Versor-
gungsbereiche ausgingen, gegen dessen Genehmigung wen-
den, solange es an einer wirksamen Planung fehle.!

Gemeindenachbarliches Abwehrrecht gegen die Geneh-
migung grofflachiger Einzelhandelsbetriebe im unbe-
planten Innenbereich

Der Revision der Beklagten hat das Bundesverwaltungs-
gericht stattgegeben: Die Baugenehmigung fir den Sport-
fachmarkt sei zwar rechtswidrig, sie verletze die Klagerin
aber nicht in eigenen Rechten, was stichwortartig folgen-
dermaflen hergeleitet wurde:

B Die Baugenehmigung sei rechtswidrig, weil das Vorha-
ben bauplanungsrechtlich unzuldssig sei. Der aktuelle
Bebauungsplan sei unwirksam, auch die Vorgangerbe-
bauungsplane lieen das Vorhaben nicht zu.

B Eine Befreiung nach § 31 Abs. 2 BauGB sei nicht maglich.

B Firdie Annahme einer Rechtsverletzung nach § 113 Abs.
1 Satz 1 VwGO sei eine drittschiitzende Norm erforder-
lich.

M Diese finde sich nichtin § 11 Abs. 3 BauNVO, der insbe-
sondere nicht gemeindenachbarschiitzend sei.

B Auch ein Abwehrrecht aus einem aus § 2 Abs. 2 BauGB

1 S.Bundesverwaltungsgericht, Pressemitteilung Nr. 21/2024 vom 24.04.2024.

ggf. folgenden Planungsbediirfnis sei nicht gegeben;
die Frage, ob das Gebot interkommunaler Abstimmung
auf die RechtmaBigkeit einer Baugenehmigung durch-
schldgt, kdnne nicht losgeldst von den Zulassungsrege-
lungen der §§ 29 ff. BauGB beurteilt werden.

M Bei Vorhaben im Bebauungsplanbereich erging bisher
noch keine abschlieBende Entscheidung des BVerwG. An
welchem Tatbestandsmerkmal des § 30 BauGB soll das
festgemacht werden?

\ g ':‘r. y 1 ‘

Abb. 2: Gespanntes Auditorium

Dies berlcksichtigend, sei der 4. Senat zu dem Schluss
gekommen, dass ein aus § 2 Abs. 2 BauGB folgendes Pla-
nungserfordernis im Bebauungsplangebiet mangels tatbe-
standlicher Anknlpfung nicht berlcksichtigt werden kdnne.
Hierzu hob Andreas Decker hervor, dies bedeute zugleich
eine Aufgabe der Rechtsprechung zum Abwehranspruch
aus einem Planungsbediirfnis fir den beplanten und den
unbeplanten Innenbereich. Die so entstehende Rechts-
schutzliicke fur Falle wie den vorliegenden lasse sich je-
doch Uber Art. 28 Abs. 2 Satz 1 GG unter Heranziehung des
Mafistabs des § 34 Abs. 3 BauGB schlieflen. § 34 Abs. 3
BauGB finde auch dann Anwendung, wenn sich ein Vorha-
ben nichti.S.v. § 34 Abs. 1 und/oder 2 BauGB einflige. Wenn
sich nach der Aufhebung des Bebauungsplans die Zulassig-
keit des konkreten Vorhabens nach § 30 BauGB und einem
alten Bebauungsplan beurteile, kénne der Nachbarschutz
nur nach dem Mafistab des § 34 Abs. 3 BauGB gewahrt wer-
den und setze schadliche Auswirkungen auf zentrale Ver-
sorgungsbereiche der Nachbargemeinde voraus.

Zu beantworten blieb fiir den 4. Senat damit die Frage, ob
im streitgegenstandlichen Fall eine Verletzung des aus §
34 Abs. 3 BauGB folgenden Mafistabs zu bejahen sei. Nach
den Feststellungen der Vorinstanz im Normenkontrollver-
fahren sei dies nicht der Fall, erlauterte Andreas Decker.
Das Niedersachsische Oberverwaltungsgericht habe in sei-
nem Urteil Uber den fur unwirksam erklarten Bebauungs-
plan zwar .nicht” nachbarschiitzende Fehler, jedoch keine
schadlichen Auswirkungen auf zentrale Versorgungsberei-
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che der Klagerin festgestellt, sodass die Klagerin durch die
erteilte Baugenehmigung nicht in eigenen Rechten verletzt
sei. Deshalb hat das Bundesverwaltungsgericht auf die Re-
vision der Beklagten das Urteil des Verwaltungsgerichts
Hannover wiederhergestellt und die Berufung der Klagerin
dagegen zurickgewiesen.

Abschlie3end resiimierte Andreas Decker: Die in dem Urteil
vorgezeichnete Heranziehung des Maf3stabs des § 34 Abs.
3 BauGB fiihre zu sachgerechten Ergebnissen und vermei-
de Wertungswiderspriiche der vorinstanzlichen Auslegung.
Die Entscheidung schaffe Klarheit hinsichtlich der Reich-
weite gemeindenachbarlicher Anfechtungsmoglichkeiten
gegen grofflachige Einzelhandelsvorhaben auf dem Gebiet
der Nachbargemeinde.

In der nachfolgenden Diskussion ergab sich aus dem Ple-
num die Frage: Der unbeplante Innenbereich sei nun ge-
klart und im Geltungsbereich eines B-Plans der Rechts-
schutz tUber Art. 28 GG hergeleitet. Wie verhalte es sich bei
Vorhaben, die dem (alten]) B-Plan entsprechen? Der Senat
musste dies nicht entscheiden, meinte Andreas Decker.
Seiner personlichen Auffassung nach spreche viel dafiir, bei
Bestehen eines rechtmafigen Bebauungsplans von seinem
Bestand auszugehen, vorausgesetzt, die interkommunale
Abstimmung wurde ordnungsgemaf durchgefihrt.

Und: Wie sieht es im Aufienbereich aus, lautete eine weitere
Frage: Misste dort der Rechtsschutz nicht deutlich weiter-
gehen? Nach der Rechtsprechung des 4. Senats sei davon
auszugehen, wenn im Verhaltnis benachbarter Gemein-
den ein qualifizierter Abstimmungsbedarf i. S. d. § 2 Abs.
2 BauGB bestlinde, sei dies ein deutliches Anzeichen dafiir,
dass die Zulassungsschranken des § 35 BauGB nicht aus-
reichten, um ohne Abwagung im Rahmen einer formlichen
Planung eine Entscheidung uber die Zulassigkeit des be-
absichtigten Vorhabens treffen zu konnen, antworteten die
anwesenden Bundesrichter. Aus dem virtuellen Raum kam
schliefllich die Frage, ob es letztlich die Folge sei, die Nut-
zung zu untersagen. Nein, denn die Baugenehmigung sei
rechtswidrig, aber wirksam und folglich keine Grundlage
fur eine Nutzungsuntersagung.

Von der Funktionslosigkeit einer B-Plan-Festsetzung
und vom ,,Einzelfall” bei der Befreiung nach dem neuen
§ 31 Abs. 3 BauGB ...

... berichtete Dr. Achim Seidel, indem er zum Schluss der Ta-
gung das auflerst interessante und praxisrelevante Urteil 4
C 2.23 referierte. Zu betrachten waren zwei unterschiedliche
Themenkomplexe. Einer davon reicht weit zuriick, weil es um
Festsetzungen des immer noch in vielen Teilen West-Berlins
geltenden Baunutzungsplans von 1958/1960 geht. Der ande-
re betrifft neueres Recht, namlich das Einzelfallerfordernisin
der - mit dem Baulandmobilisierungsgesetz vom 14.06.2021
(BGBL. 12021 S. 1802] - neu geschaffenen Regelung des § 31

Abs. 3 BauGB; zur Befreiung nach § 31 Abs. 3 BauGB hat sich
das BVerwG in dem Urteil erstmals geduflert.

In dem in Berlin spielenden Fall streiten die Beteiligten
um die Zulassigkeit des Ausbaus eines Dachgeschosses
in einem flinfgeschossigen Altbau. Den vom Klager bean-
tragten Bauvorbescheid hatte das Bezirksamt abgelehnt;
der geplante Ausbau verstof3e gegen das im mafigeblichen
Baunutzungsplan festgesetzte Maf3 der baulichen Nutzung
(GFZ). Widerspruch, Klage vor dem VG und Berufung beim
OVG blieben erfolglos. Nach den Urteilsbegriindungen ste-
he der Erteilung des beantragten Bauvorbescheids ent-
gegen, dass das beabsichtigte Maf3 der baulichen Nutzung
gemafl § 30 Abs. 2 BauGB nach den Festsetzungen des
fortgeltenden Baunutzungsplans nicht zulassig sei. Der
Baunutzungsplan sei im mafigeblichen Gebiet auch nicht
funktionslos geworden. Auch die Voraussetzungen fir die
Erteilung einer Befreiung lagen nicht vor.

Die vom 4. Senat zu entscheidende Fallkonstellation ist nicht
ganz ungewdhnlich. Vielmehr geschieht es haufiger, dass
ein Bauherr ein Vorhaben realisieren madchte, das nicht mit
den Festsetzungen des geltenden Bebauungsplans liberein-
stimmt. Zu seinem Ziel kann er entweder Uber eine Befreiung
von den entsprechenden Festsetzungen des Bebauungsplans
gelangen. Oder diese ist deshalb nicht erforderlich, weil die
Festsetzung, mit der das geplante Vorhaben nichtin Einklang
steht, nicht mehr gilt, etwa, weil sie funktionslos geworden
ist. Sowohl mit den Anforderungen an die Funktionslosigkeit
von Bebauungsplan-Festsetzungen als auch mit den Voraus-
setzungen flr eine Befreiung hatte sich der 4. Senat in der
Entscheidung vom 24.04.2024 zu befassen.

Funktionslosigkeit: Maigeblicher Betrachtungsraum
und Anforderungen an die ,,0ffenkundigkeit”

Eingangs hat Achim Seidel die Rechtsprechung des BVerwG
zur Funktionslosigkeit eines Bebauungsplans kurz zusam-
mengefasst: Hiernach tritt eine Festsetzung eines B-Plans
automatisch aufier Kraft, wenn und soweit die Verhaltnisse,
auf die sich die Planung bezieht, in der tatsachlichen Ent-
wicklung einen Zustand erreicht haben, der eine Verwirk-
lichung der Festsetzung auf unabsehbare Zeit ausschlief3t:
Ist dies der Fall, so habe die Festsetzung ihre Steuerungs-
fahigkeit verloren, erlauterte Achim Seidel. Hinzu kame das
Offenkundigkeitskriterium, das erfillt sei, wenn die man-
gelnde Steuerungsfahigkeit der Festsetzung so offensicht-
lich ist, dass ein in ihre Fortgeltung gesetztes Vertrauen
keinen Schutz mehr verdient.

Wie weit ist das Gebiet fur die Prifung der Funktionslosig-
keit des Bebauungsplans bzw. hier des Berliner Baunut-
zungsplans zu fassen? Das OVG ist davon ausgegangen,
der Betrachtungsraum fiir die Funktionslosigkeit sei stets
der Baublock. Dies hat der 4. Senat in seiner Entscheidung
moniert. Achim Seidel leitete insoweit her, zwischen den
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Begriffen der Funktionslosigkeit und der Erforderlichkeit
i. S.d. § 1 Abs. 3 Satz 1 BauGB bestehe eine innere Wech-
selbeziehung. Fir die Frage, ob eine Festsetzung eines Be-
bauungsplans funktionslos geworden sei, komme es des-
halb nicht auf die Verhaltnisse auf einzelnen Grundstiicken
an. Entscheidend sei vielmehr, ob die jeweilige Festsetzung
geeignet sei, zur stadtebaulichen Ordnung im Geltungsbe-
reich des Bebauungsplans beizutragen.

Die Folge der Klarstellung durch das Bundesverwaltungs-
gericht, dass nicht nur der Baublock, sondern ein grof3eres
Plangebiet zur Beurteilung der Funktionslosigkeit zu unter-
suchen ist, diirfte ein hoher Ermittlungsaufwand fiir die
Bauaufsichtsbehorden sein - dies zumal, wenn im Einzel-
fall ein grofiflachiger Teil des Geltungsbereichs eines in die
Jahre gekommenen Bebauungsplans in den Blick zu neh-
men ist, der nicht unerhebliche Bereiche einer Grofistadt
umfassen kann.

Achim Seidel machte auf folgenden weiteren Gesichtspunkt
aufmerksam, weshalb im Berufungsurteil die Funktions-
losigkeit der GFZ-Festsetzung zu Unrecht verneint worden
sei: Fur die Frage der ,Offenkundigkeit” der Funktionslo-
sigkeit komme es nicht auf den Empfangerhorizont eines
.Durchschnittsbetrachters” an, vielmehr erfordere die , Of-
fenkundigkeit” besondere Fachkenntnisse, so das Bundes-
verwaltungsgericht.

Was das Einzelfallerfordernis im neuen § 31 Abs. 3
BauGB bedeutet

Der Fall gab dem BVerwG zudem Anlass, erstmals zur
Auslegung des durch das Baulandmobilisierungsgesetz
neu geschaffenen § 31 Abs. 3 BauGB Stellung zu neh-
men. Auf die Erwdagungen des 4. Senats zu diesem Punkt
waren insbesondere die Vertreter aus der kommunalen
Praxis gespannt. Nach § 31 Abs. 3 BauGB kann in einem
durch Rechtsverordnung bestimmten Gebiet mit einem
angespannten Wohnungsmarkt mit Zustimmung der Ge-
meinde .im Einzelfall” bereits dann von den Festsetzungen
des Bebauungsplans zugunsten des Wohnungsbaus befreit
werden, wenn die Befreiung unter der Wiirdigung nachbar-
licher Interessen mit den 6ffentlichen Belangen vereinbar
ist. Anders als bei § 31 Abs. 2 BauGB kann eine Befreiung
nach dieser Vorschrift also auch dann erteilt werden, wenn
die ..Grundzlige der Planung berihrt” werden, jedoch nur
.im Einzelfall”.

Nach der Gesetzesbegriindung sollte hiermit eine ,be-
hutsame Lockerung” der Befreiungsvoraussetzungen ge-
mafl § 31 Abs. 2 BauGB ermdglicht werden. Achim Seidel
unterstrich hierzu, gleichwohl verlange der Einzelfall in
§ 31 Abs. 3 BauGB nach Auffassung des 4. Senats einen
atypischen Sonderfall. Dieser sei zu verneinen, wenn es
an einer grundstiicksbezogenen Besonderheit fehle, wenn
also die Griinde, die fir eine Befreiung streiten, fir nahe-

zu jedes Grundstiick im Planbereich gegeben waren, oder
wenn sich eine vergleichbare Befreiungslage innerhalb des
Plangebiets in einer erheblichen Zahl gleich gelagerter Fal-
le einstellen konnte. Demgemal habe der 4. Senat festge-
stellt, dass auch nach § 31 Abs. 3 BauGB eine Befreiung im
vorgestellten Fall nicht erteilt werden konne, weil es sich
nicht um eine Befreiung fir einen hiernach vorausgesetz-
ten Einzelfall handeln wiirde. Es diirfe auch nach dieser
Vorschrift nicht um stadtebauliche Situationen gehen, die
in dem betreffenden Plangebiet nahezu beliebig haufig auf-
treten konnten, weil dann die auch bei § 31 Abs. 3 BauGB
mafigebliche Grenze zu einer notwendigen Plananderung
Uberschritten ware.

Mit dem Urteil steht fest, dass § 31 Abs. 3 BauGB in seiner
jetzigen Fassung nur noch ein sehr eng begrenzter Anwen-
dungsbereich zukommen dirfte und die Regelung damit -
anders als vom Gesetzgeber beabsichtigt - nicht geeignet
ist, in nennenswertem Umfang zur schnellen Schaffung von
Wohnraum beizutragen. Vermutlich in Reaktion auf die Ent-
scheidung des 4. Senats vom 24.04.2024 wurde mit dem am
04.09.2024 vom Bundeskabinett beschlossenen . Entwurf
eines Gesetzes zur Starkung der integrierten Stadtentwick-
lung” eine nochmalige Anderung des § 31 Abs. 3 BauGB be-
reits auf den Weg gebracht, das jedoch in der 20. Legislatur
nicht mehr zu Ende gebracht werden konnte. Nach dem Ende
der Ampelkoalition am 06.11.2024 und mit Riicksicht auf den
sachlichen Grundsatz der Diskontinuitat bleibt damit vorerst
unabsehbar, wann und mit welchem Inhalt eine erneute An-
derung des § 31 Abs. 3 BauGB in Kraft treten wird.

Die 19. vhw-Bundesrichtertagung endete mit vielfachem
Dank der Teilnehmenden und des Veranstalters sowie be-
geistertem analogen und virtuellen Applaus. Dabei wurde
Prof. Dr. Andreas Decker, der ab 01.01.2025 als Richter dem
11. Senat am Bundesverwaltungsgericht angehoren wird,
mit besonderem Dank fir seine Mitwirkung in den vielen
vergangenen Jahren und einer Portion Wehmut verabschie-
det, wird er doch bei der 20. vhw-Bundesrichtertagung
fehlen. Diese findet am 24. November 2025 wieder unter
Mitwirkung von Dr. Sina Stamm, Dr. Achim Seidel, die sich
mit einer ,tollen Mischung aus exzellenter Fachlichkeit und
feinem Humor” eingefiihrt haben, wie es eine langjahrige
Teilnehmerin auf den Punkt brachte, sowie erstmals Dr.
Andreas Koch, der seit Februar 2023 Richter am Bundes-
verwaltungsgericht und seit Anfang 2025 Mitglied des 4.
Senats ist, wieder in Bergisch Gladbach statt.

Ass. Jur. Dr. Diana Coulmas
vhw e. V., Berlin

Foto: © BILDSCHON/Trenkel
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Aus dem Verband

Wir wachsen

Der Bundesverband erhielt in den ers-
ten drei Monaten 2025 viele Mitglieder-
antrage, darunter allein 17 von Stadten
und Gemeinden - z. B. der Stadt Werder
an der Havel, der Messestadt Leipzig,
der Gemeinde Beselich oder der Stadt
Regen. Klein-, Mittel und GroBstad-
te schatzen unsere breit aufgestell-
ten Fortbildungsangebote. In Zeiten
schwieriger Haushalte bei gleichzeitig
wachsenden Herausforderungen im
Berufsalltag der Mitarbeitenden werden
Angebote ,,on demand” und Uberwie-
gend digital erwartet. Dennoch bleiben
Prasenzen groBer Tagungen genau-
so wichtig, um zwischen Amt und Amt,
Birgermeister und Birgermeisterin,
Oberbirgermeisterin  und  Oberbir-
germeister den Austausch zu pflegen
- zum Beispiel ausfihrlich und mit in-
teressanten Impulsgebenden zu stadt-
gesellschaftlichen Entwicklungen auf
unseren Verbandstagen. Der nachste
findet am 9. Oktober 2025 in Berlin statt.

Wissen to go

Fur unterwegs schnell mal in den Ar-
tikel geschaut, das geht. Gut, wenn
man sich zum Digital-Abo unserer
Zeitschrift ,,Forum Wohnen und Stadt-
entwicklung” angemeldet hat. Jede
Ausgabe hat ein Schwerpunktthema
und meist 12 bis 14 Artikel aus Pra-
xis und Wissenschaft, also ein idealer
Wissensmix fiir schnelles ,Wissen zur
Hand”. Sechs Ausgaben gibt es j&éhr-
lich, und alle Beitrage sind einzeln
kostenfrei downloadbar.

Unser neues Kuratorium

Zwolf neue Mitglieder aus Verwaltung,
Wohnungswirtschaft und Wissen-
schaft wurden fir unser Kuratorium
gewonnen, um den Verband mit mog-
lichst vielen verschiedenen Expertisen
bei Grundsatzfragen in der Verbands-
politik zu unterstitzen. Aktuell sind
im Kuratorium 47 Mitglieder — mit der
Vorsitzenden Prof. Dr. Heidi Sinning
und ihrem Stellvertretenden Albert
Geiger engagieren sich 49 Personen
im Gremium. Die nachste Sitzung fin-
det am 10. April 2025 statt.

Die neuen Mitglieder des vhw-Kurato-
riums:

Michael Ammann,
Vorstand Wohnungsgesellschaft des
rheinischen Handwerks AG, Koln

Prof. Dr. Agnes Forster,

Fakultat fir Architektur, Lehrstuhl fir
Planungstheorie und Stadt, Rhei-
nisch-Westfalische Technische Hoch-
schule (RWTH) Aachen

Dr. Markus Egermann,
Forschungsbereichsleiter am Leibniz-
Institut fir okologische Raumentwick-
lung (IOR), Dresden

Udo Hemmerling,

Geschaftsfiihrer des BLG - Bundes-
verband der gemeinnitzigen Landge-
sellschaften, Berlin

Klaus Illigmann,

Abteilungsleiter HA I/2 ,Strategische
Entwicklungsplanung”, Landeshaupt-
stadt Minchen

Prof. Dr. Jiirgen Kegelmann,
Hochschule fiir 6ffentliche Verwal-
tung Kehl

Prof. Dr.-Ing. Detlef Kurth,
Lehrstuhl Stadtplanung, Fachbereich
Raum- und Umweltplanung, Techni-
sche Universitat Kaiserslautern

Eva Maria Levold,,

Hauptreferentin Dezernat V Stadtent-
wicklung, Bauen, Wohnen und Verkehr,
Deutscher Stadtetag, Koln/Berlin

André Neumann,
Oberbiirgermeister der Stadt Alten-
burg

Verena Orenbas,
Bundesgeschaftsfuhrerin, Verband
Wohneigentum, Bonn

Dr. Anett Richter,

Umwelt- und Gesellschaftsforscherin,
Schwerpunkt Citizen Science, Johann
Heinrich von Thinen-Institut, Bundes-
forschungsinstitut fur Landliche Rau-
me, Wald und Fischerei, Braunschweig

Prof. Dr. Stefan Siedentop,
Fakultat Raumplanung, Fachgebiet
Stadtentwicklung, Technische Uni-
versitat Dortmund

Dr. Lilian Schwalb,,
Geschaftsfiihrerin Bundesnetzwerk
Biirgerschaftliches Engagement
(BBE), Berlin

Prof. Dr. Guido Spars,

Volkswirt, Stadtokonom,
Grindungsdirektor der Bundesstif-
tung Bauakademie

Karin Stemmer,
Vorstand, Braunschweiger Baugenos-
senschaft eG

Anna Stratmann,
Geschaftsfiihrerin, Die Stadtentwick-
ler - Bundesverband, Berlin

Christoph Traub,
Oberbirgermeister der Stadt
Filderstadt

Weitere Infos: https://www.vhw.de/ue-
ber-uns/gremien/kuratorium/
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vhw-Fortbildung auf kommunalen
Biihnen

Bei vier wichtigen Branchenveranstal-
tungen positionieren wir unser Fort-
bildungsangebot gezielt in der Fach-
welt:

Zukunftswerkstatt Kleine Kommu-
nen (KGSt) - 29. bis 30. April, Kassel

Forum KOMMUNAL
3. bis 5. Juni, Halberstadt

Messe KOMMUNAL
28./29. August, Gottingen

KOMMUNALE 2025
22./23. Oktober, Nirnberg

Besonders im Fokus steht die Messe
KOMMUNAL, auf der wir zum ersten
Mal unser neues Lernportal live vor-
stellen. Fur die Weiterbildung kommu-
naler Fachkrafte - zunachst im The-
menfeld Baurecht - ermdglicht das
mit dem Portal angebotene ,Learning
on demand” eine zeitlich flexiblere
und anlassbezogenere Integration in
den Arbeitsalltag.

Lernen mit KI-Assistent

Die E-Learning-Angebote der vhw
Fortbildung vermitteln rechtliche The-
men, wie Vergabe- oder Wohngeld-
recht, an Beschaftigte in Kommunal-
verwaltungen zumeist videobasiert.
Sie umfassen kurze Videovortrage, ge-
folgt von interaktiven Quizfragen und
Praxisfallen, um das Wissen zu festi-
gen und zu vertiefen. Der Kl-Lernas-
sistent Micromate unterstitzt nun neu
implementiert die Wissensaneignung
auf spielerische Weise. Er fiihrt char-
mant durch kurze, interaktive Quizzes
und motiviert mit humorvollen Ant-
worten sowie Badges zum Weiterler-
nen. Kontinuierlich wird das Lernver-
halten analysiert, und gezielte Fragen
zu bereits behandelten Themen helfen
so, die Inhalte weiter zu vertiefen.
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Neues aus der
Forschung - Projekte
und Produkte

Erfolgsfaktoren Smarter System-
architektur auf kommunaler und
foderaler Ebene

Welche Faktoren sichern die kommu-
nalen Bestrebungen zur Digitalisie-
rung der Verwaltung, und was gilt es,
dabei im komplexen politischen und
kommunikativen Geflige zwischen
Bund, Landern und Kommunen be-
sonders zu bericksichtigen? So lauten
zentrale Leitfragen des Projekts, das
im Rahmen von NextGenerationEU
als d.tec.bw-Forschungsprojekt unter
Beteiligung der Helmut-Schmidt-Uni-
versitat Hamburg sowie des vhw ge-
fordert wird. Die Leitung fir den vhw
liegt bei Dr. Thomas Kuder.

Engagierte Jugendliche in Stadt und
Land

Das kirzlich gestartete Projekt zielt
darauf, lebensweltliche Zugange von
engagierten Jugendlichen zu politi-
scher Bildung und politischem Enga-
gement zu untersuchen. Es entwickelt
in Anlehnung an das Konzept der so-
zialen Milieus Konturen einer entspre-
chenden Typologie, die die Unterschie-
de zwischen urbanen und landlichen
Gebieten bertcksichtigt und die Wirk-
samkeit des Engagements zur Star-
kung von zivilgesellschaftlichen Werten
und wertschatzendem Respekt analy-
siert. Das Projekt wird von Dr. Kristina
Seidelsohn und Sebastian Beck aus der
vhw-Forschung bearbeitet.

Bildung fiir nachhaltige Entwick-
lung (BNE) in der integrierten
Stadt- und Quartiersentwicklung

Die Studie zielt darauf ab, das Verhalt-
nis von BNE und nachhaltiger Stadtent-
wicklung naher zu erdrtern und kon-
krete Moglichkeiten zur Verknipfung
beider Felder in der Praxis aufzuzeigen.
Das Projekt wird von Dr. Anika Duveneck
und Isabella Schmitt (Welt:Stadt:Quar-
tier e. V.) bearbeitet und beim vhw von
Dr. Lars Wiesemann betreut.

Von Baumpatenschaften bis zur
Mobilitatswende: Nachbarschaften
als Katalysatoren des sozial-okolo-
gischen Wandels?

Stadtische Raume sind zentrale Schau-
platze sozial-okologischer Transfor-
mation. Nachbarschaften spielen in
diesem Kontext eine doppelte Rolle.
Sie konnen Veranderungen befordern,
diese aber auch ausbremsen. In der
Studie untersuchen Simone Tappert
und Dr. Lena Bloemertz von der Fach-
hochschule Nordwestschweiz im Auf-
trag des vhw systematisch die Rolle
der Nachbarschaften im Kontext der
Transformation. Das Projekt wird beim
vhw von Nina
Bocker geleitet.
Informationen
zu den Projek-
ten der vhw-
Forschung fin-
den Sie hier:

Ergebnistransfer und Diskussion

Mit einer Prasentation der Ergeb-
nisse aus dem Forschungsprojekt
.Beschleunigte Bauplanung fir kom-
munale Fluchtlingsunterkiinfte” der
RWTH Aachen und der vhw-Forschung
fand in den Raumen der Bundesge-
schaftsstelle des vhw in Berlin am
30. Januar 2025 eine Fachveranstal-
tung statt. Kommunale Vertreterin-
nen und Vertreter sowie Expertinnen
und Experten aus der Wissenschaft
diskutierten Uber einen in der Stadt-
gesellschaft umstrittenen Nutzungs-,
Planungs- und Baubedarf. Anhand von
empirischen Fallstudien wurde die
Frage diskutiert, wie Kommunen die
Baurechtsnovelle umsetzen, inwiefern
sich sozial-raumliche Konflikte er-
geben und welche Mdglichkeiten der
Kommunikation und Biirgerbeteili-
gung bestehen.
Weitere Infor-
mationen zum
Projekt:
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Bauen in Afrika
Cape to Cairo in 150 Tagen:
Erfahrungen eines Ingenieurs

Mike Schigich

Grungiagon publisners

Mike Schlaich

Bauen in Afrika

Cape to Cairo in 150 Tagen:
Erfahrungen eines Ingenieurs

240 Seiten, 330 Abbildungen, 210 x
230 mm, Softcover, DOM publishers,
Berlin 2025

ISBN 978-3-86922-790-0
38,00 Euro

Zwolf Lander in 150 Tagen: Der Bau-
ingenieur Mike Schlaich, Partner im
Ingenieurbiiro schlaich bergermann
partner und Professor an der TU Ber-
lin, hat sich auf eine Reise quer durch
Afrika begeben - orientiert an der le-
gendaren Route Cape to Cairo. Sein
Ziel: Die StraBen, Schienen und Bri-
cken des Kontinents im wahrsten Sin-
ne des Wortes zu erfahren - und die
Bauingenieurkultur bei Besuchen an
Universitaten vor Ort kennenzulernen.
In diesem Buch schildert er seine Er-
lebnisse in Tagebuchform und lasst
den Leser dabei - auch dank vieler
Fotografien - unmittelbar teilhaben.
Erganzt wird seine Darstellung durch
Beitrage  afrikanischer  Kollegen.
Schlaichs Beobachtungen miinden in
sieben Uberlegungen zur Gegenwart
und Zukunft des Bauingenieurwesens
in Afrika. Diese umfassend recher-
chierten und durch beeindruckend auf-
bereitetes Datenmaterial gestitzten
Texte sollen zu einer verstarkten Aus-
einandersetzung mit einem Kontinent
anregen, der allein schon aufgrund
seines Bevolkerungswachstums in
den kommenden Jahren immer mehr
an Bedeutung gewinnen wird.

'MIRLAM MEUTH. JULIA VON MENDE,
ANTONIA JOSEFA KRAHL, EVELINE ALTHAUS (HG.)

(QUALITATIVE METHODEN UND
FORSCHUNGSPRAKTISCHE REFLEXIONEN

Miriam Meuth, Julia von Mende,
Antonia Krahl, Eveline Althaus (Hrsg.)

Wohnen erforschen

Qualitative Methoden und forschungs-
praktische Reflexionen

334 Seiten, transript Verlag, Bielefeld
2024

ISBN 978-3-8376-7464-4
39,00 Euro
Open Access

Wie kann Wohnen wissenschaftlich er-
forscht werden? Die Autorinnen und
Autoren bindeln erstmals im deutsch-
sprachigen Raum eine Vielfalt an Zu-
gangen der qualitativen Wohn{ungs]-
forschung. Dazu versammeln sie
Perspektiven aus unterschiedlichen
geistes-, sozial- und ingenieurs-
wissenschaftlichen Disziplinen und
beleuchten partizipative bzw. trans-
formative, beobachtende, visuelle, bio-
grafisch-prozessuale und longitudi-
nale Forschungsansatze sowie Mixed
Methods. Eine historische Spuren-
suche sowie vergleichende Heuristi-
ken rahmen dieses Kaleidoskop und
dienen sowohl angehenden als auch
erfahrenen Forscherinnen und For-
schern als reichhaltige Inspirations-
quelle.

Wer wohlwollend uber die nicht gera-
de barrierefreie Schreibweise mit , Ak-
teur:innen”, ,Sozialreformer:innen”,
.Expert:inneninterviews” und .Arbei-
ter:innenviertel” hinweglesen kann,
ist bei der Lektiire dieser Neuerschei-
nung klar im Vorteil.

Kurt Schilde

o
Mit dem
~ Davidstem

Spuren der jiidischen Sportjugend in Berlin
2wischen 1838 und 1938

Kurt Schilde

Mit dem Davidstern auf
der Brust

Spuren der jiidischen Sportjugend in
Berlin zwischen 1898 und 1938

Herausgegeben von Manfred Nippe
und Hans Joachim Teichler

136 Seiten, 73 Illustrationen, Hard-
cover, 234 x 168 mm, vbb - Verlag fiir
Berlin-Brandenburg 2024

Mit seiner erstmals 1988 erschiene-
nen Publikation ,Mit dem Davidstern
auf der Brust - Spuren der jidischen
Sportjugend in Berlin zwischen 1898
und 1938" leistete Kurt Schilde Pio-
nierarbeit - sowohl, was die Grindung
des ersten Berliner judischen Turn-
vereins Bar Kochba im Jahr 1898 an-
belangt, als auch, was das Gedenken
an die Zerschlagung des judischen
Sports im Nationalsozialismus betrifft.
Schildes Konzentration auf Berlin ist
insofern gerechtfertigt, als dass Bar
Kochba Berlin der Ausgangspunkt fur
die Makkabi-Weltbewegung war. Seine
wegen der vorziiglichen Bebilderung
mit vielen zeitgendssischen Fotos und
Dokumenten rasch vergriffene Studie
war der Startschuss fir weitere lo-
kale, regionale oder kulturhistorisch
angelegte Studien zum judischen
Sport. Hans Joachim Teichler ordnet
in seinem Kurt Schildes Text zur Seite
gestellten Essay . Jiidische Sportlerin-
nen und Sportler in Deutschland” die
Situation der Berliner judischen Sport-
jugend in einen weiteren Kontext ein.
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Schwimmbader im regionalen Kontext

WohnungsMarktEntwicklung

Robert Kretschmann

Schwimmbader im regionalen Kontext

Offentlich zugangliche Bader spielen eine bedeutende Rolle
in der Daseinsvorsorge und sind nicht nur Orte der Freizeit-
gestaltung, sondern auch wichtige Einrichtungen fir Ge-
sundheit, Bildung und soziale Interaktion. In Deutschland
zahlt das Schwimmen zu einer grundlegenden Fahigkeit,
die bereits in der Schule vermittelt wird. Das ist ein wich-
tiger Aspekt in Hinblick auf die Bildungsfunktion, im Sinne
der Koérperbeherrschung nicht unterzugehen, und zugleich
eine effektive Form der korperlichen Betatigung, die zur
Verbesserung der physischen Fitness beitragt. Dariiber
hinaus fordern Schwimmbader die soziale Interaktion und
den Gemeinschaftssinn. Sie sind Orte, an denen Menschen
unterschiedlichen Alters und Hintergrunds zusammen-
kommen, um gemeinsame Freizeitaktivitaten zu genieflen.

Neben den vielen Seen und Flissen, in denen hauptsachlich
in der warmen Jahreszeit das Schwimmen und Baden aus-
gelibt wird, gibt es auch die Freibader und Schwimmhallen,
die zu Teilen ganzjahriges Schwimmen ermdglichen. Hier
fallen fur die Nutzung Kosten an, weil an diesen Schwimm-
und Badestatten ein geregelter Betrieb mit verantwortli-
chem Personal und gleichmaBigen Bedingungen (bezogen
auf Temperatur und Wasserqualitat] gewahrleistet wird. Die
Bader sind durchaus nicht gleich in den Regionen verteilt.
Insbesondere in Bayern und Rheinland-Pfalz sowie in den
kleineren kreisfreien Stadten ist die Anzahl der Bader be-
sonders gering (vgl. Abb. 1). Hier stehen jedoch mitunter
eine Vielzahl an Naturbadestellen und Naturbader zur Ver-
figung, die fir die Auswertung nicht beriicksichtigt wurden,
weil sie zumeist frei zuganglich oder kostenfrei nutzbar sind
und in der Regel geringe Betriebskosten verursachen.

[ ] unters.

I s is unter 15
I 15 bis unter 30
I 30 6is unter S0
I 50 und mehr
[ Bundestinder

Abb. 1: Anzahl ausgewahlte Bader je Kreis
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In der Relation von Schwimmbadern zur Bevdlkerung ist
klar zu erkennen, dass insbesondere die dicht besiedelten
Regionen um die Grofistadte und Ballungsraume unterver-
sorgt sind (vgl. Abb. 2). Weil davon auszugehen ist, dass Na-
turbadestellenin dicht besiedelten Raumen ebenso weniger
haufig vorhanden sind als im landlichen Raum, besteht hier
also ein klares Defizit. Als Folge dessen sind Bader Uberfre-
quentiert, oder es entstehen erhdohte Verkehrsstrome, um
weiter abgelegen Bade- und Schwimmmaglichkeiten anzu-
fahren. Verstarkt wird dieser Effekt durch den kommuna-
len Sparzwang, der zu BaderschlieBungen fihrt, weil durch
steigende Energiepreise oder Sanierungsstau der Betrieb
nur mit hohem finanziellen Aufwand gewahrleitet werden
kann.

Der Betrieb von Schwimmbadern in Deutschland ist mit
einer Vielzahl von Herausforderungen konfrontiert. Um
diesen Herausforderungen zu begegnen, sind innovative
Losungen und eine enge Zusammenarbeit zwischen Kom-
munen, Betreibern und der Gesellschaft erforderlich. Nur
so kann die Attraktivitat und Zuganglichkeit von Schwimm-
badern langfristig gesichert werden.

Quellen:

https://www-genesis.destatis.de; Statistisches Bundesamt (Destatis), Deutsch-
land, 2025.

Kartengrundlage: VG250 (Bundeslander), 31.12.2022 © GeoBasis-DE/BKG,
eigene Darstellung.

https://baederleben.de/abfragen/baeder-suche.php; Datenbankauszug der
Hochschule Koblenz, Deutschland 2025.

www.regionalstatistik.de; Einwohnerzahlen auf Kreisebene 2023, Statistische
Amter des Bundes und der Lander, Deutschland 2025.

[ unteros
I 05 bis unter 1
B ibisurter 15
I 15 bisunter 2,5
I 25 und mehr
[ Bundesiander

Abb. 2: Anzahl ausgewahlte Bader je 10.000 Einwohner je Kreis




Geschaftsstellen des vhw

Bundesgeschaftsstelle

Fritschestrafle 27-28, 10585 Berlin

Tel.: 030/39 04 73 0, Fax: 030/39 04 73 190
E-Mail: Bund@vhw.de

www.vhw.de

Baden-Wiirttemberg

Gartenstrafle 13, 71063 Sindelfingen

Tel.: 07031/8 66 10 70, Fax: 07031/8 66 10 79
E-Mail: GST-BW@vhw.de

Bayern

Josephsplatz 6, 80798 Miinchen
Tel.: 089/29 16 39 30

Fax: 089/29 16 39 32

E-Mail: GST-BY@vhw.de

Nordrhein-Westfalen

Hinter Hoben 149, 53129 Bonn

Tel.: 0228/7 25 99 45, Fax: 0228/7 25 99 95
E-Mail: GST-NRW@vhw.de

Saarland
Konrad-Zuse-StraBle 5, 66115 Saarbriicken
Tel.: 0681/9 26 82 10, Fax: 0681/9 26 82 26

Region Nord

Niedersachsen/Bremen

Sextrostraf3e 3, 30169 Hannover

Tel.: 0511/98 42 25-0, Fax: 0511/98 42 25-19
E-Mail: GST-NS@vhw.de

Schleswig-Holstein/Hamburg
Sextrostrafle 3, 30169 Hannover

Tel.: 0511/98 42 25-0, Fax: 0511/98 42 25-19
E-Mail: GST-SH@vhw.de

Region Ost

Fritschestrafle 27-28, 10585 Berlin

Tel.: 030/39 04 73 325, Fax: 030/39 04 73 390
E-Mail: GST-0ST@vhw.de

Berlin/Brandenburg
Tel.: 030/39 04 73 325, Fax: 030/39 04 73 390
E-Mail: GST-0ST@vhw.de

Mecklenburg-Vorpommern
Tel.: 030/39 04 73 310, Fax: 030/39 04 73 390
E-Mail: GST-0ST@vhw.de

Sachsen

Grassistrafle 12, 04107 Leipzig

Tel.: 0341/9 84 89 0, Fax: 0341/9 84 89 11
E-Mail: GST-0ST@vhw.de

Sachsen-Anhalt
Tel.: 030/39 04 73 310, Fax: 030/39 04 73 390
E-Mail: GST-0ST@vhw.de

Thiiringen

Grassistrafle 12, 04107 Leipzig

Tel.: 0341/9 84 89-0, Fax: 0341/9 84 89 11
E-Mail: GST-0ST@vhw.de

Region Siidwest
Friedrich-Ebert-Strafle 5, 55218 Ingelheim

Hessen
Tel.: 06132/71496-0, Fax: 06132/71 49 69
E-Mail: GST-HE@vhw.de

Rheinland-Pfalz
Tel.: 06132/71496-0, Fax: 06132/71 49 69
E-Mail: GST-RP@vhw.de

VORSCHAU
Heft 3 Mai/Juni 2025

Ein Uberblick fiir unsere Leser

Themenschwerpunkt:

Infrastrukturen in landlichen Rdumen

¢ Nahversorgung in landlichen Raumen

e Schule und Bildung/Jugendbeteiligung

OPNV in lindlichen Rdumen

e Breitbandausbau

¢ Energiewende und ldndliche Raume
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