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Uberzeugende Konzepte der Klimaanpassung fiir die gesamte Stadt oder Stadtquartiere liegen in vielen Stiadten und
Kommunen inzwischen vor, wobei die Férderprogramme des Bundes und der Lander ihre Wirkung zeigen. Uber das
Erfordernis der Uberflutungs-, Hitze- und Diirrevorsorge in der Stadtentwicklung muss eigentlich auch nicht mehr
diskutiert werden. Viele Stadte wollen Schwammstadt werden. Trotzdem stehen wir nun an einem strategisch wichti-
gen Knackpunkt, denn die Konzepte sollen konkret umgesetzt werden, miissen kosteneffizient sein und sollen in der

Flache wirksam werden.

Der StraBenraum als Flachenpotenzial fiir
die Klimaanpassung

Eine der grofien Flachenreserven, um mehr Griin und Kli-
maanpassung in die Stadt zu bringen, sind die o6ffentlichen
Straflenraume. Etwa 10 bis 15 % der bebauten Stadtflache
sind Verkehrsflache. Diese ist zu einem Grof3teil versiegelt
und bildet Hitzebander. Temperaturunterschiede von bis zu
10 Grad sind an heiflen Tagen zwischen einem Stralenraum
und Griinflachen festzustellen.

Wahrend die Parkanlagen in der Freizeit aufgesucht wer-
den, sind die Straf3en die Alltagswege, die wir taglich nut-
zen: auf dem Weg zur Arbeit, zur Schule, zum Arzt oder
zum Einkauf. Ob jung oder alt, gesund oder krank - Stra-
Ben nutzen alle. Damit besteht ein besonderer Handlungs-
bedarf. Die meisten Strafien sind in der Zustandigkeit der
offentlichen Hand, wobei der Bund und die Lander das
lbergeordnete Netz der Bundes- und Landesstraf3en in
ihrer Zustandigkeit haben. Viele dieser Straf3en sind stadt-
pragende Magistralen, die stadtebaulich und freiraumlich
eine besondere Bedeutung haben.

Die Stadte haben die
kommunalen Stadt- und
Wohnstraflen in ihrer Zu-
standigkeit, ein weiteres
erhebliches Flachenpoten-
zial, fir das die offentliche
Hand eine Verantwortung
hat. Damit ist der Straflen-
raum eine der Schlissel-
flachen fir die Klimaan-
passung. Der Bestand ist
stark belastet, viele und
vor allem vulnerable Men-
schen nutzen ihn taglich.
MafBnahmen der Klimaan-
passung haben damit eine
hohe Wirksamkeit, und
gleichzeitig hat die offent-
liche Hand die Planungs-
hoheit und den Zugriff auf
die Flachen.
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Aber bei genauer Betrachtung ist das Heben dieser Poten-
ziale der Straflenflachen eines der schwierigsten Unter-
fangen. Dies liegt nicht allein an der Nutzungskonkurrenz
zwischen Autos, Fahrradern, Fuflgangern und wasser-
sensiblem Stadtgrin, sondern auch an der ,Mehrschich-
tigkeit” der Oberflache im Untergrund. An die Oberflache
und den Untergrund richten sich jeweils sehr unterschied-
liche Flachenanspriiche, Interessenlagen sowie rechtliche
und untergesetzliche Regelungen. Die Akteure der Ober-
flachenplanung der Straflenraume organisieren Mobilitat,
Verkehrssicherheit, Aufenthaltsqualitat und Baukultur.
Diese Begriffe sind dem Untergrund fern. Hier gelten an-
dere Gesetze und Interessenlagen: Ver- und Entsorgungs-
infrastruktur, Abstande zu Leitungen, Konzessionsvertrage,
Gefalle und Wegeaufbauten entsprechend der Wegenutzun-
gen. Das Straflengriin und die Regenwasserbewirtschaf-
tung bendtigen sowohl Fliche auf der Oberfliche (Baum-
scheiben, Griinstreifen, Versickerungsmulden) sowie Raum
im Untergrund fir das Wurzelwerk. Der Untergrund muss
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Abb. 1: Klimastrafie: Hagenauer Strafie Berlin-Pankow (Grafik: bgmr)
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Wasser aufnehmen und versickerungsfahig, fir die Baume
gut durchwurzelbar sein, Nahrstoffe bieten und Luftvolu-
men haben.

Gleichzeitig liegen etliche Leitungen im Boden, teilweise lie-
gen Fundamente, Staubecken, U-Bahntunnel oder Tiefga-
ragen unter der Oberflache. Damit herrscht auch im Unter-
grund eine erhebliche Raumkonkurrenz. Diese entsteht aber
nicht durch die Leitung als solche, sondern aufgrund der un-
tergesetzlichen Richtlinien zu Abstanden zum Baum und zur
Versickerungsanlage. Die Leitung stort den Baum nicht, Re-
genwasser, das Uber einer Leitung versickert, beeintrachtigt
die wasserwirtschaftliche Funktion nicht grundlegend. Aber
nach den einschlagigen Regelwerken der DWA und FGSV
muss der Abstand zwischen Baumen und Leitungen 2,50 m
betragen. Inklusive Baumstamm werden finf bis sechs Me-
ter breite leitungsfreie Korridore bendtigt. In Bestandsstra-
Ben sind solche Breiten in der Regel nicht vorhanden.

Abb. 2: Bestandssituation: Badume und Leitungen im Schillerkiez, Berlin
(Foto: bgmr)

Regeln fiir die Raumverteilung

Es gibt Regeln, wie Straflen, das Stadtgrin, das Regenwas-
ser und Leitungen im Untergrund zu organisieren sind. Aber
sie helfen bei beengten Verhaltnissen nicht, denn diese Re-
geln setzen auf ein Nebeneinander, nicht auf ein Mit- und
Ubereinander. Jede Disziplin hat eigene Regeln entwickelt,
die nicht miteinander kompatibel sind. Beispielsweise
wird der unterirdische Raum nach der DIN 1998:2018-07
.Unterbringung von Leitungen und Anlagen in &ffentlichen
Verkehrsflachen - Richtlinie fir die Planung” verteilt. Jede
Leitung erhalt ihren zugewiesenen Raum. Aber in dieser
Raumverteilung sind weder Baumstandorte, Griinflachen
noch Raum fir Mulden oder Mulden-Rigolen-Systeme vor-
gesehen. Die Ziele der Klimaanpassung fir die Straflen-
oberflachen und Untergrund sind zwei Welten.
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Abb. 3: DIN 1998:2018-07 Unterbringung von Leitungen und Anlagen in 6f-
fentlichen Verkehrsflachen - Richtlinie fiir die Planung

Wenn Bestandstraflen als Klimastrafien umgebaut werden
sollen, ist es das Ziel, Baume und Versickerungsanlagen zu
integrieren. Die oftmals unter Beteiligung der Offentlich-
keit entwickelten Konzepte laufen allerdings Gefahr, an den
Regeln fir den Untergrund zu scheitern. Diese sehen stan-
dardmafig keinen Raum fiir das Stadtgriin und die Regen-
wasserbewirtschaftung vor.

KlimastraBBe Hagenauer Strafle Berlin-Pankow

Fur die Hagenauer Strafle in Berlin-Prenzlauer Berg
wurde eine Vison fiir eine Klimastrafie mit beidseitigen
Baumreihen und Versickerungsmulden entwickelt. Wenn
die Abstande zu den Leitungen eingehalten werden mus-
sen, engen sich die Spielraume fir Grin an der Oberfla-
che allerdings stark ein. Aus dem Nebeneinander wird
ein Mit- und Ubereinander. Im Falle der Hagenauer Stra-
Be ermdoglicht das Zusammenfallen mit anstehenden Sa-
nierungsarbeiten Synergien zur Neuplanung und zu einer
entsprechenden Kanalverlegung. Wenn Leitungen verlegt
werden sollen, entstehen jedoch im Regelfall hohe Kosten.
Die Losung kann deshalb nur sein, den Untergrund neu zu
organisieren.

Strategien zur Aktivierung der grauen Flachenim
StraBenraum fiir die blau-griine Infrastruktur

Vor diesem Hintergrund stellt sich die Frage, wie die Fla-
chenpotenziale der StraBen fiir eine urbane blau-griine
Infrastruktur mit Klimakomfort fir die Bewohner gehoben
werden konnen. Welche Schlisselmafinahmen und Stra-
tegien sind erforderlich, um das Grau der Straflen in eine
grin-blaue Infrastruktur zu transformieren?

Anderungen von Verfahren, Techniken und Regelwerken

Die Regelwerke mit den Abstandsregelungen von 2,50 m
miissen auf den Prifstand gestellt werden. Die Abstandre-
gel von 2,50 m ist eine Regelung aus dem 19. Jahrhundert.
Sie hatte vornehmlich zum Ziel, die Baufreiheit bei Wartung,
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Sanierung und Umbau durch die Leitungstrager zu sichern.
Inzwischen haben sich Bauweisen, Techniken der Sanie-
rung und Neuverlegung verandert. Abwasserleitungen wer-
den vermehrt mit Inlinerverfahren saniert. Ein Ausbau ist
nicht mehr erforderlich. Damit konnen Baume in der Nahe
erhalten werden. Strom-, Telefon- und Glasfaser werden
durch den Boden geschossen oder gebohrt, ohne dass Lei-
tungstrassen aufgegraben werden missen.

Wasserfiihrende Leitungen kdnnen im Bereich von Baumen
Uber einen langeren Abschnitt in einem Stiick hergestellt
werden. Gefahren durch ,tropfende Muffen”, wie bei den
alten Steinzeugrohren mit Baulangen von 1 bis 2 m, sind
nicht mehr gegeben. Leitungen werden bei der Neuverle-
gung gern in ein Sand- oder Schotterbett verlegt, das gut
durchwurzelbar ist, ein hohes Luftvolumen hat und auf-
grund der Drainwirkung eine gute Wasserverfigbarkeit
mit sich bringt. Diese Bauweise lockt die Wurzeln an. Die
Leitungen mit tonhaltigen Materialien, wie Bentonit, zu um-
manteln, konnen hierfir Losungen sei. Das sind natirliche
und gleichzeitig kostengiinstige Baustoffe - letztlich eine
einfache Losung.

Bestimmte Leitungen (z. B. Gas) werden aufgrund der Um-
stellung auf Fernwarme in vielen Straf3en nicht mehr bend-
tigt. Damit missen diese Leitungen nicht mehr saniert bzw.
um- und ausgebaut werden. Ein Baum nah an einer Gaslei-
tung, die in den nachsten Jahren stillgelegt wird, stellt kein
Problem mehr dar. Es tut sich also Einiges in Bezug auf Lei-
tungen und technische Verfahren, und es wird dringend Zeit,
starre Standardregelungen zu Abstanden zwischen Baumen
und Leitungen zu flexibilisieren und differenzierte Strategien
zu entwickeln. Nur so kann das Potenzial der Straf3en fir die
Klimaanpassung und Griingestaltung aktiviert werden.

Baume sind nicht alle gleich - richtige
Baumartenauswahl

Zudem pragen Baume sehr unterschiedliche Wurzelwerke
aus - Flachwurzler, Tiefwurzler, Herzwurzler. Also kann
auch hier eine Abstimmung erfolgen. Liegt die Leitung tief,
ist ein Flachwurzler geeignet. Der Tiefwurzler kommt bei
oberflachennahen Leitungen zur Verwendung. Weiterhin
konnen Baumwurzeln gelenkt werden. Indem Wurzelgra-
ben angelegt werden, die gut durchwurzelbar und mit Was-
ser, Luft und Nahrstoffen versorgt sind, konnen Leitungs-
konflikte durch gezielte Lenkung entscharft werden. Der
Baum hat Interesse an gut durchwurzelbarem Boden, nicht
an Leitungen.

Kommunale Vereinbarungen

Solange die Regelwerke noch nicht angepasst sind - Regel-
werke neu aufzusetzen kann finf und mehr Jahre dauen -,
sind die Stadte gefordert, in ihren Konzessionsvertragen
oder Uber erganzende Vereinbarungen mit den Ver- und
Entsorgern bessere Bedingungen auszuhandeln. Die Regel-

werke sind keine Gesetze. In den Vorbemerkungen werden
folgende Formulierungen genutzt (siehe DWA-Merkblatter):
.Jeder Person steht die Anwendung des Merkblatts frei. [...]
Dieses Merkblatt ist eine wichtige, jedoch nicht die einzige
Erkenntnisquelle fur fachgerechte Losungen. Durch seine
Anwendung entzieht sich niemand der Verantwortung fur
eigenes Handeln oder fir die richtige Anwendung im kon-
kreten Fall; dies gilt insbesondere fiir den sachgerechten
Umgang mit den im Merkblatt aufgezeigten Spielrdumen.”

Vor diesem Hintergrund sollten die neuen Erkenntnisse und
die daraus erwachsenen Spielraume dringend genutzt wer-
den. In einigen Stadten entwickeln sich derzeit kommunale
Bestrebungen, um mit Leitungstragern statt den ublichen
2,5 m Regelabstande von 1,5 m zu verhandeln, damit wird
die Realisierbarkeit von Nach- und Neupflanzungen von
Baumen stark verbessert, ohne dies fir jeden Einzelfall,
fur jede StrafBe individuell aushandeln zu miissen. Bei an-
derslautenden, laufenden Konzessionsvertragen kann dies
allerdings auch die kommunale Verantwortungsibernahme
und damit der Kosten von eventuell notwendigen Fallungen
bei potenziellen Wurzelschadigungen im Zuge von notwen-
digen Leitungsarbeiten bedeuten.

Abb. 4: Empfehlungen zur Umgestaltung des Straflenraums in Folge der
geplanten Warmeplanung, oben Bestand, unten Empfehlung (Grafik bgmr/
Planersocietat)

Chancen und Gelegenheitsfenster durch kommunale
Warmeplanung nutzen

Der Ausbau von kommunaler Warmeplanung bringt zwar
eine weitere Leitung in den Untergrund, gleichzeitig werden
Straflenraume in grofem Umfang im Untergrund geoffnet.
Dies birgt die Chance, den Untergrund neu zu ordnen und im
Zuge einer ,Sowieso-MafBnahme” Platz sowohl oberirdisch
als auch unterirdisch fiir Stadtgrin und damit fir die Klima-
anpassung zu schaffen. In der Hildesheimer Neustadt gibt es
beispielsweise konkrete Plane, die kommunale Warmepla-
nung auszubauen. Gleichzeitig muss das Kanalnetz saniert
werden. Diese notwendigen MafRhahmen hat die Stadt als
Chance erkannt und ein Mobilitdts- und Klimaanpassungs-
konzept flir das Quartier erarbeiten lassen. Die integrierte
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Herangehensweise zeigt im Ergebnis auf, wie durch eine Neu-
ordnung Klimaanpassung in der dichten, historisch gewach-
senen Stadt umgesetzt werden kann - als Reaktion auf einen
Leitungsausbau. Die Warmeplanung kann also als Chance fiir
die Klimaanpassung genutzt werden, wenn die Verantwortli-
chen die Gelegenheitsfenster erkennen und nutzen.

Medienkanile als Zukunftsverfahren?

In Medienkanalen werden auf engstem Raum Leitungen
gebindelt. Vorteile sind gute Zuganglichkeit und Wartungs-
moglichkeit. Raum wird gespart. Die Leitungen kdnnen
um- und nachgeristet werden. Nachteilig sind die Kosten
und organisatorische Hindernisse. Es ist immer noch giins-
tiger Leitungen im Boden als abgestimmt in einem grof3en
Medienkanal zu verlegen. Und es bedarf einer Organisa-
tionsform, die diese Leitungskanale anlegt und vermietet.
Deshalb finden sich solche Medienkanale meist nur auf In-
frastrukturflachen, wie Flughafen, Hafen oder auf Flachen
von Industrieunternehmen, die als Zustandige die Aufgaben
Ubernehmen. Aber bei extremer Verdichtung in den Stad-
ten, bei einer hohen klimatischen Belastung und bei Zielen
der mehrfachen Innenentwicklung missen auch solche L6-
sungen auf die Agenda gesetzt werden. Hier sind die Stadte
gefordert, neue Betreibermodelle zu entwickeln.

Gelegenheitsfenster fiir Regelwerksanpassungen nutzen

Aktuell gibt es auch Bewegung in der Welt der Regelwerke
im Sinne von Mehrfachnutzungen - mit dem Ziel, das Neben-
einander zum Miteinander und Ubereinander zu stérken: Die
DWA erarbeitet derzeit das Merkblatt DWA-M 194 ,Planung,
Betrieb und Unterhalt von multifunktionalen Flachen”. Hier
wird aufgezeigt, wie bei knappen Flachen durch Nutzungs-
uberlagerung nachhaltige Stadtentwicklung gelingen kann.
Von der der FLL, DWA und FGSV wird derzeit ein Merkblatt
zu Baumstandorten und Regenwasserbewirtschaftung er-
arbeitet. Baume brauchen in der Hitzestadt Wasser fir die
Dirrevorsorge. Versiegelte Flachen sind potenzielle Liefe-
ranten fur Wasser. Wie und unter welchen Bedingungen Re-
genwasser fiir die Bewasserung und damit fur vitales Grin
genutzt werden kann, ist hierbei die Kernfrage. Das interdis-
ziplinar erarbeitete Merkblatt soll hier Losungen anbieten.
Wir sind guter Hoffnung: Es gibt Gelegenheitsfenster, um
untergesetzliche Regelungen und Normen zu andern. Damit
erwachsen Spielraume fiir den Umbau von Straflen als griin-
blaue Infrastruktur. Diese Spielrdume sollten friihzeitig iden-
tifiziert und genutzt werden.

Raum schaffen fiir Baume und Versickerungsanlagen
in den Regelwerken

Wir brauchen aber nicht nur die Uberpriifung alter Regel-
werke, sondern es bedarf auch neuer Regelungen, um Blau-
Grin im StraBenraum zu ermoglichen. Im Rahmen des
Forschungsprojekts Blue Green Streets (BGS)' wurden ein

1 https://www.bgmr.de/de/news_items/toolbox

BGS-Korridor und Flex-Streifen entwickelt. Diese sind so
dimensioniert, dass sie als Element des Stralenraums aus-
reichend Flache fiir Baumpflanzungen und Regenwasser-
bewirtschaftung bereitstellen. Mit einem solchen Streifen
wird der blau-grine Raumanspruch formuliert; vergleich-
bar der bestehenden Vorgaben fiir Radwege, Busspuren
oder FuBwege. Die FGSV Uberarbeitet derzeit die RASt 06.
In der Neuauflage RASt 06 wird als ein neues Element der
Straflenraumgestaltung eingefiihrt: der Multifunktions-
streifen. Dieser soll die hier genannten Anspriche flexibel
aufnehmen. Dies ist ein geeigneter Schritt, um an der Stra-
Benoberflache Raum zu schaffen. Im nachsten Schritt muss
der unterirdische Raum entsprechend einbezogen werden.

Fazit

Das Flachenpotenzial der grauen Infrastruktur der Straflen
fur die urbane blau-griine Infrastruktur ist erheblich. Umin
die Flache zu kommen, missen wir Raum schaffen. Es ist
deutlich verkirzt, wenn dies nur an der Oberflache erfolgt,
die Probleme liegen darunter. Insofern missen wir in den
Untergrund gehen, um die Stadt nachhaltig klimaangepasst
umzubauen. Ein Schlissel ist ein veranderter Umgang mit
den Regelwerken. Die Stadte sind hier aufgefordert, kreativ
und innovativ zu werden. Die Regelwerkgeber miissen iiber-
kommene Normen auf den Prifstand stellen. Es passiert
bereits einiges, es muss aber schneller und tiefgreifender
vorangehen, damit wir Uber einzelne Pilotprojekte hinaus
breiter in die Flache kommen.
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