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1. Einleitung

Regelmafig schlagen Medien Alarm, wenn bei Ge-
meinderatswahlen weniger Personen auf dem Stimm-
zettel stehen, als Sitze zu vergeben sind, Parteien oder
Wahlervereinigungen also Probleme damit haben,
Freiwillige fur eine Kandidatur zu gewinnen, und des-
halb Gemeinderatssitze unbesetzt bleiben.! Mitglieder
von Gemeinderaten berichten deutschlandweit von
einem Nachwuchsproblem.? Offensichtlich schafft
das Recht auf freie Wahlen nicht automatisch Frei-
willige fir die ehrenamtliche Mitarbeit in der ortlichen
Volksvertretung. Damit wird wertvolles Potenzial an
Impulsen, Ideen, Interessen, Kritik und Lob aus der
lokalen Community fiir die Gestaltung der Kommune
nicht ausgeschopft.

Denn wer in Deutschland im Gemeinderat® als dem
gewahlten ,Vertretungsorgan der Biirgerschaft” (Reh-
feld-Staudt & Rellecke 2010: 292) sitzt, kann mit-
bestimmen - wenngleich nur in einem begrenzten
Rahmen: Die Kommunen sind eine eigenstandige
Verwaltungsebene, fallen aber in den Zustandigkeits-
bereich ihres Landes und missen viele Entscheidun-
gen des Bundes und des Landes umsetzen (Volkl
2025: 3). Gerade deshalb wird in den Gemeinderaten
oft intensiv diskutiert, um die eigenen Gestaltungs-
spielraume genau zu priifen und zu nutzen sowie um
Losungen zu finden, die nah an den Interessen der
Menschen vor Ort sind.

Analyse fir Sachsen

Vor diesem Hintergrund analysieren wir fir die Wahlen
in allen kreisangehorigen Kommunen in Sachsen seit
2014, ob Gemeinderatssitze auch dort zunehmend
leerbleiben, ob es regionale oder lokale Muster der
Kandidaturbereitschaft gibt und durch welche Fakto-
ren diese beeinflusst werden. Stellen sich beispiels-
weise in Flachengemeinden mit vielen Ortsteilen und

1 Z.B. https://www.swr.de/swraktuell/kommunalwahl-rlp-bw-2024-
demokratie-im-dorf-vor-dem-aus-100.html; https://www.merkur.de/
lokales/wolfratshausen/wolfratshausen-ort29708/kommunalwahl-bayern-
immer-weniger-wollen-kandidieren-parteien-suchen-dringend-stadtrats-
bewerber-93618270.html.

2 Bei einer Umfrage stimmten 2025 61 Prozent der Befragten dieser
Aussage zu (Forsa 2025).

3 Wir sprechen gemaf der sdchsischen Gemeindeordnung (§§ 27ff.
S&chsGemO) grundsatzlich vom ,.Gemeinderat” und unterscheiden nur
dort, wo es um konkrete Kommunen geht, zwischen Gemeinde- und
Stadtraten.

langen Wegen zum Rathaus weniger Menschen zur
Wahl als in kompakten Kommunen? Anhand von zwei
Beispielen konnen die (raumlichen) Unterschiede der
Stadte und Gemeinden in Sachsen verdeutlicht wer-
den: In Grimma im Landkreis Leipzig wohnen in 64
Ortsteilen auf 218 Quadratkilometern knapp 28.000
Menschen, in Rathen in der Sachsischen Schweiz in
nur zwei Ortsteilen auf knapp vier Quadratkilometern
ungefahr 300. Oder schlagt beim Kandidaturverhalten
fir die Gemeinderatswahlen eher zu Buche, ob es
einer Kommune wirtschaftlich gut geht und sie mehr
Geld fur freiwillige Aufgaben hat, so dass man im
Gemeinderat deutlich sichtbar etwas bewirken kann?

Zur Beantwortung der genannten Fragen erhoben wir
die Anzahl der zu vergebenden Mandate sowie der
Kandidierenden pro Wahlvorschlagstrager fir alle
kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden in Sachsen
bei den vergangenen drei Kommunalwahlen (2014,
2019, 2024). Im Jahr 2014 gab es 431 Kommunen;
2024 waren es - infolge von Eingemeindungen und
Fusionen - 415.% Die genutzten Informationen des
Statistischen Landesamtes des Freistaats Sachsen
erganzten wir um eine Reihe von Daten zu magli-
chen Einflussfaktoren aus verschiedenen 6ffentlich
verfiigbaren Quellen. Leitend fiir die Auswahl war
der aktuelle Forschungsstand zu Gemeinderaten in
Deutschland und Europa. Die entsprechenden Daten
werteten wir statistisch aus.®

Neue Erkenntnisse

Im Folgenden zeigen wir zunachst, dass die Zahl
der Menschen, die bereit sind, sich ehrenamtlich
im Gemeinderat zu engagieren, seit 2014 auch in
Sachsen im statistischen Mittel sank. Allerdings
galt dies nicht Uberall; mancherorts stieg die Zahl
der Kandidaturen bei den letzten Gemeinderatswah-
len (2024) sogar deutlich. Dabei gab es tendenziell
kein regionales Muster der Kandidaturbereitschaft
(etwa: Westsachsen vs. Ostsachsen), sondern grof3e
lokale Unterschiede auf kleinem Raum. Damit riicken

4 Fir die von Eingemeindungen oder Fusionen betroffenen Kommunen
wurden die Daten zusammengefasst, damit der Datensatz auf dem Ge-
bietsstand am Ende unseres Untersuchungszeitraum ist.

5 Herzlich danken wir Dr. Mario Hesse fiir die Bereitstellung der Daten
zu den allgemeinen Deckungsmitteln der Kommunen in Sachsen, Dr.
Lars Vogel fiir seine Anmerkungen zu unseren Regressionsmodellen,
Christopher Pollak fiir seine Beteiligung an der Erstellung des Daten-
satzes und der Erstellung der Karten sowie Jule Brandl fir ihre Unter-
stiitzung bei der Datenrecherche.
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soziodemografische und andere Gegebenheiten in
den einzelnen Kommunen als mogliche Ursachen
in den Blick.

Solche Ursachen zu kennen, ist wichtig, um abzu-
schatzen, wie sich die Kandidaturquote kunftig ent-
wickeln kdnnte. In Abschnitt 3 skizzieren wir unter
Verweis auf vorliegende Studien, welche Faktoren
entscheidend sein konnten. In Abschnitt 4 erlautern
wir ihre Erklarungskraft fiir Sachsen auf Basis unserer
statistischen Analysen und zeigen, dass sie zwar die
aktuellen lokalen Muster der Kandidaturbereitschaft
gut begriinden, nicht jedoch die Veranderungen im
Zeitverlauf. Es folgt ein Fazit mit Hinweisen dazu, was
die Ergebnisse fir die Kommunen bedeuten.

2. Kein generelles Absinken der
Kandidaturbereitschaft

Die letzten Gemeinderatswahlen in Sachsen fanden
am 9. Juni 2024 statt - gleichzeitig mit der Europa-
wahl (wie seit 1994 iiblich) und ungefahr ein Viertel-
jahr vor der Landtagswahl. Im Gegensatz zu anderen
Bundeslandern (z. B. Nordrhein-Westfalen) wurden
nicht gleichzeitig die (Ober-)Blrgermeisterinnen bzw.

(Ober-)Biirgermeister gewahlt.¢ Bei der Verhaltnis-
wahl mit offenen Listen konnten jeweils drei Stimmen
vergeben werden; eine Sperrklausel gab es nicht.
Kandidieren durften Erwachsene ab 18 Jahren.

Wie viele Personen sich in den Gemeinderat wah-
len lassen wollten, variierte erheblich zwischen den
einzelnen Kommunen - auch im Zusammenhang mit
deren Bevolkerungszahl. Um dennoch einen ersten
Uberblick tiber die Kandidaturbereitschaft in Sachsen
zu geben, ist ein Blick auf die absoluten Zahlen sinnvoll
(Tabelle 1). Die Bandbreite der Freiwilligen reichte von
sieben in Gohrisch (Landkreis S&chsische Schweiz-
Osterzgebirge) und Quitzdorf am See (Landkreis
Gorlitz) bis hin zu 242 in Zwickau im gleichnamigen
Landkreis. In finf Gemeinden standen jeweils weniger
als zehn Personen auf dem Stimmzettel. Diese lie-
gen alle im Landkreis Gorlitz” beziehungsweise im

6 Das liegt daran, dass die Gemeinderate fir finf Jahre gewahlt wer-
den, wahrend die Amtszeit der (Ober-)Biirgermeisterinnen und (Ober-)
Birgermeister sieben Jahre betragt (§ 33 Abs. 1und § 51 Abs. 3 Satz 1
S&chsGemO).

7 Im Landkreis Gorlitz betrifft das Kreba-Neudorf, Miicka und Quitzdorf
am See. Alle drei Kommunen liegen in unmittelbarer Nachbarschaft
zueinander, sodass es insofern eine regionale Clusterung gibt.

Anzahl der Bewerberinnen Bewerberinnen und Bewerber
LT N und Bewerber pro Sitz im Gemeinderat

Min. Max. MW Min. Max. MW
Bautzen 57 10 108 30,9 0,8 3,6 1,9
Erzgebirgskreis 59 11 136 34,8 1.1 6,2 2,0
Gorlitz 53 7 123 25,4 0,6 4,1 1,6
Leipzig 30 18 96 42,2 1,4 4,2 2,3
MeiBen 28 16 133 46,9 1.1 5,1 2,4
Mittelsachsen 52 11 168 35,0 0,9 6,5 2,0
Nordsachsen 30 11 149 40,5 0,9 5,0 2,2
Sachsische Schweiz-Osterzgebirge 36 7 142 35,5 0,6 55 2,0
Vogtlandkreis 37 12 104 31,4 1,2 3,5 1,9
Zwickau 33 13 242 46,0 1.1 5,0 2,3
Sachsen 415 7 242 35,5 0,6 6,5 2,0

Tabelle 1: Kandidaturverhalten bei den Gemeinderatswahlen 2024, Quelle: eigene Darstellung.

Min.: niedrigster Wert; Max.: hdchster Wert; MW: arithmetisches Mittel (Mittelwert).

Lesebeispiel: Bei den Gemeinderatswahlen in den 53 Kommunen des Landkreises Gorlitz traten durchschnittlich 25,4 Personen an,
wobei die Bandbreite von 7 bis 123 reichte. Pro Sitz im Gemeinderat gab es durchschnittlich 1,6 Bewerberinnen und Bewerber; die

Werte fur die einzelnen Kommunen variierten zwischen 0,6 und 4, 1.
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Abbildung 1: Anzahl der Kandidaturen pro Gemeinderatssitz (2024) auf Ebene der kreisangehérigen Gemeinden in den jeweils

angegebenen Landkreisen, Quelle: eigene Darstellung.

Landkreis Sachsische Schweiz-Osterzgebirge?, sind
landlich gepragt und haben weniger als 2.000 Ein-
wohnerinnen und Einwohner.

Wahlen mit und ohne Wettbewerb

Wenn man allerdings die Zahl der Kandidaturen pro
Gemeinderatssitz vergleicht, ergibt sich fir die Wah-
len 2024 kein landesweites Muster. Diese Kennzahl
bertiicksichtigt, dass sich die sachsischen Gemeinderate -
wie die jeweiligen Kommunen - hinsichtlich ihrer
Grofe stark unterscheiden. Wahrend beispielsweise in
Rathen lediglich zehn Mandate zu vergeben waren, hat
der Zwickauer Stadtrat 48 Sitze. Die Kandidaturquote
gibt Auskunft dariber, wie stark der Wettbewerbs-
druck auf die Kandidierenden ist bzw. wie grof3 die
Chance ist, gewahlt zu werden.

In den kreisangehorigen Kommunen konkurrierten
2024 durchschnittlich zwei Personen pro Gemeinde-
ratssitz (Kandidaturquote 2,0). Landesweit variierte die

8 Im Landkreis Sachsische Schweiz-Osterzgebirge betrifft das Gohrisch
und Rathen.

Kandidaturquote zwischen 0,6 und 6,5, was auf grofle
lokale Unterschiede verweist. Nach Landkreisen aus-
gewertet, gab es in fiinf von ihnen jeweils mindestens
eine Kommune, in der jede kandidierende Person
gewahlt wurde, die mindestens eine Stimme erhielt
(Kandidaturquote bis 1,0; Tabelle 1). In insgesamt
14 Gemeinden hatten die Wahlen tberhaupt keinen
Wettbewerbscharakter, denn die Zusammensetzung
des Gemeinderates stand letztlich bereits vor der
Wahl fest.

Anschauliche Beispiele sind die erwahnten Kom-
munen Gohrisch und Quitzdorf am See. Dort stand
angesichts der niedrigen Zahl von lediglich sieben
Kandidierenden fiir zwolf Sitze - was einer Quote
von 0,6 Kandidaturen pro Mandat entsprach - bereits
vor der Wahl fest, dass mehr als 40 Prozent der Sitze
unbesetzt bleiben wiirden. Daraus ergab sich tat-
sachlich das titelgebende Szenario eines halbleeren
Gemeinderats.

Allerdings betraf das Szenario einer Wahl ohne Wett-
bewerbsdruck und mit teils leerbleibenden Ratssitzen
2024 nur 14 Gemeinden und damit 3,4 Prozent der 415
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kreisangehorigen Kommunen. Elf der 14 Kommunen
liegen in Ostsachsen, bilden aber auch dort nur eine
Minderheit, so dass man nicht von einer regionalen
Clusterung sprechen kann: Finf der 36 Gemeinden
(13,9 Prozent) im Landkreis Sachsische Schweiz-0Ost-
erzgebirge?, vier von 53 Kommunen (7,5 Prozent) im
Landkreis Gorlitz'® und zwei der 57 Gemeinden (3,5
Prozent) im Landkreis Bautzen'. Die drei anderen
Falle liegen in Mittelsachsen (Miihlau, Sayda) und
Nordsachsen (Arzberg).

In den Landkreisen Mittelsachsen, Nordsachsen und
Sachsische Schweiz-Osterzgebirge war die Spann-
breite der lokalen Werte sehr grof3. Es gab jeweils
mindestens eine Kommune mit einer sehr hohen
sowie mit einer sehr niedrigen Kandidaturquote (Ta-
belle 1 und Abbildung 1).

Beim Vergleich der Mittelwerte fir die zehn Land-
kreise bestatigt sich weitgehend die schon fur die
absolute Zahl der Kandidaturen beobachtete hohe
lokale Streuung ohne regionales Muster (Tabelle 1).
Die Landkreise Meiflen, Zwickau, Leipzig und Nord-
sachsen wiesen uberdurchschnittlich hohe Werte -
also eine ber dem landesweiten Mittelwert liegende
Zahl an Interessierten pro Gemeinderatssitz - auf.
Demgegentber lagen die Landkreise Gorlitz und Baut-
zen sowie der Vogtlandkreis (wie schon mit Blick auf
die absolute Zahl der Kandidaturen) unterhalb des
landesweiten Mittelwertes.

Es gibt zwar keine regionalen Muster im Sinne klarer
Unterschiede zwischen grof3eren Gebieten, aber bei
genauerer Betrachtung deutet sich eine Streuung
nach dem Status der Gemeinde als Mittel- respektive
Oberzentrum bzw. Grofle Kreisstadt oder als .ein-
fache” Kommune an: Die Kandidaturquote war mit
Dobeln (Mittelsachsen; 6,5), Aue-Bad Schlema (Erz-
gebirgskreis; 6,2), Pirna (Séchsische Schweiz-0sterz-
gebirge; 5,5), Meiflen (im gleichnamigen Landkreis;
5,1), Delitzsch (Nordsachsen; 5,0) und Zwickau (im
gleichnamigen Landkreis; 5,0) in solchen Kommunen
am hochsten, die - unabhangig von der konkreten Be-
volkerungszahl - entweder Mittel- oder Oberzentrum

9 Im Landkreis Sachsische Schweiz-Osterzgebirge betraf das Gohrisch,
Miglitztal, Lohmen, Rathen und Stadt Wehlen.

10 Im Landkreis Gorlitz betraf das Kreba-Neudorf, Miicka, Oppach
und Quitzdorf am See.

11 Im Landkreis Bautzen betraf das Gdda und Neukirch.

sowie Grofle Kreisstadte'? sind. Dort bewarben sich
um jeden Sitz im Stadtrat mindestens finf Personen.
Dies ermdoglichte den Blrgerinnen und Blrgern eine
weit groBBere Auswahl in Bezug auf die personelle und
parteipolitische Zusammensetzung des Stadtrates.

Kandidaturbereitschaft nimmt nicht {iberall ab

Deutet sich nun ein Trend leerer werdender Gemein-
derate an? Die Zahl der Kandidaturen sank im Ver-
gleich der sachsischen Gemeinderatswahlen 2014,
2019 und 2024 tatsachlich leicht um 2,1 Prozent, aber
die Zahl der Kandidierenden pro Gemeinderatssitz
veranderte sich kaum (+0,8 Prozent)."® Auch hinsicht-
lich der zeitlichen Entwicklung bestehen erhebliche
Unterschiede zwischen den Kommunen selbst in-
nerhalb einzelner Landkreise (Tabelle 2), sodass der
Mittelwert der grof3en Streuung der lokalen Kandi-
daturbereitschaft bei weitem nicht gerecht wird. So
sank beispielsweise die Zahl der Kandidaturen im
Landkreis Leipzig in Borsdorf zwischen 2014 und
2024 um 49 Prozent, wahrend sie in GrofBpdsna um
116 Prozent stieg. Und im Erzgebirgskreis nahm die
Kandidaturquote in Johstadt in unserem Untersu-
chungszeitraum um 62 Prozent ab, wahrend sie in
Gornsdorf um knapp 118 Prozent stieg.™

Geradezu gegensatzliche lokale Trends

Fur die einzelnen Kommunen ergeben sich unter-
schiedliche, teils geradezu gegensatzliche Trends:
Neben den bereits genannten Beispielen Johstadt
(Erzgebirgskreis; starker Riickgang) und Gornsdorf
(ebenfalls Erzgebirgskreis; starker Anstieg) verdeut-
lichen auch die Mittelwerte der Kommunen in den
einzelnen Landkreisen die starke lokale Varianz.

12 Zu den mehr als 50 GroBen Kreisstadten gehoren in Sachsen (1) alle
Kommunen, die gegenwartig Verwaltungssitz eines Landkreises sind
oder dies vor einer Kreisgebietsreform waren, (2) ehemalige kreisfreie
Stadte sowie (3] .Gemeinden mit mehr als 17.500 Einwohnern” (§ 3 Abs. 3,
Satz 1 SachsGemO). Alle sechs im Text genannten Kommunen waren
entweder gegenwartig Kreissitze (Meifien, Pirna, Zwickau) oder hatten
diesen Status bis zur Kreisgebietsreform im Jahr 2008 inne (Aue-Bad
Schlema, Delitzsch, Débeln).

13 Die unterschiedliche Hohe der Veranderung der Anzahl der Kandi-
daturen und der Kandidaturen pro Gemeinderatssitz kommt dadurch
zustande, dass sich die Anzahl der zu vergebenden Sitze im Verlauf
unseres Untersuchungszeitraums veranderte.

14 Solche prozentualen Berechnungen neigen allerdings bei kleinen
Fallzahlen zu einer Uberzeichnung relativer Veranderungen.
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Minimum (in %) Maximum (in %) Differenz (in %-Pkt.) | arith. Mittel (in %)
Landkreis N

Zahl Quote Zahl Quote Zahl Quote Zahl Quote
Bautzen 57 -43,5 -43,4 120,0 120,0 163,5 163,4 -2,0 +1,8
Erzgebirgskreis 59 -66,7 -61,9 117,6 117,6 184,3 179,5 -1,5 -1,5
Gorlitz 53 -50,0 -51,4 76,9 68,8 126,9 120,2 -8,4 -6,7
Leipzig 30 -49,0 -44,7 116,0 116,0 165,0 160,7 -4,9 +3,4
Meif3en 28 -35,5 -35,5 57,5 57,5 93,0 93,0 +2,2 +4,5
Mittelsachsen 52 -65,8 -65,8 54,5 71,2 120,3 137,0 -10,2 -6,7
Nordsachsen 30 bbb -44,4 100,0 100,0 144,4 144,4 +9,2 +8,2
Sachs. Schw.-Osterz. | 36 -57,7 -57,7 91,7 91,7 149,4 149,4 +1,0 +3,9
Vogtlandkreis 37 -65,9 -59,0 78,9 78,9 144,8 137,9 -4,8 -0,8
Zwickau 33 -30,1 -30,1 81,3 81,3 11,4 111,4 +7,8 +9,0
Sachsen 415 | -66,7 -65,8 120,0 120,0 186,7 185,8 -2,1 +0,8

Tabelle 2: Verdnderung der Kandidaturen und Kandidaturquote 2014-2024 nach Landkreisen, Quelle: eigene Darstellung.
Zahl: absolute Anzahl der Kandidierenden; Quote: Anzahl der Kandidierenden pro Gemeinderatssitz.

Lesebeispiel: In den 57 Kommunen des Landkreises Bautzen sank die Anzahl der Kandidierenden im Durchschnitt [siehe ..arith.
Mittel"] um 2,0 Prozent, wéhrend die Quote um 1,8 Prozent stieg. Die Varianz zwischen den einzelnen Kommunen des Landkreises

betrégt 163,5 bzw. 163,4 Prozentpunkte (siehe ,Differenz”], weil die Gemeinde mit dem gréfiten Riickgang eine Verdnderung um
-43,5 bzw. -43,4 Prozent [siehe .,Minimum "] aufweist, wahrend die Gemeinde mit dem stérksten Anstieg eine Verdnderung um

jeweils +120,0 Prozent (siehe ,Maximum "] verzeichnete.

Die Stadte und Gemeinden in den Landkreisen Mittel-
sachsen (-10,2 %), Gorlitz (-8,4 %) und Leipzig (-4,9 %)
sowie im Vogtlandkreis (-4,8 %) sind im Durchschnitt
mit einem Uber dem landesweiten Mittelwert liegen-
den Rickgang der absoluten Anzahl der Kandidaturen
konfrontiert. Fiir den Landkreis Bautzen (-2,0 %) und
den Erzgebirgskreis (-1,5 %) liegt der jeweilige Mittel-
wert auf dem Niveau des Freistaates. Demgegentber
konnten die Kommunen in den Landkreisen Nord-
sachsen (9,2 %), Zwickau (7,8 %), Meiflen (2,2 %) und
Sachsische Schweiz-Osterzgebirge (1,0 %) - wenn-
gleich in unterschiedlichem Maf3e - einen Anstieg
verbuchen (Tabelle 2).

Diese Entwicklungstrends ergeben kein klares regio-
nales Muster: Sowohl von einem uberdurchschnitt-
lichen Rickgang als auch von einem Anstieg der Kan-
didaturen sind Orte in allen Landesteilen betroffen,
darunter grof3stadtnahe Kommunen ebenso wie weiter
entlegene Gemeinden (Abbildung 2).

Es gibt also eine grof3e Streuung innerhalb der zehn
Landkreise (Abbildung 2). Wahrend in zwei Land-
kreisen (Zwickau und Nordsachsen) mindestens die
Halfte der Stadte und Gemeinden einen Anstieg von

Kandidaturen verbuchen konnte, sind die Stadte und
Gemeinden in den anderen Landkreisen mehrheitlich
mit einem Rickgang konfrontiert. In den Landkreisen
Mittelsachsen und Gorlitz traten sogar in ungefahr
zwei Drittel der Kommunen 2024 weniger Personen
als zehn Jahre zuvor bei den Kommunalwahlen an. Die
Zunahme bzw. der Rickgang der Kandidaturbereit-
schaft fiel aber jeweils ganz unterschiedlich stark aus.

Mehr Wettbewerbsdruck in der Nahe
von Grofistadten

Statt einer regionaltypischen Auspragung der Kandi-
daturentwicklung nach einzelnen Landesteilen deu-
tet sich bei den Kommunen ein Muster je nach ihrer
raumlichen Nahe zu einer Grofistadt an, v. a. beim
Blick auf die Zahl der Kandidaturen pro Gemeinde-
ratssitz. Funf der sechs Landkreise mit einer gestie-
genen Kandidaturquote grenzen entweder an Leipzig
oder an Dresden und damit an die administrativen
Zentren und urbanen Ballungsraume des Freistaats
Sachsen. Die Landkreise mit sinkender Quote tun
dies - mit Ausnahme des Landkreises Zwickau - nicht
(Abbildung 3).
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Abbildung 2: Entwicklung bei der absoluten Anzahl der Kandidaturen (2014-2024) auf Ebene der kreisangehérigen Gemeinden in
den jeweils angegebenen Landkreisen, Quelle: eigene Darstellung.
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Abbildung 3: Entwicklung der Kandidaturen pro Gemeinderatssitz (2014-2024] auf Ebene der kreisangehérigen Gemeinden in den
Jeweils angegebenen Landkreisen, Quelle: eigene Darstellung.
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Abbildung 4: Anzahl der Kandidaturen fiir den Gemeinderat 2014 und 2024, Quelle: eigene Darstellung.

Genauer aufgeschlisselt, stieg die Kandidaturquote in
den Landkreisen Sachsische Schweiz-Osterzgebirge,
Zwickau und Leipzig jeweils in mehr als der Halfte der
Stadte und Gemeinden. Demgegeniber sank sie in
den Landkreisen Gorlitz, Mittelsachsen und Bautzen
sowie im Erzgebirgskreis und im Vogtlandkreis in
mehr als der Halfte der Kommunen. Eine ambiva-
lente Situation gab es in den Landkreisen Meiflen
und Nordsachsen. Dort wiesen jeweils 50 Prozent
der Kommunen eine sinkende oder eine steigende
Kandidaturquote auf (Abbildung 3).

Verstetigte lokale Unterschiede

Bemerkenswert ist, dass es 2014 und 2024 tendenziell
dieselben Stadte und Gemeinden waren, die hohe oder
niedrige Kandidaturzahlen bzw. -quoten aufwiesen.
Abbildung 4 verdeutlicht dies exemplarisch fur die
Anzahl der Kandidaturen in jeder kreisangehorigen
sachsischen Kommune in den beiden Jahren.’s Sowohl

15 Fir die Anzahl der Kandidaturen betragt der Korrelationskoeffizient
0,9, fur die Kandidaturquote 0,7. Dieser Koeffizient misst den Grad des
linearen Zusammenhangs zwischen zwei Merkmalen (Tausendpfund
2018: 175) - in unseren Beispielen zwischen der Anzahl der Kandidaturen
bzw. der Kandidaturquote, jeweils in den Jahren 2014 und 2024. Er kann
nur Werte zwischen -1,0 (starker negativer Zusammenhang) und +1,0
(starker positiver Zusammenhang) annehmen.

in Bezug auf die absolute Bereitschaft, sich im Ge-
meinderat zu engagieren, als auch in Bezug auf den
Wettbewerbsdruck scheint es stabile Grundtendenzen
vor Ort zu geben.

Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass die Kan-
didaturbereitschaft in Sachsen sinkt, aber eben nicht
uberall. Statt nach Erklarungen fiir grof3ere Regionen
sollte man nach Erklarungen fur die ausgepragten
Unterschiede zwischen den Kommunen innerhalb von
Landkreisen beziehungsweise einer Region suchen,
um die kinftige Entwicklung abschatzen zu konnen.

3. Forschungsstand: kandidatur-
beglnstigende und -hemmende
Faktoren

In der Forschung werden Gemeinderatskandidaturen
und ehrenamtliches Engagement in Europa tberwie-
gend mithilfe eines individuellen Kosten-Nutzen-Mo-
dells zu erkléaren versucht (exemplarisch: Collignon
& Riidig 2021). Menschen wagen demnach die Kosten
eines moglichen Engagements (z. B. den zeitlichen
Aufwand fir die Ratsmitgliedschaft] gegeniiber dem
Nutzen (z.B. Einfluss auf die Stadtentwicklung und so-
ziale Anerkennung) ab. Angenommen wird auch, dass
sich die Zusammensetzung von Vertretungsorganen
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aus der Wechselbeziehung zwischen der Nachfrage
(was gewlinscht wird) und der Angebotsseite (wer zur
Kandidatur bereitsteht) ergibt (Norris & Lovenduski
1993; Gulzar 2021).

In einer ortsvergleichenden Perspektive ist daher
anzunehmen, dass es in einer Gemeinde mit einem
hohen Anteil von Menschen mit einem engagementbe-
ginstigenden Profil auch mehr Kandidaturen fir den
Gemeinderat gibt. Dasselbe gilt fiir einen Ort, in dem
lokale Gegebenheiten die Kosten-Nutzen-Rechnung
positiv beeinflussen. Zu solchen kandidaturbegunsti-
genden lokalen Gegebenheiten lassen sich eine gute
Erreichbarkeit und Finanzausstattung der Kommune
rechnen. Im Folgenden stellen wir potenziell wichtige
Einflussfaktoren vor, fiir die ortsgenaue Daten vor-
liegen.'s Nur dies ermdglicht eine statistische Uber-
prifung von Annahmen.

Alter. Laut einer reprasentativen Befragung von Ge-
meinderaten in Deutschland aus dem Jahr 2025 nahm
die Bereitschaft zu einer erneuten Kandidatur mit
dem Alter der Befragten ab (Forsa 2025). Auch das
allgemeine freiwillige Engagement reduziert sich in
Deutschland ab dem Alter von 65 Jahren. Dies wird in
der Engagementforschung darauf zurickgefihrt, dass
altere Menschen weniger gesund und mobil sind oder
es Altersgrenzen gibt (Kausmann et al. 2019: 68ff.).
Auch jingere Volljahrige sind weniger freiwillig en-
gagiert, weil sie auBerhalb von Grof3stadten aufgrund
ihrer Ausbildung und erster Karriereschritte, die Uber
Jahre hinweg mit einer erhohten Auswartsmobilitat
einhergehen, oft weniger zeitlich flexibel vor Ort sind
(Schmidt 2024; Skora et al. 2024). Auch die Phase der
Familiengrindung ist bei Berufstatigkeit mit einer ge-
ringeren Abkémmlichkeit verbunden (Kausmann et al.
2019: 69). Demnach sollte die Kandidaturbereitschaft
in Kommunen mit einem hohen Altersdurchschnitt
niedriger ausfallen.

Engagement. Die Forschung zum ehrenamtlichen
Engagement in Deutschland zeigt, dass diejenigen,
die sich ohnehin gesellschaftlich engagieren, oft auch
daran interessiert sind, kommunalpolitisch Einfluss
zu nehmen (Olk & Gensicke 2014: 234). Sie sind sozial
gut eingebunden und teilweise mit politisch Aktiven
vernetzt (Burkhardt et al. 2019: 154f.; Arriagada &

16 Daher erldutern wir nicht Uberlegungen zu Unterschieden nach
Geschlecht, Bildungsgrad oder Gewalterfahrungen.

Tesch-Romer 2022: 273). Deshalb werden sie viel-
leicht in starkerem Mafle als andere darauf ange-
sprochen, ob sie fir den Gemeinderat kandidieren
wollen. In Deutschland wird nahezu die Halfte der
Engagierten (bei Personen unter 30 Jahren sogar
mehr als die Halfte) durch leitende Personen in Ver-
einen und Verbanden fir das Engagement gewonnen,
heifit es in einem Sachverstandigenbericht (BT-Drs.
20/14120: 111). Freiwillig Engagierte sind auerdem
politisch aktiver als der Bevolkerungsdurchschnitt,
haben ein positiveres Bild von der Politik und sind
zufriedener mit der Demokratie (Burkhardt et al.
2019: 152; Simonson et al. 2022: 4f.). Dies kann Be-
rihrungsangste reduzieren und die Bereitschaft der
Gefragten steigern, ein entsprechendes Angebot an-
zunehmen, selbst wenn sie nicht Mitglied einer Partei
sind. Anzunehmen ist also, dass es in Kommunen
mit einer héheren Engagementquote anteilig mehr
Menschen gibt, die bereit sind, fir den Gemeinderat
zu kandidieren.

Bevolkerungs- und Ortsentwicklung. Wenn in der
Forschung der Einfluss regionaler Faktoren auf die
Politik diskutiert wird, dann geht es meist darum,
dass in einem soziodemografisch benachteiligten
Wohnort eine grofere Unzufriedenheit mit der Poli-
tik herrscht sowie die Wahrnehmung verbreitet ist,
dass .die Eliten” die Interessen bestimmter Beval-
kerungsgruppen ignorieren (Fiorentino et al. 2024;
Lago 2022; Rodriguez-Pose 2018). Kommunen, die
aufgrund von Abwanderung und sinkenden Geburten-
raten mit einem Bevolkerungsriickgang sowie einem
hoheren und weiterhin steigenden Durchschnittsalter
der Einwohnerinnen und Einwohner konfrontiert sind,
werden oft als Zentren der Unzufriedenheit bezeichnet
(Cremaschi et al. 2025). Die Unzufriedenheit mit der
Situation vor Ort kann zu einer Art ,innerer Emigra-
tion” und politischer Apathie beitragen. In einer 2020
erschienenen Analyse zeigte sich eine besonders
geringe Neigung zu politischer Partizipation in den
Landkreisen Brandenburgs, Sachsens und Thiiringens,
die in Bezug auf die Bevolkerungsentwicklung nach
1990 und ihre Erwerbstatigenentwicklung seit 2007 im
unteren Drittel lagen (Brachert et al. 2020: 20f.). Fir
Kommunen mit solchen lokalen Gegebenheiten ist
zu erwarten, dass der Anteil von Kandidaturwilligen
niedriger als andernorts ist.
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Erreichbarkeit eines Mittel-/Oberzentrums. In Mittel-
und Oberzentren, in denen sich Angebote der offent-
lichen Daseinsvorsorge, mittelstandische Unterneh-
men, Banken, Kanzleien und Verbandsvertretungen
konzentrieren, leben mehr Menschen mit einem en-
gagementforderlichen beruflichen Profil. Dazu gehort
ein hoherer Anteil von Menschen mit einem héheren
Bildungsgrad und einer gewissen Abkommlichkeit,
die eine (v.a. terminlich-organisatorische) Verein-
barkeit der Erwerbsté&tigkeit mit einem (starkeren)
politischen Engagement erleichtert (Herzog 1975).
Eine solche Abkdmmlichkeit ist insbesondere bei einer
Tatigkeit in Verbanden, im Offentlichen Dienst'” und
im Biro (u. a. Anwaltskanzlei) zu erwarten. Personen
mit einem entsprechenden Profil zeigen oft ein hohes
Eigeninteresse an einer guten Stadtentwicklung und
sind entsprechend motiviert, im Gemeinderat mit-
zuwirken (Geys et al. 2022). Sie haben ggf. schon in
ihrem Beruf mehr mit Entscheidungen der Kommune
bzw. des Gemeinderates zu tun und konnten dieses
Wissen dann auch fiir die Arbeit in der Kommunal-
politik nutzen, sodass es ihnen leichter als anderen
fallt, an Informationen zu gelangen.® In Kommunen,
die weiter von Mittel- und Oberzentren entfernt sind,
leben weniger Menschen mit dem beschriebenen
Tatigkeitsprofil. Deshalb ist Folgendes zu erwarten: Je
schneller ein Mittel- oder Oberzentrum zu erreichen
ist, desto hoher ist der Anteil der Kandidaturwilligen.

Pendeln. Menschen, die aus beruflichen Grinden
regelmafig auspendeln miissen, verwenden viel Zeit
fir die Arbeitswege (Mocanu et al. 2021), sodass we-
niger Zeit fir das ehrenamtliche kommunalpolitische
Engagement aufgewendet werden kann. Zudem sind
sie aufgrund der zeitlichen Beanspruchung mogli-
cherweise weniger in lokale Netzwerke eingebunden,
die den Zugang zu kommunalpolitisch Aktiven und den
Informationsfluss beglinstigen. Dariber hinaus hat
das Pendeln Auswirkungen auf Angehorige, die ihrer-
seits mehr Zeit aufwenden missen, um die reduzierte

17 In Sachsen ist die Mitgliedschaft im Gemeinderat zwar geman § 32
der S&chsischen Gemeindeordnung nicht mit bestimmten Tatigkeiten
bzw. Positionen im &ffentlichen Sektor vereinbar, bei denen Interessen-
konflikte eintreten konnten (z.B. Angestellte der Gemeinde, Kommunal-
aufsicht, Rechnungshof/Priifung). Die Unvereinbarkeitsregelungen gelten
allerdings nicht fiir alle Tatigkeiten im Offentlichen Dienst.

18 In einer 2023 durchgefiihrten reprasentativen Umfrage wurden
Hemmnisse fiir ein kommunalpolitisches Engagement erfragt. Mit
groem Abstand stimmten 68 Prozent der Befragten der Aussage zu,
dass zu wenig Uber die politische Arbeit in der Kommune informiert
und dafiir geworben werde (Kérber-Stiftung 2023).

Mithilfe der Person etwa in der Familienarbeit auszu-
gleichen; sie verfligen daher ihrerseits Uber weniger
zeitliche Ressourcen fiir ehrenamtliches Engagement.
Je hoher der Anteil der Pendler ist, desto niedriger ist
daher vermutlich der Anteil der Kandidaturwilligen.

Wirtschaftliche Situation der Kommune. Ein wei-
terer potenziell wichtiger Erklarungsfaktor fur die
Bereitschaft, sich kommunalpolitisch zu engagieren,
ist die wirtschaftliche Situation einer Gemeinde. In
okonomisch bessergestellten Kommunen gibt es
tendenziell mehr sichere Erwerbsmdoglichkeiten.
Eine stabile, sichere Einkommensquelle begiinstigt
Studien zufolge auBerberufliches Engagement (Deut-
scher Bundestag 2024: 7, 142ff.; Krimmer 2019: 76ff.).
Zudem gibt es in wirtschaftsstarken Kommunen mehr
Gewerbetreibende, die beruflich mit Entscheidungen
der Kommune bzw. des Gemeinderates zu tun haben
und - wie bereits oben beschrieben - dieses Wis-
sen dann auch fur die Arbeit in der Kommunalpolitik
nutzen konnen, sodass die Kosten der Informations-
beschaffung niedriger als bei anderen Personen sind.
Ferner haben Unternehmerinnen und Unternehmer
vermutlich oft ein intrinsisches Interesse an einer
guten Stadtentwicklung, weil sie beispielsweise die
Personalgewinnung erleichtert, und engagieren sich
unter Umstanden daher besonders im Gemeinde-
rat. Erfassen lasst sich die Wirtschaftslage lber
den BBSR-Index fir wirtschaftlich wachsende und
schrumpfende Gemeinden, die Gewerbesteuerein-
nahmen pro Kopf sowie die Beschaftigtenquote.

Finanzkraft. Die wirtschaftliche Situation einer Kom-
mune hat auch Auswirkungen auf die Finanzkraft der
Stadte und Gemeinden. Finanziell sind die Kommunen
weitgehend von Steuereinnahmen abhangig, die ihnen
Bund oder Lander fiir die Ausfiihrung bestimmter
Aufgaben zweckgebunden zuweisen.' In Bezug auf die
Verwendung dieser Mittel bestehen also nur geringe
lokale Handlungsspielraume. Anders ist die Situation
bei freiwilligen Aufgaben, die fiir die Stadtentwicklung
(z.B. Unterhaltung von Freibadern] genutzt werden
konnen. Fir diese bedarf es allerdings eigener bzw.
nicht zweckgebundener Einnahmen. lhre Hohe lasst
sich Uber die Allgemeinen Deckungsmittel (ADM] der
Kommune erfassen. Mangelt es an frei verfligbaren

19 Eigene Einnahmen generieren sie v. a. iiber die Grund- und Gewerbe-
steuer, Verwaltungs- und Benutzungsgebiihren sowie voriibergehend
Uber Kreditaufnahme.
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Mitteln, kann im Gemeinderat die Stadtentwicklung
weniger sichtbar vorangetrieben werden und es
kommt eher zu unpopularen Entscheidungen (z. B. Ge-
biihrenerhéhungen oder Leistungseinschrankungen).
Unter diesen Bedingungen konnen die Unzufriedenheit
vor Ort und der Druck auf die Gemeinderatsmitglieder
wachsen (Lenk et al. 2023: 2; Fremerey et al. 2024).
AuBlerdem kann weniger Personal, das die Tatigkeiten
der Kommune verwaltungsseitig oder bei der Um-
setzung unterstitzt, finanziert werden.?® In solchen
Kommunen kdonnte die Bereitschaft niedriger sein,
sich im Gemeinderat zu engagieren.

GroBe der Kommune. Widersprichlich sind die For-
schungsbefunde zum Einfluss von flachenmafiger
Grofe und Bevolkerungszahl einer Kommune auf die
politische Beteiligung (Ebinger et al. 2019: 12ff.). Zwar
wird Ubereinstimmend in kleineren Kommunen ein
engerer Kontakt zu den Gemeinderatsmitgliedern be-
obachtet als in gréBeren Einheiten (van Houwelingen
2017). Dies konnte den individuellen Zugang interes-
sierter Birger zu entsprechenden Netzwerken und
damit die Wahrscheinlichkeit, auf eine Kandidatur fir
den Gemeinderat angesprochen zu werden, steigern.
Fir groBere Einheiten wird in der Literatur argumen-
tiert, dass dort aufgrund einer hoheren Wichtigkeit der
Einheit und der von ihr getroffenen Entscheidungen,
einer starkeren Rolle der Parteien und einer damit
einhergehenden hoheren Professionalisierung mehr
politisches Interesse und eine hohere politische Be-
teiligung bestehen (Dahl & Tufte 1973; Verba & Nie
1972; Verba et al. 1978; Denters et al. 2014; Ems 2016).
Ebenso wichtig ist uns aber mit Blick auf die obigen
Ausfiihrungen, dass in grofieren Kommunen der Anteil
von Menschen mit einem engagementforderlichen
Profil tendenziell hoher ist. Demzufolge erwarten wir,
dass in groBeren Kommunen die Kandidaturbereit-
schaft hoher ausfallt.?!

20 Die Ubersicht der Kommunalfinanzen und Personalbestéinde in
Sachsen zeigt hier deutliche Unterschiede zwischen den Stadten
und Gemeinden (https://www.statistik.sachsen.de/html/kommunale-

steuereinnahmen-realsteuervergleich.html; zuletzt abgerufen am
29.01.2026).

21 Allerdings wird in der Literatur teilweise argumentiert, dass es in

grofBeren politisch-administrativen Einheiten eine geringere soziale
Kohasion gibt, die Entscheidungsinstanzen als weiter entfernt emp-
funden werden, die mit einem Mandat verbundene Arbeitsbelastung
hoher und die Wege weiter sind. Diese Faktoren wiirden die politische
Beteiligung senken.

Zusatzlich zu diesen Annahmen, die sich mehr oder
weniger direkt aus dem Forschungsstand ableiten,
lassen sich weitere Faktoren benennen, die die Kandi-
daturbereitschaft beglinstigen konnen. Dazu gehdren
Merkmale der Politik in der Kommune, auf die wir im
Folgenden genauer eingehen:

Verankerung lokalpolitischer Gremien. Vielfach
weisen Studien darauf hin, dass die Kommunen als

.Schule der Demokratie” fungieren. Inihnen ,werden

demokratische Verhaltensweisen und politische Fa-
higkeiten ausgebildet” (Bogumil & Holtkamp 2013:
8). Wo es bereits lokale politische Gremien gibt, bei-
spielsweise Ortschaftsrate, bilden sich daher ein-
gelibte Praktiken der Beteiligung heraus und die
Selbstwirksamkeitserfahrung wird gestarkt. Wie
bei jedem Engagement erfahren die Aktiven ,Ver-
trauen, Anerkennung und Selbstwirksamkeit” (Deut-
scher Bundestag 2024: 50). Dies fordert den erlebten
Nutzen des Engagements und damit vermutlich die
weitere Engagementbereitschaft. Die Anzahl der
Ortschaftsrate steht auch fir die Akzeptanz unter-
schiedlicher Interessenlagen in der Kommune und
fur das Selbstbewusstsein der Ortsteile. Ortschafts-
rate werden oft bei Eingemeindungen als Ersatz fir
die verlorene kommunale Selbststandigkeit eines
Ortes eingerichtet. Die Kandidaturbereitschaft fir
den Gemeinderat ist moglicherweise grofler, weil
die Menschen in den Ortsteilen politische Selbstor-
ganisation gewohnt sind und ein grof3eres Interesse
daran haben, sich im Gemeinderat fiir die Belange
ihres Ortsteils einzusetzen.

Kommunalpolitische Partizipation. Zu vermuten ist
aufBerdem, dass in Kommunen mit einer hoheren Be-
teiligung an Gemeinderats- bzw. Ortschaftsratswahlen
das Interesse (auch) an der Kommunalpolitik gréBer
ist. Diejenigen, die zur Wahlurne schreiten, messen
dieser Entscheidung eine besondere Bedeutung bei,
die die Teilnahme lohnenswert macht. In einem sol-
chen Umfeld kann die Mitwirkung im Gemeinderat
als besonders attraktivempfunden werden. Auch falls
eine hohere Beteiligung an den lokalen Wahlen durch
Konflikte angetrieben werden sollte, kann dies die
Kandidaturbereitschaft steigern, weil die Mitwirkung
im Gemeinderat es ermdglicht, Einfluss auf die inhalt-
liche Gestaltung der strittigen Themen zu nehmen. In
Stadten und Gemeinden mit einer hoheren Beteiligung
an den Kommunalwahlen kann daher auch die Zahl
der Kandidaturen hoher ausfallen.
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Offenheit der Wahl. Politische Gelegenheitsstruktu-
ren vor Ort werden vermutlich auch durch die Wahl-
ergebnisse beeinflusst. In Kommunen mit stabilen
Wahlergebnissen zugunsten einer Partei oder Wah-
lervereinigung sind maglicherweise die Strukturen
stark verfestigt und damit die Aussichten, als politi-
scher Neuling fir die Gemeinderatswahl aufgestellt
oder gewahlt zu werden, geringer. Demgegentber
konnte in Kommunen, in denen die Wahlergebnisse
volatiler sind, starker nach Freiwilligen innerhalb

oder auBerhalb der bestehenden Netzwerke gesucht
werden. Auf3erdem kdnnte dort die Bereitschaft, sich
im Gemeinderat zu engagieren, grofler sein als in
Kommunen mit Wahlergebnissen, die tUber einen
langeren Zeitraum stabil sind.

Die nachfolgende Tabelle fasst die Annahmen zur
Wirkungsweise der Faktoren zusammen, die in Ab-
schnitt 4 fiir Sachsen geprift werden, und berticksich-
tigt dabei die Verfligbarkeit der notwendigen Daten.

Einflussfaktor

Annahme

Verfiigbare Daten

Gemeindegrofie

Eine grofere Flache der Kommune bzw.
mehr Ortsteile steigern die Kandidatur-
bereitschaft.

Flache; Anzahl der Ortsteile

Pendeln

In Kommunen mit einem hoheren An-
teil von Menschen, die beruflich pendeln,
ist die Kandidaturbereitschaft geringer.

Auspendlerquote

Erreichbarkeit eines
Mittel-/Oberzentrums

In Kommunen, von denen aus ein Mittel-/
Oberzentrum schneller erreichbar ist,
ist die Kandidaturbereitschaft grof3er.

in Minuten berechnete Entfer-
nung zu Mittel-/Oberzentren

Eine hohere Bevilkerungszahl steigert die

bereitschaft geringer.

Bevidlkerungszahl Kandidaturbereitschaft. Bevdlkerungszahl
In Kommunen mit einem hohen
Alter Durchschnittsalter ist die Kandidatur- Durchschnittsalter

Wirtschaftliche Lage

In wirtschaftsstarken Kommunen mit
hoherer Beschaftigtenquote ist die
Kandidaturbereitschaft gréfer.

Wachsen-und-Schrumpfen-Index des
Bundesinstituts fiir Bau-, Stadt- und
Raumforschung (BBSR); Gewerbe-
steuer pro Kopf; Beschaftigtenquote

Finanzkraft

In finanzschwachen Kommunen ist die
Kandidaturbereitschaft geringer.

Allgemeine Deckungsmittel pro Kopf

Allgemeines Engagement

In Kommunen mit hoher Engagementquote
ist die Kandidaturbereitschaft grofier.

Mitglieder der Freiwilligen Feuerwehr??
pro Kopf; Ehrenamtspauschale pro Kopf

Verankerung lokal-
politischer Gremien

Je mehr Entscheidungsgremien in den
Ortsteilen verankert sind, desto
grofer ist die Kandidaturbereitschaft.

Anzahl der Ortschaftsrate

Kommunalpolitische
Partizipation

In Orten mit einer hoheren kommunalpoli-
tischen Partizipation ist die Bereitschaft
zu einer Kandidatur fir den Gemeinderat
grofer.

Wahlbeteiligung bei Gemeinderats-/
Ortschaftsratswahlen

Offenheit der Wahl

In Kommunen mit langfristig stabilen
Wahlergebnissen zugunsten einer Partei/
Wahlergruppe ist die Kandidaturbereit-
schaft niedriger.

Uber drei Legislaturperioden hinweg
starkste Partei bzw. Wahlergemeinschaft
im Gemeinderat und Stimmenanteile

Tabelle 3: Potenzielle Erklarungsfaktoren fiir die Bereitschaft zur Kandidatur fir den Gemeinderat in einer Kommune,

Quelle: eigene Darstellung.

22 Gemeindegenaue Daten zum Engagement liegen nur fiir die Freiwillige Feuerwehr und die Ehrenamtspauschale vor.
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4. Ursachen der lokalen Spreizung
der Kandidaturbereitschaft

Zur Uberpriifung der erwarteten Zusammenhénge
fur Sachsen wurden sowohl fiir die Kandidaturquote
bei den Gemeinderatswahlen 2024 als auch fir ihre
Entwicklung seit 2014 lineare Regressionsmodelle
berechnet. Bei dieser statistischen Analyse geht es
darum zu priifen, welche Faktoren mit der Zahl der
Kandidaturen zusammenhangen - und wie stark
dieser Zusammenhang jeweils ist (Seng 2020). Viele
der untersuchten Einflisse hangen selbst miteinan-
der zusammen. So kann es beispielsweise sein, dass
grofere Kommunen besser erreichbar und wirtschaft-
lich starker sind und abgelegenere Orte eine altere
Bevolkerung haben. Wiirde man jeden Faktor einzeln
betrachten, lief3e sich daher nicht unterscheiden, ob
ein beobachteter Zusammenhang tatsachlich auf die-
sen Faktor zuriickgeht oder nur indirekt durch andere
Bedingungen zustande kommt.

Regressionsmodelle beriicksichtigen mehrere Fak-
toren gleichzeitig. Die Modelle werden dabei schritt-
weise erweitert: Zunachst betrachten wir grundle-
gende strukturelle Bedingungen (etwa Lage und Grofe
einer Kommune), anschlieBend kommen weitere Ein-
flussbereiche hinzu (Demografie, Wirtschaft, Enga-
gement und schlieBlich politische Faktoren). Dieses
Vorgehen hat zwei Vorteile. Erstens lasst sich so pru-
fen, wie stark einzelne Faktoren wirken, wenn andere
Einflisse konstant gehalten werden. Zweitens wird
sichtbar, welchen zusatzlichen Erklarungsbeitrag
neue Faktorengruppen leisten, wenn sie zu bereits
berlcksichtigten Bedingungen hinzukommen.

Die Reihenfolge der Modelle folgt dabei inhaltlichen
Uberlegungen: Zuerst werden eher ,harte” Rahmen-
bedingungen einbezogen, die sich nur langsam ver-
andern (z. B. geografische Lage oder Bevolkerungs-
struktur). Danach kommen Faktoren hinzu, die starker
vom lokalen Handeln und vom sozialen Leben vor
Ort gepréagt sind (z. B. Engagement oder politische
Beteiligung). Auf diese Weise l&sst sich nachvollzie-
hen, ob die Unterschiede zwischen den Kommunen
vor allem durch strukturelle Voraussetzungen er-
klart werden konnen oder ob dariiber hinaus das
lokale Engagement und die politische Kultur eine
eigenstandige Rolle spielen. Wichtig ist dabei: Die
Modelle ,ersetzen” sich nicht gegenseitig, sondern
bauen aufeinander auf. Jedes weitere Modell enthalt

die zuvor beriicksichtigten Faktoren und erganzt sie
um zusatzliche Aspekte. So wird Schritt fiir Schritt
ein umfassenderes Bild gewonnen. Die abschliefende
Ergebnisinterpretation beruht deshalb auf dem voll-
standigsten Modell, das alle relevanten Einflussbe-
reiche gemeinsam betrachtet.

Fiinf Faktorenbiindel gepriift

Fir die Regressionsanalysen zur Kandidaturquote
bei den Gemeinderatswahlen 2024 sowie zu ihrer
Veranderung zwischen 2014 und 2024 haben wir die
verschiedenen oben eingefiihrten Faktoren zu finf
Bindeln bzw. Modellen zusammengefasst. Struk-
turelle Voraussetzungen werden mit geografisch-
infrastrukturellen Faktoren (GroBe, Erreichbarkeit],
demografischen und wirtschaftlichen Faktoren erfasst.
Das Beteiligungsklima wird mit gesellschaftlichem
Engagement sowie der politischen Beteiligung (Wahl-
beteiligung, Ortschaftsrate) erfasst.

(1) Das geografisch-infrastrukturelle Modell [modell_
geo) bildet den Einfluss der Fléache der Gemeinde,
der Anzahl der Ortsteile sowie der Erreichbarkeit
des jeweils nachsten Mittel- bzw. Oberzentrums??
auf die Kandidaturbereitschaft ab.

(2) Das demografische Modell [modell_demo) um-
fasst zusatzlich die Bevolkerungszahl, das lokale
Durchschnittsalter sowie die relative Verande-
rung dieser Faktoren seit 2014.

(3) Das wirtschaftliche Modell (modell_wirt) enthalt
auBerdem den Anteil der Auspendlerinnen und
Auspendler, die Entwicklung der Beschaftigten-
quote seit 2014, den BBSR-Index fir wirtschaft-
lich wachsende und schrumpfende Gemeinden,
die Hohe der Gewerbesteuereinnahmen pro Kopf
und die Entwicklung der Allgemeinen Deckungs-
mittel (ADM] der Kommunen seit 2020.

(4) Das gesellschaftliche Modell (modell_enga) be-
ricksichtigt auch das gesellschaftliche Engage-
ment. In Ermangelung anderer Daten wird dieses
naherungsweise anhand der bei der Freiwilligen
Feuerwehr aktiven Personen (auf 10.000 Ein-
wohnerinnen und Einwohner gerechnet) sowie
der Hohe der 2024 ausgezahlten Ehrenamtspau-
schale pro Kopf gemessen.

23 In unserem Datensatz gibt es auch Kommunen, die selbst Mittel- bzw.
Oberzentrum sind. Sie weisen dementsprechend eine Erreichbarkeit von
0 Minuten zum nachsten Mittel- bzw. Oberzentrum auf.
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(5) In das politische Modell (modell_pol) werden zu-
satzlich die Anzahl der Ortschaftsrate sowie die
Entwicklung der Wahlbeteiligung sowohl bei den
Gemeinderats- als auch bei den Ortschaftsrats-
wahlen seit 2014 aufgenommen. Dariber hinaus
wird mit der Variablen ,.GR Konstanz Wahlsieger”
berticksichtigt, ob seit 2014 immer der gleiche
Wahlvorschlagstrager (Partei beziehungsweise
Wahlervereinigung) die meisten Stimmen bei den
Gemeinderatswahlen erhielt, um die Offenheit der
Gemeinderatswahl abbilden zu konnen.

Die blockweise Vorgehensweise ermdglicht eine
transparente Prifung, inwieweit zusatzliche Fakto-
rengruppen zur Erklarung des Kandidaturverhaltens
beitragen.? Unsere nachfolgende Interpretation der
Regressionsmodelle konzentriert sich sowohl bei der
Anzahl der Kandidaturen pro Gemeinderatssitz im Jahr
2024 als auch bei der Entwicklung der Kandidatur-
quote zwischen 2014 und 2024 auf das vollstandige
politische Modell, weil dieses die theoretisch um-
fassendste Spezifikation darstellt. Der Fokus der Er-
lauterung ist jeweils auf die statistisch signifikanten
Faktoren gerichtet.?

Kandidaturquote 2024: Demografie, Grof3e
und Erreichbarkeit wichtig

Die lokalen Unterschiede hinsichtlich der Bereit-
schaft zur Kandidatur fir den Gemeinderat im Jahr
2024 lassen sich durch strukturelle Rahmenbedin-
gungen (Demografie, Lage, Infrastruktur) und das
lokale Beteiligungsklima statistisch gut erklaren. Zu
den insgesamt starksten Faktoren, die robust tber
alle Modelle hinweg signifikant sind, zahlen die Ent-
fernung zum nachsten Mittelzentrum, die Bevolke-
rungszahl, die Entwicklung des Durchschnittsalters
der Bevolkerung vor Ort, der Anteil der Auspendle-
rinnen und Auspendler und die Ehrenamtspauschale.
Diese Faktoren tragen substantiell zur Erklarung der
Kandidaturquote im Jahr 2024 bei. Die Richtung der
Effekte bleibt tber die Modelle hinweg gleich (d. h.

24 Zur Bewertung der Erklarungskraft der einzelnen Gruppen wird der
Zuwachs des korrigierten Bestimmtheitsmaf ,adjusted R?" verwendet.
Die Werte von R? kdnnen zwischen 0 und 1 liegen. Wenn neu hinzuge-
fligte Variablen einen relevanten zuséatzlichen Erklarungsbeitrag leisten,
steigt das Maf3; 1 bedeutet, dass die genutzten Erklarungsfaktoren die
Kandidaturquote vollstandig erklaren.

25 Signifikante Faktoren haben eine hohe statistische Erklarungskraft,
die nicht auf zufalligen Zusammenhangen beruht.

ein Faktor wirkt durchgangig entweder erhéhend oder
verringernd auf die Kandidaturquote).

Geografisch-infrastrukturelle Rahmenbedingungen.
Die geografisch-infrastrukturellen Faktoren zeigen
insgesamt einen messbaren, aber unterschiedlich
starken Einfluss. So steigt die Zahl der Kandidaturen
pro Gemeinderatssitz rechnerisch leicht mit der Gréfle
der Kommune: Pro zusatzlichem Quadratkilometer
Flache erhoht sich die Kandidaturquote um 0,004.
Dieser Effekt ist allerdings sehr gering. Selbst bei
einer um 100 Quadratkilometer gréf3eren Flache einer
Gemeinde wiirde die Kandidaturquote nur um etwa
0,4 steigen. Ahnlich verhalt es sich mit der Zahl der
Ortsteile: Jeder zusatzliche Ortsteil geht mit einem
Anstieg der Kandidaturquote um 0,014 einher. Auch
dieser Effekt ist vergleichsweise klein. Deutlich star-
ker fallt dagegen der Einfluss der Erreichbarkeit aus.
Mit jeder zusatzlichen Minute Fahrzeit zum nachsten
Mittelzentrum sinkt die Kandidaturquote um 0,045.
Eine um zehn Minuten schlechtere Erreichbarkeit
geht damit im Durchschnitt mit rund 0,45 weniger
Kandidaturen pro Sitz einher. Insgesamt zeigt sich
damit: Wahrend Grof3e und Binnenstruktur einer Kom-
mune nur einen geringen Einfluss haben, wirken sich
ihre Lage und Erreichbarkeit deutlich starker auf die
Kandidaturbereitschaft aus.

Demografisches Modell. Werden zusatzlich die demo-
grafischen Faktoren berticksichtigt, dann verschiebt
sich das Bild deutlich. Die zuvor beobachteten Effekte
von Flache und Ortsteilen verlieren an Bedeutung,
wahrend die Bevolkerungsstruktur starker in den
Vordergrund tritt. Besonders relevant ist die Bevol-
kerungszahl: In gréeren Kommunen ist die Kandi-
daturquote hoher. Das deutet darauf hin, dass dort
ein grof3erer Pool potenziell engagierter Personen
zur Verfligung steht. Gleichzeitig zeigt sich ein klarer
Zusammenhang mit der Altersentwicklung. Wenn
das Durchschnittsalter in einer Kommune starker
steigt als im sachsischen Durchschnitt, dann sinkt die
Kandidaturquote deutlich. Ein Gberdurchschnittlicher
Anstieg des Durchschnittsalters um einen Prozent-
punkt geht mit rund 0,07 weniger Kandidaturen pro
Sitz einher. Auch die Erreichbarkeit bleibt bedeutsam,
ihr Einfluss fallt jedoch geringer aus als im rein geo-
grafischen Modell. Insgesamt wird deutlich: Demo-
grafische Faktoren - inshesondere Bevolkerungsgréfie
und Alterung - erklaren die Unterschiede zwischen
den Kommunen besser als rein raumliche Merkmale.
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Wirtschaftliches Modell. Erganzt man die wirtschaft-
lichen Faktoren, bleibt das Grundmuster weitgehend
stabil. Die zentralen Zusammenhange aus dem de-
mografischen Modell bleiben bestehen. Hinzu kommt
jedoch ein weiterer wichtiger Faktor: der Anteil der
Auspendlerinnen und Auspendler. Steigt dieser um
einen Prozentpunkt, dann sinkt die Kandidaturquote
um rund 0,02. Auf den ersten Blick wirkt dieser Effekt
klein. In der Praxis kann er jedoch erheblich sein:
Liegt der Pendleranteil in einer Kommune beispiels-
weise um 10 Prozentpunkte hoher, entspricht dies
im Durchschnitt rund 0,22 Kandidaturen weniger pro
Sitz.26 Das deutet darauf hin, dass zeitliche Belas-
tungen und langere Arbeitswege die Bereitschaft zur
kommunalpolitischen Mitarbeit splrbar verringern.
Insgesamt zeigt sich: Wirtschaftliche Faktoren ver-
andern das Bild weniger stark als demografische,
liefern aber wichtige zusatzliche Hinweise auf die
Rolle von Zeitressourcen im Alltag.

Gesellschaftliches Engagement. Wird das gesell-
schaftliche Engagement beriicksichtigt, bleiben die
zuvor identifizierten Faktoren stabil. Zusatzlich zeigt
sich ein positiver Zusammenhang mit der Ehren-
amtspauschale. Steigt diese rechnerisch um einen
Euro pro Kopf, erhoht sich die Kandidaturquote um
etwa 0,03. Auch dieser Effekt ist moderat, deutet aber
darauf hin, dass eine bessere Forderung des Ehren-
amts die Bereitschaft zur Kandidatur unterstiitzen
kann. Insgesamt bestatigt sich: Engagement wirkt
weniger als eigenstandiger Treiber, sondern vor al-
lem im Zusammenspiel mit glinstigen strukturellen
Bedingungen.

Politisches Modell. Im vollstandigen Modell bleiben
die zentralen Zusammenhange bestehen. Besonders
robust sind die Effekte von Erreichbarkeit (Mittelzen-
trum), Bevolkerungszahl, Altersentwicklung, Aus-
pendleranteil und Ehrenamtspauschale. Neu hinzu
kommt der Einfluss lokalpolitischer Strukturen: Mit
jedem zusatzlichen Ortschaftsrat steigt die Kandida-
turquote um etwa 0,03; und wenn die Entwicklung der
Anzahl der Kandidaturen bei den Ortschaftsratswahlen
um einen Prozentpunkt hoher als im Durchschnitt
aller sachsischen Gemeinden ausfallt, dann sinkt

26 In einer Kommune mit 20 Gemeinderatssitzen entspricht das im
Durchschnitt ungefahr vier Personen weniger, d. h. 36 statt 40 Personen,
wenn man annimmt, dass die Gemeinden in allen anderen Punkten
vergleichbar sind. Das Modell ist aber nicht darauf ausgelegt, Prognosen
fir einzelne Kommunen aufzustellen.

die Kandidaturquote bei den Gemeinderatswahlen
um 0,002. Diese Effekte sind zwar signifikant, aber
nicht sehr stark. Unter Beriicksichtigung aller Fak-
toren sprechen die Ergebnisse dafir, dass vor allem
strukturelle Rahmenbedingungen und zeitliche Res-
sourcen entscheidend daflir sind, ob sich Menschen
fur eine Kandidatur im Gemeinderat entscheiden.
Dieses Modell erklart 55 Prozent der Varianz der Be-
werbungsquote (siehe Tabelle A1im Anhang).

Entwicklung der Kandidaturquote seit 2014:
Demografie wichtig

Im Gegensatz zur Kandidaturquote im Jahr 2024 er-
klaren die verwendeten Faktoren die Entwicklung der
Kandidaturquote seit 2014, d.h. die Zunahme oder
Abnahme der Kandidaturbereitschaft im Zeitverlauf,
nurin eingeschranktem Mafle. Zusammengenommen
konnen die Faktoren nur rund 15 Prozent der lokalen
Unterschiede der Entwicklung der Kandidaturquote
erklaren (siehe Tabelle A2 im Anhang). Am deut-
lichsten zeigt sich noch ein Zusammenhang mit der
demografischen Entwicklung: Kommunen, in denen
die Bevolkerung deutlich Uberdurchschnittlich al-
terte, verzeichneten haufiger einen Rickgang der
Kandidaturquote.

Dass die Erklarungskraft fir die Veranderungswerte
wesentlich geringer ist als fur die Kandidaturquote
2024, kann bedeuten, dass viele Veranderungen von
weiteren lokalen Faktoren abhangen, die in den ver-
fugbaren Daten nicht abgebildet sind - beispielsweise
von konkreten politischen Konflikten, Personlichkeiten
oder Ereignissen vor Ort. Sie ist aber auch metho-
disch erklarbar. So beeinflusst das Ausgangsniveau
der Kandidaturbereitschaft unter anderem, wie stark
die Veranderung im Verlauf unseres Untersuchungs-
zeitraumes ausfallen kann. In Kommunen mit bereits
niedrigerer Kandidaturquote im Jahr 2014 ist nur ein
begrenzter Riickgang maglich, weil die Quote den
unteren Grenzwert von 0 Kandidaturen pro Sitz nicht
unterschreiten kann. Umgekehrt ist in Kommunen mit
einer hohen Kandidaturquote ein weiterer Anstieg
tendenziell weniger wahrscheinlich als in Kommu-
nen, in denen 2014 noch deutliches Potenzial nach
oben bestand.

Hinzu kommt, dass die Messung der prozentualen
Veranderung zu einer wesentlich hheren Spannbreite
der Werte fuihrt als die Messung der Kandidaturquote
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zu einem bestimmten Zeitpunkt: Erreichte die Kandi-
daturquote im Jahr 2024 beispielsweise Werte zwi-
schen 0,6 und 6,5, so schwankte die Veranderung
gegenlber 2014 zwischen -65,8 Prozent und +120
Prozent. Veranderungen bei einem niedrigeren Aus-
gangsniveau werden auf diese Weise liberakzentuiert,
Veranderungen bei hohen Ausgangswerten erscheinen
relativ gedampft.

Zudem wurde bereits aufgezeigt, dass das Kandida-
turverhalten in vielen Kommunen zwischen 2014 und
2024 relativ stabil war. Es gab Orte mit konstant relativ
hoher Bewerberquote und solche mit relativ niedriger
(siehe Abbildung 4 in Abschnitt 2). Dadurch gibt es ins-
gesamt weniger Veranderung, die iberhaupt erklart
werden kann; und die kurzfristigen Veranderungen
lassen sich weniger gut mithilfe struktureller Fak-
toren erklaren als die grundsatzlichen Unterschiede
zwischen den Kommunen.

Trotz dieser Einschrankungen zeigen sich einige wie-
derkehrende Muster: Am deutlichsten ist der erwahnte
Effekt eines Altersanstiegs. In Kommunen, in denen
das Durchschnittsalter starker als im Landesdurch-
schnitt stieg, ging die Kandidaturquote erheblich zu-
rick. Daneben trug - statistisch betrachtet - eine
grofBere Flache der Kommune tendenziell zu einer
ricklaufigen Entwicklung der Kandidaturbereitschaft
bei. Positiv wirkten sich dagegen ein starkeres ehren-
amtliches Engagement in der Freiwilligen Feuerwehr
sowie eine Uberdurchschnittlich steigende Beteili-
gung an Gemeinde- und Ortschaftsratswahlen aus.
In Kommunen, in denen mehr Menschen an lokalen
Wahlen teilnahmen oder sich in lokalen Strukturen
engagierten, entwickelte sich die Kandidaturbereit-
schaft also tendenziell giinstiger. Dies konnte negative
Effekte der Alterung zumindest teilweise abfedern.
Andere wirtschaftliche Faktoren, beispielsweise der
Anteil der Auspendlerinnen und Auspendler, zeigten
zwar teilweise statistische Zusammenhange, diese
sind jedoch weniger stabil Uber die gerechneten Re-
gressionsmodelle und fallen deutlich schwacher aus.

Wichtig ist: Die Veranderung der Kandidaturquote
ist nur Teil eines groferen Bildes. Selbst bei einem
deutlichen Riickgang zwischen 2014 und 2024 konnte
das Niveau der Kandidaturbereitschaft im Vergleich
mit anderen Kommunen weiterhin hoch ausfallen.
Beispielsweise sank in den Kommunen des Land-
kreises Leipzig die Anzahl der Kandidierenden im

Durchschnitt um 4,9 Prozent, doch lag die Zahl der
Kandidaturen pro Sitz 2024 mit 2,3 noch Uber dem
sachsenweiten Mittelwert von 2,0 (siehe Tabellen 1
und 2 in Abschnitt 2). Ebenfalls Gberdurchschnittlich
ist der Mittelwert fiir die absolute Zahl der Kandidie-
renden in den Kommunen des Landkreises Leipzig
(42,2; sachsenweit: 35,5; siehe Tabelle 1). Die Ver-
anderungswerte erfassen also nicht das gesamte
Ausmaf der Gewinnbarkeit von Menschen fiir eine
Mitarbeit im Gemeinderat.

5. Fazit: Was heif3t das fur
Kommunen?

Die Auswertung der Wahlen in allen kreisangehdrigen
Stadten und Gemeinden in Sachsen seit 2014 zeigt: Die
Zahl der Kandidaturen fir die Gemeinderate sinkt zwar
im Landesdurchschnitt, aber halbleere Gemeinderate
sind keineswegs uiberall ein zunehmendes Phanomen.
Vielmehr bestehen deutliche Unterschiede zwischen
den Kommunen, selbst innerhalb eines Landkreises.
Und diese Unterschiede waren im untersuchten Zeit-
raum tendenziell stabil.

Kandidaturbereitschaft als eine Frage
des Umfelds

Ob sich ausreichend viele Menschen fiir ein kom-
munalpolitisches Ehrenamt zur Verfiigung stellen,
hangt primar mit den strukturellen Rahmenbedin-
gungen und dem lokalen Beteiligungsklima vor Ort
zusammen; darauf verweisen unsere statistischen
Analysen. Die groBBen Unterschiede zwischen den
Kommunen in Bezug auf die Kandidaturbereitschaft
bei den Gemeinderatswahlen erklaren sich vor allem
durch recht stabile Rahmenbedingungen wie die Be-
volkerungszahl der Kommune, die Nahe zu einem
Mittelzentrum, die Altersstruktur, das allgemeine
Engagement und das Interesse an Lokalpolitik. Wo
die Bevolkerung einen groBeren Pool an Personen
mit einem engagementforderlichen Profil umfasst,
kommunalpolitisches Engagement gut in den Alltag
integrierbar ist, finden sich eher Kandidatinnen und
Kandidaten.

Zeitliche Abkommlichkeit als wichtiger Engpass
Ein besonders starker Zusammenhang zeigt sich auch

mit dem Anteil der Auspendlerinnen und Auspendler.
In sachsischen Kommunen, in denen viele Menschen
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fur die Arbeit oder Ausbildung weite Wege zuriick-
legen mussen, fallt die Kandidaturbereitschaft deut-
lich geringer aus. Das deutet darauf hin, dass kom-
munalpolitisches Ehrenamt weniger an politischem
Interesse scheitert, sondern haufig an Zeitknapp-
heit und Vereinbarkeitsproblemen. Ma3nahmen zur
Reduzierung der Sitzungszeiten, der Gremienarbeit
oder des Wegeaufwands (z. B. digitale oder hybride
Formate) konnten dazu beitragen, solche Hiirden zu
senken. Die Kosten des Engagements sinken dadurch.

Engagement entsteht dort, wo Engagement
gelebt wird

Kommunen mit einer hohen Dichte an ehrenamtli-
chem Engagement - etwa in Vereinen oder der Frei-
willigen Feuerwehr - weisen im Durchschnitt auch
eine hohere Kandidaturquote auf. Kandidaturen fiir
den Gemeinderat erscheinen dort maglicherweise
als weitere Facette des Engagements fir das Ge-
meinwohl vor Ort, nicht als isolierte politische Ent-
scheidung. Dariiber hinaus scheint die Einbindung in
vorpolitische lokale gesellschaftliche Netzwerke ein
wichtiger Mechanismus der Nachwuchsgewinnung
fir kommunale Mandate zu sein. Wer Engagement
fordert und Engagierte anspricht, ob sie sich im Ge-
meinderat engagieren wollen, konnte somit den Pool
an Interessierten vergrof3ern. Ebenso auffallig ist der
starke statistische Zusammenhang zwischen der Be-
teiligung an Gemeinde- und Ortschaftsratswahlen und
der Zahl der Kandidaturen. In Kommunen mit einer
hohen Wahlbeteiligung kandidieren in der Regel auch
mehr Menschen fiir den Gemeinderat. Hier spiegelt
die Kandidaturbereitschaft das generelle Interesse
an der Kommunalpolitik bzw. an lokalpolitischer Par-
tizipation in der Bevolkerung wider.

Veranderungen lassen sich nur begrenzt steuern

Die Analyse der Entwicklung zwischen 2014 und 2024
zeigt allerdings, dass sich kurzfristige Veranderungen
der Kandidaturbereitschaft schwer auf konkrete Ursa-
chen zurlckfihren und vermutlich nur eingeschrankt
steuern lassen. Das hat methodische Griinde. Erfasst
man die Veranderung zwischen 2014 und 2024 als
prozentuale Veranderung der Kandidaturquote, so
spielt der Anstieg des lokalen Durchschnittsalters
als langfristiger struktureller Trend von den unter-
suchten Faktoren die grofite Rolle. Gerade eine iber-
durchschnittlich alter werdende Bevolkerung geht mit

einer sinkenden lokalen Kandidaturquote einher. Legt
man die Ergebnisse fiir die Wahlen 2024 zugrunde,
so konnten eine allgemeine Strukturpolitik und die
Forderung von Engagement, Beteiligung und der
Vereinbarkeit von Beruf und Gemeinderatstatigkeit
genutzt werden, um die Kandidaturbereitschaft zu
steigern, aber dabei bedarf es eines langen Atems.
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Anhang

Tabelle A1: Regressionsmodelle fiir Kandidaturquote 2024

modell_geo modell_demo modell_wirt modell_enga modell_pol
Variable Estimates | p-Wert Estimates | p-Wert Estimates | p-Wert Estimates | p-Wert Estimates | p-Wert
Intercept 2.250 <0.001 0.913 0.358 4.235 <0.001 4.299 0.001 3.712 0.002
Flache 2022_km? 0.004 0.007 0.001 0.410 -0.001 0.469 -0.001 0.703 -0.002 0.158
OT_Anzahl 0.014 0.014 0.001 0.861 0.003 0.472 0.005 0.323 0.006 0.224
Erreichbarkeit von Mittelzentren_2021_Min -0.045 <0.001 -0.016 0.001 -0.019 <0.001 -0.017 0.001 -0.014 0.005
Erreichbarkeit von Oberzentren_2021_Min -0.001 0.682 0.005 0.053 0.002 0.533 0.002 0.486 0.003 0.269
Bevélkerung_23 0.000 <0.001 0.000 <0.001 0.000 <0.001 0.000 <0.001
Bevodlkerung_Diff_14-23_%_z 0.013 0.116 0.012 0.175 0.009 0.349 0.011 0.241
Durchschnittsalter Bevolkerung_23 [BBSR] 0.016 0.450 -0.013 0.525 -0.019 0.400 -0.013 0.564
Durchschnittsalter Bevolkerung [BBSR]_Diff_14-23_%_z -0.068 <0.001 -0.048 0.006 -0.046 0.014 -0.039 0.037
Anteil Auspendlerinnen_2023 -0.022 <0.001 -0.019 <0.001 -0.016 <0.001
Beschéftigtenquote_Diff _14-23_%_z 0.001 0.357 0.001 0.334 0.001 0.321
BBSR-Index_Wachsen und Schrumpfen_17-22 0.061 0.117 0.065 0.112 0.061 0.126
ADM je EW_ Diff_20-24_% -0.001 0.257 -0.001 0.443 -0.001 0.292
Gewerbesteuer in € je Einwohner 0.000 0.810 0.000 0.580 0.000 0.647
FFW aktiv pro 10T Ew_25 -0.001 0.081 -0.000 0.102
Ehrenamtspauschale_je Ew_in €_2024 0.032 0.032 0.032 0.028
GR_Wahlb_Diff_14-24_% 0.003 0.207
GR_Konstanz Wahlsieger -0.032 0.590
OR_Anzahl 0.033 0.012
OR_Bew_Diff_14-24_%_ 0.002 <0.001
Beobachtungen 415 415 414 395 395
R? / adjustiertes R? 0.227/0.219 0.493/0.483 0.532/0.516 0.540/0.522 0.569 /0.547
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Tabelle A2: Regressionsmodelle fiir Entwicklung der Kandidaturquote (2014-2024)

modell_geo modell_demo modell_wirt modell_enga modell_pol
Variable Estimates | p-Wert Estimates | p-Wert Estimates | p-Wert Estimates | p-Wert Estimates | p-Wert
Intercept 8.879 0.049 93.640 0.065 151.800 0.012 103.000 0.111 77.470 0.214
Flache 2022_km? -0.040 0.542 -0.062 0.336 -0.103 0.147 -0.149 0.053 -0.242 0.004
OT_Anzahl 0.016 0.948 -0.195 0.411 -0.181 0.459 -0.120 0.625 -0.041 0.865
Erreichbarkeit von Mittelzentren_2021_Min -0.607 0.010 -0.289 0.252 -0.335 0.185 -0.404 0.122 -0.188 0.457
Erreichbarkeit von Oberzentren_2021_Min 0.011 0.927 0.134 0.280 0.083 0.518 0.077 0.556 0.101 0.445
Bevélkerung_23 0.000 0.074 0.000 0.874 0.000 0.654 0.000 0.731
Bevodlkerung_Diff_14-23_%_z 0.096 0.818 -0.047 0.922 0.166 0.747 0.185 0.710
Durchschnittsalter Bevolkerung_23 [BBSR] -1.901 0.073 -2.415 0.027 -1.533 0.201 -1.230 0.287
Durchschnittsalter Bevolkerung [BBSR]_Diff_14-23_%_z -2.717 0.003 -2.305 0.013 -2.558 0.010 -2.143 0.025
Anteil Auspendlerinnen_2023 -0.416 0.049 -0.420 0.058 -0.407 0.060
Beschéftigtenquote_Diff _14-23_%_z 0.073 0.227 0.073 0.222 0.062 0.286
BBSR-Index_Wachsen und Schrumpfen_17-22 2.652 0.191 2.874 0.176 3.336 0.103
ADM je EW_ Diff_20-24_% 0.036 0.285 0.023 0.500 0.004 0.910
Gewerbesteuer in € je Einwohner 0.000 0.818 0.001 0.621 0.002 0.230
FFW aktiv pro 10T Ew_25 0.018 0.233 0.40 0.010
Ehrenamtspauschale_je Ew_in €_2024 1.188 0.127 1.379 0.066
GR_Wahlb_Diff_14-24_% 0.731 <0.001
GR_Konstanz Wahlsieger 1.617 0.596
OR_Anzahl 0.872 0.196
OR_Bew_Diff_14-24_%_ 0.060 0.018
Beobachtungen 415 415 414 395 395
R? / adjustiertes R? 0.018/0.009 0.086/0.068 0.105/0.076 0.114/0.079 0.194/0.154
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